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PARECER N° , DE 2011.

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o projeto de Lei do Senado n° 190, de
2010, do Senador Heraclito Fortes, que altera a Lei n°
7.802, de 11 de julho de 1989, para dispor sobre o
defensivo agricola genérico.

RELATOR: Senador: WALDEMIR MOKA

I- RELATORIO:

Em exame, para decisdo terminativa, na Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA), o Projeto de Lei do Senado (PLS) de n° 190, de 2010, de autoria do Senador
Heréaclito Fortes, que altera a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, para dispor sobre o
defensivo agricola genérico.

O art. 1° da proposi¢ao modifica os arts. 2° e 3° da Lei n°® 7.802, de 11 de julho de
1989 para:

a)- instituir o conceito de defensivo agricola genérico;

b)- determinar a observancia dos critérios de equivaléncia da Organizacao das Nagdes
Unidas para a Agricultura e alimentacdo — FAO para fins de registro do defensivo agricola
genérico;

c)- estabelecer que o produto técnico registrado como defensivo agricola genérico
ndo podera ser indicado como produto técnico de referéncia;

d)- atribuir ao interessado no registro do defensivo agricola genérico a
responsabilidade pela observancia dos eventuais direitos de propriedade intelectual.

O art. 2° da proposta impde a adocao da nomenclatura do principio ativo do produto
técnico no receituario agrondmico e por ocasido das compras realizadas pelo Poder Publico,
que devera dar preferéncia ao defensivo agricola genérico nas aquisigdes em que houver
igualdade de precos.
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II- ANALISE

Preliminarmente, cabe informar que, no final da legislatura passada, esta Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria recebeu Relatorio sobre a proposi¢cao em analise, da lavra do
ilustre Senador Gerson Camata. No documento, que ndo chegou a ser votado, o relator
acolheu sugestdo de emenda do Senador Heréclito Fortes, autor do Projeto, que aprimora a
proposta no sentido de conferir maior eficiéncia ao processo de registro dos defensivos
agricolas genéricos.

Nos termos das disposi¢des constantes do inciso VI do art. 104-B do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CRA apreciar as proposi¢des atinentes a
comercializacao e fiscaliza¢ao de produtos e insumos, inspe¢do e fiscalizacao de alimentos,
vigilancia e defesa sanitaria animal e vegetal.

A apreciacdo do PLS n° 190, de 2010, se d4 em decisdo terminativa, o que torna
necessaria a analise da proposta sob os aspectos relativos a constitucionalidade, ao mérito, a
técnica legislativa e a juridicidade.

Encontram-se observados, quanto a constitucionalidade da matéria, os requisitos da
competéncia legislativa da Unido, prescrita no art. 22, da Constitui¢do Federal (CF/88), e do
Congresso Nacional, nos termos dos arts. 48 e 49, caput, da Carta Magna. Ademais, o
projeto respeita também a reserva a iniciativa de leis ordinarias, tratada no art. 61 da Lei
Maior.

No que tange a juridicidade, a proposi¢do apresenta-se adequada, haja vista a
inovacdo do ordenamento juridico e a generalidade e coercitividade das disposicoes,
contempladas em instrumento gerador de lei ordinaria.

Quanto a técnica legislativa, ndo cabe reparo ao projeto de Lei em foco, que se apoia
nas diretrizes tracadas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, e na Lei
Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.

Sobre o mérito, ¢ importante assinalar que o Brasil utiliza anualmente mais de 600
(seiscentos) mil toneladas de agrotdxicos para protecdo de nossas lavouras.

O PLS 190/2010, propiciara a produgdo de agrotdxico por um prego mais barato e
acessivel, de modo a servir de estimulador a concorréncia entre fabricantes, e incentivara a
produgdo no campo.

Neste prisma, tem-se o fato de que o PLS 190/2010, propiciara as empresas nacionais
melhores condigdes para competirem com as empresas nacionais do setor; e,
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consequentemente, os consumidores terdo oportunidade de adquirirem agrotoxicos genéricos
com o mesmo principio ativo daqueles de marca, por um prego mais acessivel.

A comercializa¢ao do primeiro agrotoxico genérico no Pais foi do Rodazin, que tem
como principio ativo o Carbendazin (fungicida utilizado nas lavouras de soja e feijdo). O
agroquimico Rodozin j4 possuia equivalentes no mercado, mesmo assim houve redug@o no
valor em torno de R$2.000,00 (dois reais).

Em conformidade com o disposto na Lei 7.802, de 1989, o registro de um agrotéxico
original tem seu tramite com a apresentacdo de uma documentacdo que descreva os efeitos
do produto na agricultura, no meio ambiente e na saude humana e animal a curto, médio e
longo prazo. Em geral, a tramita¢do do processo de registro, ocorre em um prazo que varia
entre 03 (tr€s) a 10 (dez) anos. Por outro lado, a patente da empresa expira em 20(vinte)
anos depois desse registro. Nesse interim, outros fabricantes podem, pois, registrar produtos
genéricos ou similares.

Dentro de um enfoque conceitual, tem-se que os produtos genéricos sdo substincias
idénticas ao original; j& os produtos similares, sdo produtos com uma pequena variagdo, mas
com a maioria dos mesmos compostos € com as mesmas indicagdes € reagoes.

Para procedimento do registro do agrotoxico, far-se-a necessdrio o tramite do
processo no ambito do Ministério do Meio Ambiente, do Ministério da Satde e do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, com analise e avaliagdo se os produtos
sdo de fato equivalentes aos originais. Em caso afirmativo, o produto ¢é registrado. Em caso
de duvidas, sdo solicitadas mais informagdes para mais testes.

A Lideranga do Governo no Senado Federal, promoveu reunido entre representantes
do nosso Gabinete Parlamentar, do Ministério do Meio Ambiente, do Ministério da Saude,
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e da CNA, para discussdo em torno
do PLS 190/2010.

Ressalto ainda, que em data de 26 de abril de 2011, representante da Lideranca do
Governo encaminhou a este Gabinete Parlamentar sugestdo ao PLS de n° 190/2010, fruto da
reunido supra referida, com respectiva Nota Técnica sobre avaliagdo da equivaléncia,
elaborada pelo Comité Técnico de Assessoramento para Agrotoxicos, formado por
representantes do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Ministério da Satude
e Ministério do Meio Ambiente, que fazemos juntar nesta oportunidade nestes autos
processuais e acatamos, pois aprimora a proposta inicial no sentido de conferir maior
eficiéncia ao processo alusivo ao registro dos agrotoxicos genéricos.

Por fim, para que o PLS n° 190, de 2010, se coadune com a terminologia utilizada na
Lei n® 7.802, de 1989, apresentamos emenda a sua ementa, parra substituir o termo
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“defensivo agricola” pelo termo “agrotoxico”, efetivamente utilizado na Lei. Outra emenda ¢
apresentada no sentido de aperfeicoar as alteragdes propostas pelo Projeto em analise.

I-VOTO

Em razdo do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado de
n° 190, de 2010, com a emenda a seguir:

EMENDA N°1 - CRA
(ao PLS n° 190, de 2010)

Substitua-se na ementa do PLS N° 190, DE 2010 a expressdo “defensivo agricola”
por “agrotdxico”.

EMENDA N°2 - CRA
(a0 PLS n° 190, de 2010)

Dé-se aos art. 1° e 2° do PLS n° 190, de 2010, a seguinte redagao, renumerando-se os
demais:

Art. 1° Os arts. 2° e 3° da Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, passam a vigorar com
a seguinte redacao:

III- agrotoxico genérico: agrotoxico formulado a partir de produto técnico
equivalente, registrado com observancia de critérios definidos na
regulamentacdo desta Lei”. (NR)

§ 7° A avaliagdo para determinagdo da equivaléncia entre produtos técnicos
serd realizada com observancia de critérios definidos em regulamento
especifico.



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador WALDEMIR MOKA

§8° Para fins de registro de produtos por equivaléncia, as informagdes sobre
produto técnico de referéncia serdo mantidas nos o6rgaos federais competentes
por prazo indeterminado.

§ 9° O produto técnico registrado por equivaléncia ndo podera ser indicado
como produto técnico de referéncia.

§10° A observancia dos eventuais direitos de propriedade intelectual
protegidos no Pais ¢ de responsabilidade exclusiva do beneficiado,
independentemente da  concessdo do  registro pela  autoridade
competente”.(NR)

Art. 2° As aquisi¢des de agrotoxicos pelo Poder Publico adotardo obrigatoriamente a

nomenclatura do ingrediente ativo, a concentragdo e o tipo de formulacdo e o receituario
agronomico serd disciplinado por regulamento especifico.

Sala da Comissao, 12 de maio de 2011.

Senador ACIR GURGACZ, Presidente

Senador WALDEMIR MOKA, Relator



