(* PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 189, DE 2006

Disciplina a utilizagdo do espectro de
radiofreqiténcias destinado aos servigos de
televisdo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regula a utilizagdo do espectro de
radiofregiiéncias destinado aos servigos de televisdo.

Paragrafo unico. O espectro de radiofreqiiéncias destinado aos
servigos de televisdo € aquele definido no plano de que trata o art. 158 da Lei
n® 9.472, de 16 de julho de 1997, para os servigos de radiodifusdo de sons e
imagens ¢ de retransmissgo de televisdo.

Art. 2° O emprego das radiofreqiiéncias destinadas a0s servigos
de televisdo buscard a utilizagdo adequada e eficiente do espectro
radioelétrico ¢ tera as seguintes finalidades:

I — assegurar a liberdade de expressao de todos os segmentos da
sociedade;

I1 — promover o pluralismo politico e o fortalecimento do regime
democrético por meio da veiculagdo de diferentes idéias, opinides e versdes
sobre os temas em debate na sociedade;

111 — promover a diversidade cultural e permitir a divulgagdo das
difercntes manifestagdes da cultura brasileira;

IV — promover a universalizagdo do acesso & informacdo, a
cultura e ao entretenimento;
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V — permitir a prestacdo de servigos publicos de informacdo ¢
comunicagio;

VI -- assegurar espago para os sistemas privado, publico e estatal
de radiodifusao;

VII — permitir ampla e justa concorréncia entre prestadores
privados.

Art, 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

1 - sistema privado de televisdo: sistema composto pelas
emissoras geradoras e retransmissoras exploradas em regime comercial;

Il — sistema publico de televisdo: sistema composto pelas
emissoras geradoras e retransmissoras que tenham por objetivo a veiculagdo
de programacio de utilidade publica, exploradas sem finalidade hucrativa,

III — sistema estatal de televisdo: sistema composto pelas
emissoras geradoras e retransmissoras de televisdo exploradas diretamente
pela Umdo ou, por delegagdo desta, por Estados, Distrito Federal ou
Municipios, que tenham por objetivo a divulgacéo institucional de seus atos,
obras, servigos ¢ campanhas.

Art. 4° O plano de que trata o art. 158, da Lei n° 9.472, de 16 de
julho de 1997, devera reservar, em cada localidade, no minimo, quarenta por
cento do espectro de radiofreqiiéncias destinado aos servigos de televisdo aos
sistemas publico ¢ estatal de televisdo.

Art. 5° A utilizagio do espectro de radiofreqiiéncias pelas
emissoras do sistema privado de televisdo estara condicionada ao pagamento,
pela entidade titular de autorizagdo de uso, de remuneragdo anual de uso de
bem publico equivalente ao efetivo valor econdémico do recurso colocado a
sua disposigao.

§ 1° O valor da remuneragdo de que trata o caput deste artigo
sera reajustado anualmente por indice de 1inflagdo previsto em
regulamentacao.



§ 2° A renovagdo da outorga para a prestacdo do servico de
radiodifusdo de sons e imagens ou do servico de retransmissio de televisio
importard a revisdo do valor da remuneragdo anual, de forma a adequé-lo ao
valor de mercado do bem publico a que se refere.

§ 3° A alteragio das normas referentes a utilizagdo das
radiofreqiiéncias, que importar em ganho ou perda ao titular da autorizagio de

uso, acarretard correspondente e proporcional alteragdo do valor da
remuneragao anual.

§ 4° O valor da remuneragdo serd calculado com base em
parametros de mercado, por meio de técnicas e processos amplamente aceitos
pelas ciéncias contabeis, econdmicas € das finangas, conforme definido em
regulamentagao.

§ 5° A metodologia de calculo definida e todas as suas alteragdes
posteriores serdo encaminhadas ao Tribunal de Contas da Unio.

§ 6° A fixagdo da remuneragio em patamar inferior ao efetivo
valor econdmico da radiofreqi€éncia a que se refere configura ato de
improbidade administrativa que causa prejuizo ao erario e sujeita o agente
publico responsével as penas do art. 12, inciso II, da Lei n® 8.429, de 2 de
junho de 1992.

Art. 6° O disposto no art. 5° desta Lel ndo se aplica as
autorizagdes de uso ja emitidas, suas respectivas renovagdes, € as que vierem
a ser emitidas em fun¢do de procedimento de outorga ja concluido ou em
andamento, pelo prazo de quinze anos a partir da entrada em vigor desta Lei.

Art. 7° Desde que assegurada, em cada radiofreqiiéncia
autorizada, a prestagdo de servigo de radiodifusio de sons ¢ imagens de forma
livre € gratuita para o publico em geral, em niveis adequados de qualidade de
som e imagem conforme definidos em regulamentagdo, as radiofreqiiéncias
destinadas ao sistema privado de televisdio poderao ser livremente utilizadas
por seus respectivos titulares para:

I — transmissdo de miltiplas programagdes, inclusive de
terceiros;



II — transmissio de dados complementares as programagdes de
que tratam o caput € o inciso I deste artigo;

I1I - prestagdo de servigos de informagio ou telecomunicagdes;
IV - cessdo de capacidade de transmissdo a terceiros.

§ 1° O exercicio das faculdades previstas neste artigo podera ser
feito mediante remuneragio, desde que de forma justa e ndo discriminatOria.

§ 2° A cess@o ndo onerosa de capacidade de transmissao para as
entidades mencionadas no § 2° do art. 8° desta Lei ensejard reducdo
proporcional da remuneracgio de que trata o art. 5°.

§ 3° O beneficio previsto no § 2° deste artigo so sera concedido
se comprovada a efetiva utilizagdo de capacidade de transmissio pelas
entidades ali mencionadas, nao bastando, para tal fim, a simples oferta de
capacidade por parte do titular da autoriza¢3o de uso da radiofreqiiéncia.

Art. 8° A utilizagdo do espectro de radiofreqiiéncias pelas
emissoras dos sistemas publico e estatal de televisao sera gratuita.

§ 1° As emissoras dos sistemas pilblico e estatal de televisdo
poderdo usar a capacidade de transmissao dos canais que lhe forem destinados
a transmissdo de uma ou mais programagdes simultineas, de dados

complementares as programacoes transmitidas, € de servigos de informagdes
de uso livre e gratuito.

§ 2° A emissora que ndo utilizar toda a capacidade de
transmissdo da radiofrequéncia que lhe for destinada devera oferecer a
capacidade ociosa, de forma n3o onerosa, para a transmissdo de programas ou
de servigos de informagdo de uso livre e gratuito produzidos por outras
emissoras dos sistemas publico e estatal ou pelas entidades mencionadas nas
alineas e, fe g do inciso I do art. 23 da Lei n°® 8.977, de 6 de janeiro de 1995.

Art. 9° No que nio contrariar esta Lei, a utilizag@o do espectro de
radiofreqiiéncias destinado ao servigo de radiodifusdo de sons e imagens e de
retransmissdo de televisdo continua regido pela Lei n® 9.472, de 16 de julho
de 1997.

Art. 10, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.



JUSTIFICACAO
O Brasil esta em vias de realizar a transi¢do para a televisdo
digital. O fato, por certo, representa relevante conquista que podera se traduzir
em importantes melhorias para servigo de tamanho alcance social.

Um dos aspectos de maior relevo na digitalizac@o dos servicos de
televisdo reside no aproveitamento do suporte de transmiss3o utilizado por
esse veiculo de comunicagdo. Cuida-se aqui do espectro de radiofreqtiéncias
nas faixas comumente denominadas de VHF e UHF, em que se situam os
canais de televisdo.

A digitalizagdo do conteudo transmitido, associada a técnicas de
compressdo de video ¢ dudio, proporciona substancial aumento de capacidade
de transmissio desses canais. A guisa de exemplo, cite-se que, dependendo
dos padrdes de codificagio e compressao utilizados, em um canal de televisdo
podem ser transmitidos quatro ou até oito programacdes simultdneas com
qualidade de som e imagem equivalente ou superior a fornecida pelos atuais
canais analogicos.

Além disso, a adogdo dessa tecnologia permitird que qualquer
espécie de arquivo digital possa ser transmitido pelos canais de televisio.
Dessa forma, abre-se¢ largo horizonte para a utilizagdo desse suporte para a
exploracdo dos mais variados servigos de informagédo e de telecomunicagoes.

Conseqiientemente, aumenta a utilidade dessa fatia do espectro; o
que a torna, certamente, mais valiosa. Verifica-se, portanto, a necessidade de
um regime juridico apto a disciplinar a utiliza¢do desse bem publico de forma
adequada. Entendemos que tal regime deva preservar valores caros ao nosso
sistema juridico-politico, como a liberdade de expressao; o pluralismo politico
¢ a democracia; a diversidade cultural; o acesso a informagio, a cultura e ao
entretenimento; a prestacdio de servigos pablicos de informacgio e
comunicac¢io; a harmonia entre os sistemas privado, piblico e estatal de
radiodifusdo e a ampla e justa concorréncia entre prestadores privados.

Os sistemas privado, publico e estatal de radodifusdo devem
atuar de forma complementar ¢ harmdnica. Nio obstante, verifica-se notavel
predominancia do primeiro sobre os demais; o que se reflete na sub-
representacdo dos dois ultimos sistemas quanto ao uso do espectro televisivo,
Com essa preocupagdo, o projeto determina que, em cada localidade, pelo
menos 40% das faixas destinadas aos servigos de televisdo sejam reservadas
aos sisteras publico e estatal.

Considerando as possibilidades propiciadas pela tecnologia
digital, entendemos que a utilizagdo do espectro destinado aos servicos de



televisdo, por parte dos agentes privados, deva ser livre, dentro de certas
condi¢bes. Assim procedendo, concede-se a necessaria flexibilidade para a
constru¢do de modelos de negdcio sustentiveis para a televisdo digital
brasileira.

Como contrapartida a liberdade que lhes € franqueada, as
emissoras privadas deverdo remunerar o Estado pelo uso do bem publico
colocado a sua disposi¢io. Nesse mister, o projeto € expresso ao afirmar que a
remuneragdo a ser paga devera representar o efetivo valor econdémico da
radiofreqiiéncia utilizada. A contrapartida financeira assumira a forma de um
pagamento anual reajustavel, semelhante a figura de um arrendamento.

O pagamento sera reduzido proporcionalmente a capacidade de
transmissdo cedida a emissoras publicas e estatais e a entidades comunitarias
¢ de ensino para a veiculagdo de seus programas e produgdes. Com essa
medida, procuramos estimular a democratizagdo do espectro mediante
incentivo a que as emissoras privadas abram suas redes a transmissdo de
programas de outras entidades de interesse publico.

Ja para as emissoras publicas e estatais ndo havera cobranca pelo
uso do espectro, pois se entende que prestam servigo de interesse social,
sendo dever do Estado estimular tais atividades. Todavia, a capacidade de
transmissdo ndo utilizada pela emissora devera ser posta a disposi¢io de
outras cmissoras publicas ou estatais ou outras entidades de interessc publico
que queiram utiliza-la, de forma gratuita.

Entendemos que a transigdo para a televisdo digital ndo pode
ocorrer sem profunda revisdo do atual modelo de utilizagdo do espectro de
radiofreqiiéncias. Cuida-se de bem publico de altissimo valor, cujo uso ndo
gera o merecido retorno a sociedade. Com a presente proposicao,
apresentamos ao debate publico novo modelo de gestdo, que busca combinar
flexibilidade de uso, democratizag@o do acesso aos meios de comunicagdo € a
necessidade de se obter a devida remunerago pelo uso desse bem publico.

Por essas razdes, submetemos o presente projeto ao exame de
nossos pares, certos de sua aprovagao ¢ possivel aperfeigoamento.

Sala da Comisséo, 20 de junho de 2006.

Senador Flavio Arns



LEGISLACAO CITADA

LEI N2 9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacio dos servicos de telecomunicacoes,
a criacio e funcionamento de um érgiao regulador e outros
aspectos institucionais, nos termos da Emenda Constitucional
n? 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fac¢o saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 158. Observadas as atribui¢des de faixas segundo tratados
e acordos internacionais, a Agéncia mantera plano com a
atribuicdo, distribuicdo e destinacdo de radiofreqiiéncias, e
detalhamento necessario ao uso das radiofreqtiéncias
associadas aos diversos servicos e  atividades de

telecomunicacoes, atendidas suas necessidades especificas e as
de suas expansoes.

§ 12 O plano destinara faixas de radiofreqiiéncia para:
I - fins exclusivamente militares;

Il - servicos de telecomunicacdées a serem prestados em
regime publico e em regime privado;

III - servicos de radiodifusao;
IV - servicos de emergéncia e de seguranca publica;
V - outras atividades de telecomunicacées.

§ 22 A destinacao de faixas de radiofreqiiéncia para fins
exclusivamente militares sera feita em articulacdo com as
Forcas Armadas.

------------------------------------------------------------------------------------------------



LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Disp6e sobre as sancdes aplicaveis aos agentes publicos nos
casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou fun¢ido na administra¢ao publica direta, indireta ou
fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte lei:

-----------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 5° Ocorrendo lesdao ao patrimdnio publico por acio ou
omisséo, dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o
integral ressarcimento do dano.

-------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 8° O sucessor daquele que causar lesdo ao patrimoénio
publico ou se enriquecer ilicitamente esta sujeito as cominacoes
desta lei até o limite do valor da heranca.

--------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 12. Independentemente das sanc¢dées penais, civis e
administrativas, previstas na Icgislagdo espccifica, csta o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacoes:

-------------------------------------------------------------------------------------------------

Il na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano,
perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimdnio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcao
publica, suspensao dos direitos politicos de cinco a oito anos,
pagamento de multa civill de até duas vezes o valor do dano €
proibicado de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

-------------------------------------------------------------------------------------------------



LEI N® 8.977, DE 6 DE JANEIRO DE 1995

Dispde sobre o Servico de TV a Cabo e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte lei:

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Art. 23. A operadora de TV a Cabo, na sua area de prestacéo do
servigo, devera tornar disponiveis canais para as seguintes
destinacoes:

I - Canais Basicos de Utilizacao Gratuita:

a) canais destinados a distribui¢do obrigatoria, integral €
simultanea, sem insercao de qualquer informacao, da
programacao das emissoras geradoras locais de radiodifusao de
sons € imagens, em VHF ou UHF, abertos e nao codificados,
cujo sinal alcance a area do servigo de TV a Cabo e apresente
nivel técnico adequado, conforme padroes estabelecidos pelo
Poder Executivo;

b) um canal legislativo municipal/estadual, reservado para o
uso compartilhado entre as Camaras de Vereadores localizadas
nos municipios da area de prestacao do servico e a Assembléia
Legislativa do respectivo Estado, sendo o canal voltado para a
documentacao dos trabalhos parlamentares, especialmente a
transmissao ao vivo das sessdes;

¢) um canal reservado para a Camara dos Deputados, para a
documentac¢ao dos seus trabalhos, especialmente a transmissao
ao vivo das sessoes;

d) um canal reservado para o Senado Federal, para a
documentacao dos seus trabalhos, especialmente a transmissao
ao vivo das sessoes;
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e) um canal universitario, reservado para o uso
compartilhado entre as universidades localizadas no municipio
ou municipios da area de prestacao do servigo;

) um canal educativo-cullural, reservado para utilizagao
pelos 6rgaos que tratam de educagéao e cultura no governo
federal e nos governos estadual € municipal com jurisdigio
sobre a area de prestacdo do servico;

g) um canal comunitario aberto para utilizacao livre por
entidades nao-governamentais ¢ sem fins lucrativos;

II - Canais destinados a Prestacdo Eventual de Servico;
III - Canais destinados a Prestacao Permanente de Servi¢os.

8 1?2 A programacao dos canais previstos nas alineas c e d do
inciso I deste artigo podera ser apresentada em um s6 canal, se
assim o decidir a Mesa do Congresso Nacional.

§ 22 Nos periodos em que a programacao dos canais previstos
no inciso I deste artigo nao estiver ativa, poderao ser
programadas utiliza¢des livres por entidades sem fins lucrativos
e nao-governamentais localizadas nos municipios da area de
prestacio do servico.

§ 32 As condigoes de recepcao e distribuicao dos sinais dos
canais basicos, previstos no inciso I deste artigo, serao
regulamentadas pelo Poder Executivo.

8§ 4° As geradoras locais de TV poderao, eventualmente,
restringir a distribuicao dos seus sinais, prevista na alinea a do
inciso I deste artigo, mediante notificagcao judicial, desde que
ocorra justificado motivo e enquanto persistir a causa.

§ 52 Simultaneamente a restricao do paragrafo anterior, a
geradora local devera informar ao Poder Executivo as razdes da
restricao, para as providéncias de direito, cabendo apresentacao
de recurso pela operadora.
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§ 62 O Poder Executivo estabelecera normas sobre a
utilizacdo dos canais previstos nos incisos II ¢ HI deste artigo,
sendo que:

I - serdo garantidos dois canais para as funcoes previstas no
inciso II;

Il - trinta por cento dos canais tecnicamente disponiveis
serao utilizados para as funcgoes previstas no inciso III, com
programacao de pessoas juridicas nao-afiliadas ou néo-
coligadas a operadora de TV a Cabo.

§ 72 Os precos e as condicoes de remuneracao das
operadoras, referentes aos servigos previstos nos incisos 1II e III,
deverao ser compativeis com as praticas usuais de mercado e
com o0s custos de operacio, de modo a atender as finalidades a
que se destinam.

§ 8° A operadora de TV a Cabo nao tera responsabilidade
alguma sobre o contetido da programacao veiculada nos canais
referidos nos incisos I, II e III deste artigo, nem estara obrigada
a fornecer infra-estrutura para a producao dos programas.

8§ 92 O Poder Executivo normatizara os critérios técnicos € as
condicoes de uso nos canais previstos nas alineas a a g deste
artigo.

(As Comissdes de Servigos de Infra-Estrutura e de de Educag3o)

Cabendo a ultima Decisao Terminativa)

Puhticado no Didrio do Senado Federal. de 21/06/2006.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia — DF
(O0S:13768/2006)
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