PARECER N° , DE 2007

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 455, de 2003, que
estabelece diretrizes para aplicacdo dos
recursos financeiros publicos administrados
pela Caixa Econbmica Federal, no contexto
da politica nacional de desenvolvimento
regional.

RELATOR: Senador MARCO MACIEL

| — RELATORIO

Vem a andlise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado n°. 455,
de 2003, de autoria do Senador Tasso Jereissati, que estabelece diretrizes para
aplicacao dos recursos financeiros publicos administrados pela Caixa Econémica
Federal, no contexto da politica nacional de desenvolvimento regional.

O art. 1° do PLS 455/2003 estabelece que a Caixa Econdmica
Federal concedera prioridade na aplicacdo de recursos financeiros publicos a
promocéo do desenvolvimento do Nordeste, do Norte e do Centro-Oeste. O art.
2°, por sua vez, determina a aplicacdo de proporces crescentes do montante
total dos recursos financeiros publicos sob administracdo da Caixa na concessao
de empréstimos e financiamentos para essas trés regides. O paragrafo Unico do
art. 2° estabelece que pelo menos 45% do total dos recursos publicos sob a
administracdo da Caixa, provenientes do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS), do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) de outros fundos
federais e de dotacbes do Orcamento Geral da Unido sejam destinados as trés
regioes definidas no art. 1°.

O art. 3° do Projeto sob analise determina que o0s encargos
financeiros totais incidentes sobre os contratos deverdo ser equivalentes aos



menores encargos financeiros totais vigentes para operacdes similares feitas pela
Caixa Econdbmica Federal nas demais regides do Pais, ou seja, 0s empréstimos e
financiamentos nas regi6es Nordeste, Norte e Centro-Oeste terdo condicdes
favorecidas. O art. 4° do PLS 455/2003 determina que a Caixa envie ao Senado
Federal relatorio semestral circunstanciado de suas atividades no cumprimento
dos dispositivos constantes na proposicdo. O art. 5° estabelece que, quando n&o
for atingido o limite minimo de 45%, os valores correspondentes as diferencas
ndo aplicadas ficardo acumulados para a concessao de empréstimos e
financiamentos nas trés regides no exercicio seguinte. Por altimo, o art. 6° institui
a clausula de vigéncia.

O Projeto de Lei do Senado n° 455, de 2003, foi inicialmente
encaminhado a Comisséao de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa. Em
1° de novembro de 2005, em obediéncia a Resolucdo n°. 1, de 2005, o PLS em
tela foi redistribuido as Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo e de
Assuntos Econdmicos, cabendo a esta Ultima decisdo terminativa, nos termos do
inciso | do art. 49 do Regimento Interno do Senado Federal.

N&o foram oferecidas emendas a proposicao.

Il — ANALISE

A Comissdo de Desenvolvimento Regional compete opinar sobre
matérias pertinentes a programas, projetos, investimentos e incentivos voltados
para o desenvolvimento regional, conforme o disposto no inciso Il do art. 104-A
do Regimento Interno do Senado Federal. Assim sendo, gostaria de ressaltar,
inicialmente, que o fomento ao desenvolvimento de regides menos favorecidas
encontra guarida na Constituicdo Federal de 1988. Seu art. 3° coloca a reducéo
das desigualdades regionais como um dos fundamentos da Republica Federativa
do Brasil. O art. 170 da Carta Magna, por sua vez, estabelece que a reducéo das
desigualdades regionais seja um dos principios da ordem econdmica.

Ademais, é dificil pensar em uma Federacédo equilibrada quando ha
grandes disparidades econOmicas e sociais entre 0s seus entes. Os
desequilibrios regionais podem criar cidadédos de diferentes categorias: aqueles
que tiveram acesso a servicos publicos de boa qualidade em Estados com
recursos suficientes para prové-los e 0s que nao tiveram acesso a eSSes Servicos
devido ao fato de os Estados ou Municipios onde vivem ndo terem recursos
suficientes para fornecé-los aos seus habitantes. Essas diferencas séo
determinantes para a insercéo social e econémica dos cidaddos brasileiros, ou
seja, pessoas nascidas na mesma nacdo podem ter desempenhos



completamente diferentes apenas em funcdo de terem nascido em determinada
localidade, o que é inaceitavel. A persisténcia dessas diferencas podera até
mesmo minar a unidade nacional. Desse modo, estimular o desenvolvimento das
regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste, onde se encontram os Estados e os
Municipios menos favorecidos, é fundamental.

Em sua justificacdo, o Senador Tasso Jereissati argumenta que, por
ser a Caixa a maior agéncia de desenvolvimento social da América Latina, é
orgdo-chave para a execucao de politicas sociais de desenvolvimento urbano,
habitacdo e saneamento. Assim sendo, complemento as suas palavras afirmando
gue essa Instituicdo é fundamental para mitigar as desigualdades regionais que
imperam no Brasil.

Nesse sentido, ndo podemos deixar de observar que apenas 50%
das pessoas na regido Norte vivem em domicilios com agua encanada; no
Nordeste, esse numero é de pouco mais de 58%. No Sul e no Sudeste, esses
nameros sao, respectivamente, 95% e 94%. A desigualdade regional se repete
quando sdo analisados os dados referentes ao déficit habitacional, que atinge
23% do total dos domicilios permanentes na regido Norte e 20,6% nha regido
Nordeste. No Sul e no Sudeste, as regides mais desenvolvidas do Brasil, esses
indicadores sdo de 10,4% e 12,2%. O Centro-Oeste fica em uma posicdo
intermediaria, mas ainda assim seus indicadores sociais sao inferiores aqueles
observados para as regides meridionais do Brasil.

E preciso ainda salientar que o Projeto de Lei sob nossa anélise néo
contraria os diplomas legais que regulam as aplicacdes dos recursos do FGTS e
do FAT. Vejamos: de acordo com o art. 10 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990, que dispde sobre o FGTS, cabe ao Conselho Curador do Fundo fixar
diretrizes e estabelecer critérios técnicos para as aplicagcbes dos recursos,
visando, entre outras diretrizes, evitar distor¢bes na aplicacao entre as regides do
Pais, considerando, para tanto, a demanda habitacional, a populacdo e outros
indicadores socialis.

Ainda com relacdo aos recursos, o Senador Tasso Jereissati
menciona, corretamente, que a aplicacdo dos recursos do FGTS pela Caixa néo
cumpre a funcéo de corrigir as desigualdades regionais. Ao contrario, a acao da
Caixa, como agente operador do FGTS, tem sido no sentido de amplia-las.

A Resolucéo do Conselho Curador do FGTS n°. 289, de 30 de junho
de 1998, definiu os critérios de alocacdo dos recursos por Estados e,
consequentemente por regides, validos até o exercicio de 2001. Os parametros
utilizados na determinacédo desses critérios foram: arrecadacdo por Estado e
regido, populacdo urbana, demanda habitacional e déficit de servigcos de agua e
esgoto.



Houve normas posteriores que fizeram pequenas alteragdes no que
se refere aos percentuais estimados na referida Resolucdo para Estados e
regides, mas essas alteracbes foram insignificantes, jA& que o0s critérios
permaneceram inalterados. E importante lembrar que ha um espaco discricionario
muito largo, determinado na propria Resolucédo n°. 289, de 1998, para alteracfes
na distribuicdo regional dos recursos. Essa margem — bastante alta — pode chegar
a 50% na reducédo e a 100% na elevacao. Isso quer dizer que uma regiao — como
a Nordeste, por exemplo — que seja contemplada originalmente com 29% dos
recursos pode, de forma regulamentar, acabar recebendo somente 50% dessa
cifra no processo de execucéao financeira, o que corresponde a apenas 14,5% dos
recursos originalmente alocados.

A Resolucao n°. 378, de 17 de dezembro de 2001, veio estabelecer
a distribuicdo para o ano de 2002 e também o plano plurianual de alocacao por
Estados e regifes dos recursos do FGTS para os exercicios de 2003 a 2005. Os
percentuais inicialmente orcados na Resolugcao n°. 378, de 2001, para as regides
no exercicio de 2003 foram: Norte: 5,7%; Nordeste: 29,0%; Centro-Oeste: 7,1%;
Sudeste: 45,0%; e Sul: 13,2%.

Em funcdo do expediente j& apontado de realocacdo orcamentéria a
medida que se processa a execucao financeira, o quadro real de distribuicdo dos
recursos mudou para pior naquele exercicio. Em outubro de 2003, foi publicada a
Resolucdo n° 431, do Conselho Curador do FGTS que alterou a execucao
or¢camentéaria dos recursos do Fundo. A fatia a ser alocada ao Nordeste caiu de
29,0% para 18,3% dos recursos, enquanto a parcela a ser destinada ao Norte,
originalmente de 5,7%, foi reduzida para 3,8%. A fracdo destinada ao Sudeste
subiu dos originais 45,0% para 55,8%.

Ja no ano de 2005, o mesmo processo de realocacdo, em prejuizo
da desconcentragdo regional da renda e da riqueza no Pais, levou a perdas, em
relacdo a dotacao inicial, de 19,7% para a Regido Norte e de 16,5% para a
Regido Nordeste, como contrapartidas para um ganho de 3,7% e de 18,7%,
respectivamente, para as Regifes Sudeste e Sul. Esses dados constam da
Resolucdo do Conselho Curador do FGTS n°. 483, de 2005.

Sobram evidéncias, portanto, de que o comando presente no marco
institucional do FGTS e que prevé, conforme estabelece a Constituicdo, um papel
ativo daquele Fundo na diminuicdo das desigualdades regionais foi tornado sem
eficdcia por um conjunto de normas infralegais e ad hoc.

Nesse sentido, o PLS sob analise, ao contrario de afrontar a Lei que
dispbe sobre o FGTS, complementa-a, impedindo que a diretriz de distribuir as
aplicacdes de forma equanime entre as regides brasileiras, estabelecida no inciso
Ill de seu art. 10, seja desrespeitada. Note-se que o Projeto de Lei n°. 455, de
2003, nao altera as competéncias do Conselho Curador do FGTS determinados



no art. 5° da Lei n° 8.036, de 1990, que incluem, in verbis: estabelecer as
diretrizes e os programas de alocacao de todos os recursos do FGTS, de acordo
com os critérios definidos nesta lei, em consonancia com a politica nacional de
desenvolvimento urbano e as politicas setoriais de habitacdo popular,
saneamento basico e infra-estrutura urbana estabelecidas pelo Governo Federal;
e acompanhar e avaliar a gestdo econdmica e financeira dos recursos, bem como
0s ganhos sociais e o desempenho dos programas aprovados.

O PLS em tela menciona também os recursos do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT), que esté regido pela Lei n°. 7.998, de 11 de janeiro de
1990, que o instituiu e regulamentou o Programa do Seguro-Desemprego e o
abono salarial, de que tratam o inciso Il do art. 7°, o inciso IV do art. 201 e o art.
239 da Constituicdo Federal.

Vale ressaltar que o art. 10 da Lei n°. 7.998, de 1990, estabelece
que parte dos recursos do FAT deva ser destinada ao financiamento de
programas de desenvolvimento econémico, 0 que vai ao encontro do objetivo do
PLS sob nossa analise.

Além disso, o PLS ndo altera a competéncia que tem o Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT) de gerir o Fundo e
fiscalizar sua administracéao.

Entendo, portanto, que o Projeto de Lei do Senado n°. 455, de 2003,
€ meritério, ndo afronta ou altera os diplomas legais que regem o FGTS e 0 FAT e
encontra guarida na Constituicdo Federal. E necesséaria uma Unica alteracdo no
PLS. O paragrafo unico do seu art. 2° estabelece o final de 2005 como prazo para
gue a Caixa Econbmica Federal adote procedimentos para viabilizar a aplicacéo
minima de 45% dos recursos nas regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste.
Convém alterar esse prazo, ja que ele expirou. Dessa forma, sugerimos que o
paradgrafo unico do art. 2° disponha que a Caixa tenha dois anos apds a
publicacdo da Lei para adotar os procedimentos que viabilizem o que ali esta
disposto.

-voToO

Em vista do exposto, sou favoravel a aprovagcdo do PLS n°.455, de
2003, com a seguinte emenda:



EMENDA N° — CDR

Dé-se ao paragrafo unico do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°.
455, de 2003, a seguinte redacao:

Paragrafo uUnico. A Caixa Econbmica Federal adotara
procedimentos para que, no prazo de dois anos, contados a
partir da data de publicacdo desta lei, pelo menos quarenta e
cinco por cento do total de recursos publicos sob sua
administracdo, provenientes do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS), do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)
e de outros fundos federais, sejam destinados as regides
Nordeste, Norte e Centro-Oeste.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador Marco Maciel,
Relator.



