SENADO FEDERAL
Gab. Senador WELLINGTON FAGUNDES

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 678, de
2015, do Senador Roberto Requido, que veda
a Unido tributar os ganhos decorrentes de
renuncias fiscais de ICMS.

Relator: Senador WELLINGTON FAGUNDES

| - RELATORIO

O projeto, disposto em dois artigos (0 segundo € a
clausula de vigéncia), veda a Uni&o tributar os ganhos de qualquer
natureza oriundos de renuncias fiscais concedidas por Estados e
pelo Distrito Federal em razdo de incentivos e beneficios fiscais
referentes ao imposto sobre operacbes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacbes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo (ICMS).

Segundo determina o paragrafo unico do art. 1° da
proposigao, a proibigao (...) abrange o Imposto de Renda Pessoa
Juridica (IRPJ), a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
e as contribuicbes ao Programa de Integragcdo Social (PIS) e a sobre
o faturamento das empresas para o financiamento da seguridade
social (COFINS).

Para justifica-la, o autor argumenta que os incentivos
fiscais conferidos pelos Estados e Distrito Federal consistem em
receita que pertencia a essas unidades federativas, que decidem
renuncia-la em prol do desenvolvimento regional. Com isso, entende
que a Uniao nao poderia vir a tributa-la como acréscimo patrimonial
dos contribuintes, sob pena de ofensa ao principio constitucional
da imunidade reciproca.
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A matéria, distribuida unicamente a Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE), em carater terminativo, ndo foi objeto
de emendas no prazo regimental.

Il — ANALISE

A distribuicdo do projeto a CAE da-se pela prerrogativa
da Comissdo de analisar matérias com conteudo tributario (art. 99,
IV, do Regimento Interno do Senado Federal — RISF). O carater
terminativo da decisdo deriva da competéncia dada pelo art. 91,
inciso |, do RISF, que determina a possibilidade de dispensa da
apreciagao pelo Plenario de projetos de lei ordinaria de iniciativa de
Senador, como é o caso.

A legitimidade da iniciativa do parlamentar para
apresentar projeto de lei sobre direito tributario assenta-se na
interpretacao combinada dos arts. 48, |; 61 e 24, |, todos da
Constituicdo Federal (CF). A matéria ndo consta do rol de iniciativas
privativas do Presidente da Republica exposto no § 1° do art. 61 da
Lei Maior.

Entretanto, quanto a constitucionalidade material,
entendemos inadequada a invocacdo, efetuada pelo autor da
proposicao, de que a tributacdo na forma atual ofende o principio da
imunidade reciproca, ja que os recursos tributados, decorrentes
indiretamente de beneficios fiscais, ndo mais pertencem aos
Estados.

Sendo a concesséo de incentivos fiscais uma liberalidade
do ente federativo (que pode sofrer limitagdo, como no caso do
ICMS), efetuada no a@mbito de sua competéncia tributaria, ndo é
razoavel e fere a autonomia federativa a previsdo de que uma
liberalidade de um ente impeca o exercicio da imposicao tributaria
por outra unidade federativa.

Com isso, é possivel que o projeto possa ter a sua
constitucionalidade arguida, ja que viola, nessa linha de
entendimento, o principio federativo, clausula pétrea da Constituicdo
Federal de 1988.
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Caso o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 678, de 2015,
prospere, os Estados terao o poder de determinar como a Unido
devera exercer a sua competéncia tributaria sobre o contribuinte, em
relagdo a renda ou receita oriunda de ganhos decorrentes de ICMS
que deixou de recolher.

Em outra visao, se considerado que as empresas que nao
sao beneficiadas por incentivos fiscais sdo obrigadas a pagar tributos
sobre toda a renda e a receita que auferem, ver-se-a que a medida
pretendida, sob o ponto de vista tributario, € anti-isonémica. A logica
instituida seria: quem paga o ICMS deve ser integralmente tributado
pela Unido, enquanto quem nao paga deve receber, em todos os
casos, independente da natureza do incentivo fiscal estadual, um
beneficio adicional: a ndo incidéncia de tributos federais sobre o que
deixou de ser tributado pelo Estado.

Isso tudo sem falar na enorme inseguranca juridica que
produziria, ja que a norma é extremamente abrangente, envolvendo
ganhos de qualquer natureza oriundos de renuncias fiscais
concedidas por Estados e pelo Distrito Federal em razao de
incentivos e beneficios fiscais no ambito do ICMS.

Ainda sobre o mérito, o atual tratamento conferido pela
legislacdo federal a matéria corrobora o entendimento de que a
medida pretendida no PLS nao é razoavel. O tratamento em vigor é
o0 mais adequado, pois afasta do cébmputo do lucro real as
subvengoes para investimento, inclusive mediante isengdo ou
reducao de impostos, concedidas como estimulo a implantagao ou
expansdo de empreendimentos econémicos, nos termos do que
preconiza o art. 30 da Lei n°® 12.973, de 13 de maio de 2014.

Portanto, as empresas que apuram o Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) por meio do lucro real néo
sofrem tributacdo desse imposto sobre as subvencdes para
investimento. Caso assim sejam caracterizados os beneficios fiscais
de ICMS, ndo havera, para essas empresas, incidéncia de IRPJ.

Essas mesmas empresas, que estdo no regime nao
cumulativo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, também
sdo beneficiadas por ndo terem de recolher essas contribuicbes
sobre subvencdes para investimento. E o que dispde o inciso X do §
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3°do art. 1°da Lein® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e o inciso
IX do § 3° do art. 1° da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

Caso os beneficios fiscais ndo sejam enquadrados como
subvencdes para investimento (§ 2° do art. 30 da Lei n°® 12.973, de
2014) havera 6nus tributario a ser suportado pelo contribuinte (art.
392 do Regulamento do Imposto sobre a Renda, Decreto n° 3.000,
de 26 de margo de 1999).

Por ultimo, a propdsito da sua abrangéncia, lembramos a
omissao do projeto em relacdo as estimativas da renuncia de
arrecadacao tributaria por ele provocadas, exigidas pela Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, pela Lei n° 13.080, de
2 de janeiro de 2015 (Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2015) e pela
Lei n° 13.242, de 30 de dezembro de 2015 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2016).

Il-VvVOTO

Em razao do exposto, o voto é pela rejeigao do Projeto de
Lei do Senado n° 678, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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