SENADO FEDERAL

PARECERES
N°s 1.816 e 1.817, DE 2005

Sobre os Projetos de Lei do Senado
n2 685, de 1999, de iniciativa da CPI do Sis-
tema Financeiro, que “altera os arts. 62 e
72 da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995,
que dispoe sobre o Plano Real, o Sistema
Monetario Nacional, estabelece as regras
e condicoes de emissao do Real e os crité-
rios para conversao das obrigacdes para o
Real, e da outras providéncias” e n2 26, de
2000, de autoria do Senador Paulo Hartung,
que “altera a redacao do § 1° do art. 62 da
Lei n2 9.069, de 29 de junho de 1995, para
definir que o Presidente do Banco Central
do Brasil comparecera, pessoalmente, a
Comissédo de Assuntos Econémicos do
Senado Federal, para fazer relato sobre a
execucao da programacao monetaria que
se finda e a exposicao e entrega da Progra-
macao Monetaria Trimestral”.

(Tramitando em conjunto nos termos do
Requerimento n°® 170, de 2000).

PARECER N2 1.816, DE 2005
(Da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania)

Relator: Senador Sérgio Machado
| — Introducéo

Em exame nesta Comissao, os Projetos de Lei do
Senado ns 685, de 1999, de autoria da Comissao Par-
lamentar de Inquérito do Sistema Financeiro, que” altera
os arts.6%e 72 da Lei n?9.069, de 29 de junho de 1995,
que “Dispde sobre o Plano Real, o Sistema Monetario
nacional, estabelece as regras e condi¢cdes de emissao

do Real e os critérios para conversao das obrigacdes
para o Real, e da outras providéncias”, e 26, de 2000,
de autoria do nobre Senador Paulo Hartung, que “altera
a redacéo do § 12 do art. 6° da Lei n® 9.069, de 29 de
junho de 1995, para definir que o Presidente do Banco
Central do Brasil comparecera, pessoalmente, a Comis-
sao de Assuntos Econémicos do Senado Federal, para
fazer relato sobre a execuc¢do da programagao monetaria
que se finda e a exposicéo e entrega da Programacao
Monetaria Trimestral”, que tramitam em conjunto por
forca do Requerimento n® 170, de 2000.

O PLS n® 685, de 1999, propde alteragcdes nos
arts. 6° e 7° da citada Lei do Real, de modo que:

— conste da programacao monetaria o
efeito previsto da mesma sobre o patrimonio
do Banco Central;

— 0 Conselho Monetario Nacional aprove
a programacao até o final do ultimo més do
trimestre anterior;

— 0 Senado passe a deliberar sobre a
programacéo, no prazo de dez dias do seu
recebimento, sob pena de sobrestamento das
pautas;

— o Presidente do Banco Central, no rela-
tério trimestral sobre a execugéo da programa-
¢ao monetaria a ser enviado ao Presidente da
Republica e aos Presidentes das duas Casas
do Poder Legislativo, discrimine os resultados
patrimoniais daquela instituicdo, obtidos em
decorréncia da referida execugéo e,

—da mesma forma, envie demonstrativo
mensal sobre as emissdes de Real, as razoes



delas determinantes e a posi¢cao das reservas
internacionais.

O PLS n® 26, de 2000, por outro lado, ao pro-
por nova redacéo ao § 1° do art. 6° da citada lei, que
estabeleceu o Plano de Estabilizacdo e criou o Real,
determina o comparecimento do Presidente do Banco
Central a Comisséo de Assuntos Econémicos do Sena-
do para fazer relato sobre a execugcao da programacao
monetaria que se finda, a exposicdo e a entrega da
programac¢ao monetaria do trimestre seguinte.

Em 6 de abril de 2000 foi aprovado o Requerimen-
to n® 170/2000, de autoria do Senador Paulo Hartung,
solicitando a tramitacédo conjunta dos referidos proje-
tos. Na mesma data, foi aprovado o Requerimento n®
171/2000, de autoria do Senador Joao Alberto Sou-
za, solicitando a audiéncia da Comissao de Assuntos
Econémicos, sobre o PLS n® 685/99. Desse modo, o
PLS no 26/2000, que tramitava nesta CCJ em carater
terminativo, perdeu essa condicdo, passou a tramitar
em conjunto com o citado projeto e ambos serao apre-
ciados pela CCJ e pela CAE desta Casa.

As proposicdes nao foram apresentadas emen-
das no prazo regimental.

Il - Voto

Em primeiro lugar, cabe destacar que ambos os
projetos tratam de matéria monetaria, cambial, moeda
e seus limites de emiss&do. Consoante o disposto nos
incisos Xl e XIV do art. 48 da Constituicao, compete
ao Congresso Nacional dispor sobre esses assuntos,
com a sancao do Presidente da Republica. Por outro
lado, as iniciativas das proposi¢des estdo de acordo
com o que estabelece o art. 61 da Constituicao Fede-
ral e obedecem a hierarquia das normas, porquanto
propdem alterar uma lei ordinaria mediante projetos
de lei ordinaria.

Com relacdo ao Projeto n® 685, de 1999, des-
tacariamos os seguintes aspectos da proposi¢éo: o
Presidente do Banco Central submeteria a progra-
macao monetaria ao Congresso Nacional (caput do
art. 6°) e ao CMN; este 6rgao teria o prazo até o final
do ultimo més do trimestre anterior para aprova-la e
encaminha-la ao Senado Federal, que podera re-
jeita-la, no prazo de dez dias do seu recebimento,
sob pena de sobrestamento das pautas (§§ 1°, 2°
e 32 do art. 6° proposto). (grifo nosso).

Nos termos propostos, torna-se claro que ha-
veria uma duplicidade ou mesmo uma indefinicdo de
competéncias entre o Congresso Nacional e o Senado
Federal no que diz respeito ao poder para deliberar so-

bre a programacao. Como se sabe, no modelo vigen-
te, a Comissao de Assuntos Econémicos do Senado
oferece parecer ao Congresso Nacional sobre a pro-
gramagéo, a quem compete a deciséo pela aprovagéao
ou rejeicéo in totum.

Com relagao especificamente a preocupagao ma-
nifestada pela nobre Comissao Parlamentar de Inquérito
do Sistema Financeiro quanto a verificagdo detalhada
dos impactos fiscais decorrentes das politicas implan-
tadas pelo Banco Central, cabe destacar que a mes-
ma estaria atendida com a aprovacao pelo Congresso
Nacional da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000. Neste sentido, enquanto o artigo 7, § 22, da
referida Lei estabelece que: “O impacto e o custo fiscal
das operacdes realizadas pelo Banco Central do Brasil
serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias da Uniao”,
o seu artigo 99, § 5°, determina que: “ no prazo de 90
dias apds o encerramento de cada semestre, o Banco
Central do Brasil apresentard, em reuniao conjunta das
comissbes temadticas pertinentes do Congresso Nacional,
avaliagcdo do cumprimento dos objetivos e metas das
politicas monetdria, crediticia e cambial, evidenciando
o impacto e o custo fiscal de suas operagées e 0s re-
sultados apresentados nos balangos’.

Quanto ao PLS n® 26 merece destacar a idéia de
que a autoridade monetaria compareca regularmente
a esta Casa do Congresso Nacional para relatar sobre
a politica monetaria. Sobre esse assunto, nao devem
restar duvidas sobre a conveniéncia e vantagens de se
ampliar o debate entre a autoridade monetaria e os re-
presentantes da sociedade no Congresso Nacional.

O exame da experiéncia de varios paises de-
monstra que, na Argentina e nos EUA, por exemplo,
ha exigéncia legal para comparecimento regular do
presidente de seus bancos centrais ao Congresso,
em uma e duas vezes por ano, respectivamente. Em
outros paises, onde ndo ha a exigéncia legal de com-
parecimento — casos da Inglaterra, Suécia, México e
Chile, por exemplo — adota-se o regime de politica mo-
netaria de metas de inflacdo, com envio de relatdrios
semestrais ou, no maximo, trimestrais.

Em vista da experiéncia internacional e, sobre-
tudo, dos fundamentos macroecondmicos ja alcanca-
dos, em nosso Pais, para a manutencédo das condi-
cOes efetivas de estabilidade, julgamos adequado o
envio do relatério trimestral de inflacao e a instituicao
do mecanismo legal de comparecimento semestral do
presidente do Banco Central a Comissao de Assuntos
Econdmicos, com o fim especifico de expor sobre a
politica monetaria adotada e seus resultados.
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Todavia, tanto no PLS n° 26/2000, como no PLS
n°® 685/99, a concepgao legislativa esta atrelada a
programacgao monetaria rigida, que fora concebida, a
rigor, como um dos mecanismos para a implantacao
do Plano Real.

A propdsito, diriamos que, néo obstante os avan-
¢os realizados nos ultimos anos, em matéria de ava-
liacdo, apreciagdo e acompanhamento da politica
econOmica do governo pelo Congresso Nacional, a
programacédo monetaria contemplando estimativas
de faixas de variacao dos principais agregados mone-
tarios, tal qual formulada e submetida ao Congresso
Nacional, via Comissao de Assuntos Econémicos do
Senado, parece-nos nao mais se ajustar as condi¢des
econdmico-financeiras atuais. Como se sabe, 0 modelo
vigente foi concebido para possibilitar o sucesso da fase
inicial do processo de estabilizacao, caracterizado por
um novo padrdo monetério, pela vinculacdo obrigatoria
entre emissGes monetarias e reservas internacionais
e pela programacédo monetaria trimestral, sujeita a
aprovacao do Senado.

Nao resta duvida de que a legislacdo sobre esses
assuntos foi fundamental para o sucesso da estabili-
zagao econdmica. Com efeito, ndo obstante as turbu-
|éncias provocadas na economia pela crise cambial
de janeiro de 1999, os dados sobre a evolugao dos
precos demonstraram o sucesso da estabilidade, por-
quanto néo se confirmaram as expectativas de choque
inflacionario em decorréncia da forte desvalorizagao
cambial, nem reapareceram os antigos mecanismos
de indexacéo.

Contudo, uma vez obtida a estabilidade e as
condicoes reais para o controle efetivo da inflacao,
abre-se espaco, do ponto de vista da gestdo macroe-
conbmica, para a implantacdo de novos mecanismos
institucionais de politica econdmica. Desse modo, com
a implantagdo do novo regime cambial e com os pro-
gressos alcancados na area fiscal, a partir de meados
de 1999, conforme Decreto n° 3.088, de 21-6-99, as
autoridades monetarias do pais passaram a operar a
politica monetaria voltada para metas de inflacdo. Nesse
modelo, as autoridades econdmicas adotam politicas
que visam a ajustar a oferta e a demanda agregadas,
de modo a obter maior crescimento econdmico, porém
sem comprometer a estabilidade duramente alcancada
pela sociedade.

Trata-se de um novo modelo de gestédo monetaria,
onde o cambio ndo é mais fixo e as intervengdes do
Banco Central no mercado sao ocasionais e tépicas,
para tdo-somente reduzir a volatilidade do mercado,
ocorrendo a consolidacdo da estabilidade fiscal e da

prépria politica monetaria referenciada em metas para
ainflagéo, resultado em moeda estavel, com aceitacao
interna irrestrita.

Esta nova metodologia de formulagéo, analise,
acompanhamento e avaliacao de politica monetaria
parece, em nosso entendimento, mais adequada para
a atual condicéo de estabilidade que atingimos, na qual
a taxa de juros passa a ser a variavel relevante para
a retomada do crescimento. E mais, ao exigir que a
autoridade monetéaria se comprometa com resultados
sobre a estabilidade de prec¢os, a nova sistematica de
conduc¢do da politica monetéria prescinde do cumpri-
mento estrito de metas de emissdao monetaria.

Como o pais inegavelmente avanga na reforma do
Estado e na consolidacao de superavits fiscais primarios
de todo o setor publico, presume-se a construcdo da an-
cora fiscal. Com isso, sao fundadas as bases para a exe-
cucdo de medidas monetarias e crediticias que viabilizem,
efetivamente, as tao almejadas reducdes das taxas reais
de juros, especialmente para os tomadores.

Ou seja, discutirmos com a autoridade monetaria
as diretrizes da politica monetaria, com vistas a obten-
¢céo e manutencao de taxa de juros condizentes com o
crescimento da renda e do emprego no pais, parece-
nos mais adequado do que apreciarmos, a cada trés
meses, metas rigidas para os agregados monetarios,
como tem sido feito nos ultimos anos.

A analise do tema e das proposi¢des levou-nos
a conclusao de que o modelo ora vigente deveria ser
aprimorado no sentido de que o Presidente do Banco
Central envie a CAE, ao final de cada trimestre, Rela-
torio sobre a inflagdo e compareca naquela Comissao
para expor sobre a politica monetaria implantada e seus
resultados, bem como sobre a politica monetaria para
0 semestre seguinte.

Por fim, pelos motivos expostos, e especialmente
pelo regime cambial flexivel em vigor, julgamos nao mais
existirem as razdes de programacéo rigida e de vincu-
lacdes da expansao da base monetdria a variagdes nas
reservas internacionais, requeridas na fase de implantacao
da nova moeda. Nesse entendimento, os arts. 32, 4° e 7°
da citada Lei n° 9.069, de 1995, devem ser revogados.

As proposicoes, a nosso ver, nao apresentam vi-
cios de inconstitucionalidade ou injuridicidade. Todavia,
com base no mérito da matéria, e certos de estarmos
contribuindo para o saneamento do problema relativo
a definicdo de competéncias constatada no PLS n°
698, de 1999; para o aprimoramento do PLS n° 26, de
2000; para o aprimoramento do papel do Senado na
apreciacéo de matérias monetdrias e cambiais, assim
como para a modernizacao das relagcdes Legislativo-
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Executivo, concluimos o nosso Parecer pela rejeicao
do PLS n° 685, de 1999, e pela aprovacao do PLS n°
26, de 2000, na forma do seguinte:

EMENDA N2 1 — CCJ (Substitutivo)

AO PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 26, (SUBSTITUTIVO) DE 2000

D4 nova redacao ao art. 62 e revoga
os arts. 39, 4% e 72 da Lei n2 9.069, de 29 de
junho de 1995, dispondo sobre o compare-
cimento do Presidente do Banco Central do
Brasil a Comissao de Assuntos Economi-
cos do Senado Federal, para expor sobre
a politica monetaria.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 12 O art. 62 da Lei n? 9.069, de 29 de junho
de 1995, passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

“Art. 62 O Presidente do Banco Central
do Brasil enviara a Comissao de Assuntos
Econbémicos do Senado Federal, ao final de
cada trimestre, o relatério de inflacao, institu-
ido pelo art. 5° do Decreto n? 3.088, de 21 de
junho de 1999.(NR)

§ 1° Para efetuar exposicao sobre a po-
litica monetaria implantada e os seus resulta-
dos, o Presidente do Banco Central do Brasil
devera comparecer, duas vezes a cada ano,
a Comisséao de Assuntos Econémicos do Se-
nado Federal. (NR)

§ 29 As datas de comparecimento a que
se refere o paragrafo anterior ocorrerao ao fi-
nal do primeiro e do terceiro trimestre de cada
ano.”(NR)

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 32 Revogam-se os arts. 3% 42 e 72 da lei n®
9.069, de 29 de junho de 1995.

Sala da Comisséao, 9 de maio de 2001. — Presi-
dente, Bernardo Cabral, Relator (ad hoc) Bello Parga
— Sérgio Machado — José Eduardo Dutra — Casildo
Maldoner — Antonio Carlo Magalhaes — Lucio Al-
cantara — José Fogaca — Romeu Tuma — Heleoisa
Helena — Paulo Hartung — Pedro Simon — Gerson
Camata — José Agripino — Sebastiao Rocha.

PARECER N¢ 1.817, DE 2005
(Da Comissao de Assuntos Econémicos)

Relator: Senador Aloizio Mercadante

| — Relatério

Encontram-se nesta Comissao os Projetos de
Lei do Senado n® 685, de 1999, de autoria da CPI do
Sistema Financeiro, e n® 26, de autoria do Senador
Paulo Hartung, em tramitacao conjunta.

As alteragdes introduzidas pelo Projeto de Lei do
Senado n® 685, de 1999, objetivam: a) fazer constar
da programacao monetaria o efeito previsto da mesma
sobre o patriménio do Banco Central; b) determinar que
o Conselho Monetario Nacional aprove a programacao
até o final do ultimo més do trimestre anterior; ¢) esta-
belecer que o Senado passe a deliberar sobre a pro-
gramacao, no prazo de dez dias do seu recebimento,
sob pena de sobrestamento das pautas; d) fixar que
o Presidente do Banco Central, no relatério trimestral
sobre a execucao da programacao monetaria a ser
enviado ao Presidente da Republica e aos Presiden-
tes das duas Casas do Poder Legislativo, discrimine
os resultados patrimoniais daquela instituicdo, obtidos
em decorréncia da referida execugéo e, da mesma for-
ma, envie demonstrativo mensal sobre as emissdes de
Real, as razdes delas determinantes e a posicéo das
reservas internacionais.

Por forca do Requerimento n® 170, de 2000, tra-
mita em conjunto o Projeto de Lei do Senado n® 26, de
2000, que “altera a redagao do § 12 do art. 6° da Lei
n2 9.069, de 29 de junho de 1995, para definir que o
Presidente do Banco Central do Brasil comparecem,
pessoalmente, a Comissao de Assuntos Econémicos
do Senado Federal, para fazer relato sobre a execugao
da programacao monetdria que se finda e a exposicédo
e entrega da Programacao Monetaria Trimestral”.

Em maio de 2001, ambos os projetos foram apre-
ciados pela Comissdo de Constituicdo Justica e Cidada-
nia, que aprovou Parecer do Senador Sérgio Machado,
concluindo pela constitucionalidade e juridicidade dos
projetos e, no mérito, pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n® 685, de 1999, e pela aprovagao do Projeto
de Lei do Senado n° 26, de 2000, na forma de Substi-
tutivo. Tal Substitutivo propds: a) encaminhamento, pelo
Banco Central, ao Senado Federal, ao final de cada
trimestre, do relatério de inflagéo instituido pelo art. 5°
do Decreto n® 3.088, 21 de junho de 1999; e b) duas
exposicoes anuais do Presidente do Banco Central do
Brasil, perante esta Comissao de Assuntos Econémi-
cos, ao final do primeiro e terceiro trimestres, sobre a
politica monetéaria implantada e seus resultados.

Il — Analise

A Lein®9.069, de 29 de junho de 1995, que criou
o Plano Real, instituiu a obrigatoriedade de encami-
nhamento da programacao monetaria trimestral, pelo
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Presidente do Banco Central do Brasil, 8 Comissao de
Assuntos Econdmicos, a quem cabe oferecer Projeto
de Decreto Legislativo ao Congresso Nacional pela
aprovacao ou rejeicao in totum, no prazo de dez dias
apos o seu recebimento.

Apds a desvalorizagdao cambial de janeiro de
1999, a Programacao Monetaria perdeu importancia
como mecanismo de politica monetaria, pois o controle
inflacionario passou a ser feito por meio da fixagédo de
metas de inflagcdo que, como se sabe, séo perseguidas
pelo Banco Central com o uso da taxa de juros basica,
fixada pelo Comité de Politica Monetaria (COPOM).

O Senador Sérgio Machado deu tratamento ade-
quado a matéria, quando da sua tramitacao na Comis-
séo de Constituicdo, Justica e Cidadania. No que diz
respeito ao objetivo principal do PLS n® 685, de 1999,
que visava determinar que o Banco Central prestasse
contas do custo das suas politicas, o0 nobre Senador
mostrou que a Lei de Responsabilidade Fiscal ja ha-
via estipulado mecanismo adequado de prestacéo de
contas. Reproduzo, a seguir, trecho de seu parecer a
esse respeito:

Com relagao especificamente a preocu-
pacao manifestada pela nobre Comissao Par-
lamentar de Inquérito do Sistema Financeiro
quanto a verificacédo detalhada dos impactos
fiscais decorrentes das politicas implantadas
pelo Banco Central, cabe destacar que a
mesma estada atendida pela aprovacgéo pelo
Congresso Nacional da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000 [Lei de Respon-
sabilidade Fiscal]. Neste sentido, enquanto o
artigo 79, § 22, da referida lei estabelece que
“o impacto e o custo fiscal das operacdes re-
alizadas pelo Banco Central do Brasil serdo
demonstrados trimestralmente, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orcamen-
tarias da Unido”, o seu art. 92 § 5° determina
que: “no prazo de 90 dias apds o encerra-
mento de cada semestre, o Banco Central
do Brasil apresentara, em reuniao conjunta
das comissOes tematicas pertinentes do Con-
gresso Nacional, avaliagdo do cumprimento
dos objetivos e metas da politica monetaria,
crediticia e cambial; evidenciando o impacto
e o custo fiscal de suas operagdes e os re-
sultados apresentados nos balancos”.

Em seguida, apds considerar que o sistema de
programacao monetaria havia sido superado pela im-

plantacéo do sistema de metas de inflagao, o Senador
Sérgio Machado conclui que:

(...) discutirmos com a autoridade mo-
netaria as diretrizes da politica monetaria,
com vistas a obtencdo e manutencéao de ta-
xas de juros condizentes com o crescimento
da renda e do emprego no Pais, parece-nos
mais adequado do que apreciarmos, a cada
trés meses, metas rigidas para os agrega-
dos monetarios, como tem sido feito nos
ultimos anos.

A anédlise do tema e das proposicoes le-
vou-nos a conclusao de que o modelo ora vi-
gente deveria ser aprimorado no sentido de que
o Presidente do Banco Central envie a CAE,
ao final de cada trimestre, Relatério sobre a
inflacdo e compareca naquela Comissao para
expor sobre a politica monetaria implantada
e seus resultados, bem como sobre a politica
monetaria sobre o semestre seguinte.

Devo registrar minha inteira concordancia com
a analise feita pelo relator dos dois Projetos de Lei
na CCJ.

Il - Voto

Em face do acima exposto, voto pela aprovacao
do Projeto de Lei do Senado n® 26, de 2000, na forma
da Emenda n® 1 — CCJ (Substitutivo) e pela rejeicao
do PLS n® 685, de 1999.

Sala da Comissao, 21 de setembro de 2005.
— Aloizio Mercadante, Relator.

EMENDA N¢ 1 - CCJ
(SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 26, DE 2000)

Da nova redacéao ao art. 62 e revoga
os arts. 39,42 e 72 da Lei n2 9.069, de 29 de
junho de 1995, dispondo sobre o compare-
cimento do Presidente do Banco Central do
Brasil a Comissao de Assuntos Economi-
cos do Senado Federal, para expor sobre
a politica monetaria.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 12 O art. 62 da Lei n® 9.069, de 29 de junho
de 1995, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 62 O Presidente do Banco Central
do Brasil enviara a Comissao de Assuntos
Econbémicos do Senado Federal, ao final de
cada trimestre, o relatorio de inflagao, institu-



ido pelo art. 5° do Decreto n? 3.088, de 21 de
junho de 1999.(NR)

§ 1° Para efetuar exposicao sobre a po-
litica monetaria implantada e os seus resulta-
dos, o Presidente do Banco Central do Brasil
devera comparecer, duas vezes a cada ano,
a Comisséao de Assuntos Econémicos do Se-
nado Federal.(NR)

§ 2° As datas de comparecimento a que
se refere o paragrafo anterior ocorrerao ao fi-
nal do primeiro e do terceiro trimestre de cada

ano’(NR)

Art. 2° Esta lei entrard em vigor na data de sua

publicacao.
Art. 3° Revogam-se os arts. 3%, 4° e 72 da Lei n
9.069, de 29 de junho de 1995.
Sala da Comissao, 21 de setembro de 2005.

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 685, DE 1999, TRAMITANDO EM CONJUNTO COM O
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 26, DE 2000.
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LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

~ CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangéo
do Presidente da Republica, ndo exigida esta para o especi-
ficado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Uniao, especialmente sobre:

Xl — matéria financeira, cambial e monetaria,
instituicoes financeiras e suas operacoes;

XIV — moeda, seus limites de emisséo, e mon-
tante da divida mobiliaria federal.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

LEI N®9.069, DE 29 DE JUNHO DE 1995

Dispoe sobre o Plano Real, o Sistema
Monetario Nacional, estabelece as regras
e condic6es de emissado do Real e os cri-
térios para conversao das obrigacoes para
o Real, e da outras providéncias.

Art. 62 O Presidente do Banco Central do Brasil
submetera ao Conselho Monetario Nacional, no inicio
de cada trimestre, programac¢ao monetaria para o tri-
mestre, da qual constarao, no minimo:

| — estimativas das faixas de varia¢é@o dos princi-
pais agregados monetarios compativeis com o objetivo
de assegurar a estabilidade da moeda; e

Il — andlise da evolugdo da economia nacional
prevista para o trimestre, e justificativa da programa-
¢a0 monetaria.

§ 12 Apds aprovacgao do Conselho Monetério Nacio-
nal, a programacgao monetaria sera encaminhada a Co-
misséo de Assuntos Econémicos do Senado Federal.

§ 22 O Congresso Nacional podera, com base em
parecer da Comissao de Assuntos Econémicos do Se-
nado Federal, rejeitar a programacé@o monetdria a que se
refere o caput deste artigo, mediante decreto legislativo,
no prazo de dez dias a contar do seu recebimento.

§ 32 O decreto legislativo referido no paragrafo
anterior limitar-se-a a aprovagao ou rejei¢éo in totum
da programacao monetaria, vedada a introdugéo de
qualquer alteracéo.

§ 42 Decorrido o prazo a que se refere 0 § 2° des-
te artigo, sem apreciagéo da matéria pelo Plenario do
Congresso Nacional, a programacdo monetaria sera
considerada aprovada.

§ 52 Rejeitada a programacgéo monetaria, nova pro-
gramacao devera ser encaminhada, nos termos deste ar-
tigo, no prazo de dez dias, a contar da data de rejeicao.

§ 62 Caso o Congresso Nacional nao aprove a
programacao monetaria até o final do primeiro més
do trimestre a que se destina, fica 0 Banco Central do
Brasil autorizado a executa-la até sua aprovacao.

Art. 72 O Presidente do Banco Central do Brasil
enviara, através do Ministro da Fazenda, ao Presidente
da Republica e aos Presidentes das duas Casas do
Congresso Nacional:

| — relatdrio trimestral sobre a execugdo da pro-
gramacao monetaria; e

Il — demonstrativo mensal das emissdes de Real,
as razdes delas determinantes e a posicéo das reser-
vas internacionais a elas vinculadas.

DECRETO N¢ 3.088, DE 21 DE JUNHO DE 1999

Estabelece a sistematica de “metas
para a inflacdao” como diretriz para fixacao
do regime de politica monetaria e da outras
providéncias.

Art. 52 O Banco Central do Brasil divulgara, até o
ultimo dia de cada trimestre civil, Relatorio de Inflagao
abordando o desempenho do regime de “metas para a
inflacéo”, os resultados das decisbes passadas de poli-
tica monetéria e a avaliacao prospectiva da inflagcéo.

LEI COMPLEMENTAR N¢ 101,
DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publi-
cas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e da outras providéncias.

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil,
apurado apos a constituicdo ou reversao de reservas,
constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferi-
do até o décimo dia util subseqliente a aprovacéo dos
balancos semestrais.

§ 22 O impacto e o custo fiscal das operagcdes
realizadas pelo Banco Central do Brasil serdo demons-
trados trimestralmente, nos termos em que dispuser a
lei de diretrizes orcamentarias da Unido.



DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SE-
CRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO RE-
GIMENTO INTERNO.

Relator: Senador Bello Parga

1. Relatério

1.1. Historico

Trata-se de examinar o Projeto de Lei do Senado
—PLS n?685, de 1999, que “Altera os arts. 6% e 7°da Lei
n29.069, de 29 de junho de 1995, que “Dispde sobre o
Plano Real, o Sistema Monetario Nacional, estabelece
as regras e condicdes de emissdo do real e os critérios
para conversao das obrigacoes para o real, e da outras
providéncias”, da CPI do Sistema Financeiro, que tive-
mos a honra de presidir, e o PLS n® 26, de 2000, que
“Altera a redacao do § 1° do art. 6° da Lei n® 9.069, de
29 de junho de 1995, para definir que o Presidente do
Banco Central comparecera, pessoalmente, a Comissao
de Assuntos Econémicos do Senado, para fazer relato
sobre a execugao da programacgao monetaria que se
finda e a exposicéo e entrega da Programacao Mone-
taria Trimestral”, do Senador Paulo Hartung.

A tramitacdo conjunta das proposi¢des decorre
do Requerimento n® 170, de 2000, do Senador Pau-
lo Hartung. Em virtude do Requerimento n® 171, de
2000, do Senador Joao Alberto Souza, relator da CPI
do Sistema Financeiro, que solicitou parecer da Co-
missao de Assuntos Econémicos — CAE, a propdsito
do PLS n® 685, de 2000, ambas as proposi¢des foram
encaminhadas para o exame desta Comissao, apos o
pronunciamento da Comissao de Constituicao, Justica
e Cidadania — CCJ.

As alteragdes promovidas pelo PLS n® 685, de
1999, nos arts. 62 e 72 da Lei do Real, visam a:

a) estimar ex ante os efeitos patrimoniais
concernentes a programagao monetaria pro-
posta pelo Banco Central do Brasil;

b) assegurar limite temporal para o exame
e a aprovacao da programagao monetaria pelo
Conselho Monetario Nacional — CMN;

¢) permitir que o0 Senado Federal, na forma
regimental, delibere ex ante sobre a programagéo
monetaria, no prazo de dez dias do recebimento,
sob pena de sobrestamento das pautas;

d) discriminar os efeitos patrimoniais ex
post, no Banco Central, resultantes da execu-
¢ao da programacao monetaria planejada;

e) evidenciar ex post as razbes e o mon-
tante das emissdes de real, bem como a po-
sicdo das reservas internacionais.

O PLS n® 26, de 2000, objetiva a presenca do
Presidente do Banco Central na CAE para esclarecer a
execucdo da programacgao monetaria trimestral pretéri-
ta, bem como entregar e expor a programagao proposta
e aprovada pelo CMN para o trimestre em curso.

Enviadas a CCJ, os projetos receberam as se-
guintes consideragoes, no parecer do Senador Sérgio
Machado:

“As proposicoes, a n0sso ver, ndo apre-
sentam vicios de inconstitucionalidade ou
injuridicidade. Todavia, com base no mérito
da matéria,... concluimos o nosso parecer
pela rejeicdo do PLS n® 685, de 1999, e pela
aprovacdo do PLS n® 26, de 2000, na forma
seguinte...” (sem negrito no original).

O Substitutivo apresentado pelo Senador Sérgio
Machado preconiza nova redacao para o art. 6° da Lei
do Real. No caput do artigo alterado, a aprovacao ou
rejeicdo das estimativas dos agregados macroecond-
micos pelo Congresso Nacional, na forma de parecer
da CAE, sao substituidas pelo envio do relatério de
inflacéo, instituido pelo art, 5° do Decreto n® 3.088,
de 21 de junho de 1999', a Comisséo. Pela redagao
sugerida aos paragrafos do art. 6° da Lei do Real no
Substitutivo, o Presidente do Banco Central do Brasil
compareceria perante a CAE, ao final do primeiro e
terceiro trimestres de ano, para expor a propdsito da
politica monetaria implantada e seus resultados. Ade-
mais, ficariam revogados os arts. 3%, 4° e 7° da Lei do
Real, que versam respectivamente sobre:

a) a emissado de reais mediante prévia
vinculagéo de reservas internacionais, em valor
equivalente, e a regulamentacgéo, pelo CMN,
da paridade do lastreamento e da forma de o
Banco Central administrar as reservas inter-
nacionais vinculadas;

b) a limitacdo de emissao de reais, nos
conceitos restrito e ampliado, regulamentados
pelo CMN, segundo diretrizes do Presidente
da Republica;

¢) o envio, pelo Presidente do Banco Cen-
tral, de relatdrio trimestral da execugéo da progra-
magao monetaria, do demonstrativo das emis-
sbes mensais de reais, acompanhados das res-
pectivas razdes, e da posicao das reservas inter-
nacionais vinculadas ao Ministro da Fazenda, ao
Presidente da Republica e aos Presidentes das
duas Casas do Congresso Nacional.

1 Que “Estabelece a sistematica de metas para a inflagdo” como
diretriz para fixacdo do regime de politica monetaria e da outras
providéncias”.
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A matéria foi apreciada na CCJ, em 9 de maio
do corrente ano, cabendo ressaltar que efetuamos
a relatoria ad hoc daquele parecer, naquela Co-
missao.

Vindo a CAE, a matéria foi distribuida, em 20-6-
2000, para desempenharmos a relatoria, tarefa de que
nos desincumbimos, apresentando este parecer.

E o relatdrio.

1.2. Analise

As atribuicdes da CAE constam do art. 99 do
Regimento Interno do Senado Federal — RISF2, com-
petindo-lhe opinar sobre aspectos econémicos e fi-
nanceiros de qualquer matéria a ela submetida por
deliberacéo do Plendario, bem como o mérito de ma-
térias afetas as suas competéncias precipuas. Aten-
te-se que a Lei do Real determina o pronunciamento
da CAE sobre a programagdo monetaria trimestral
proposta, sendo o parecer negativo desta Comissao
determinante para a possivel rejeicdo da matéria pelo
Congresso Nacional.® Cumpre, ademais, realcar as
caracteristicas de aprovacao por decurso de prazo
e impossibilidade de o Congresso Nacional alterar
a programacao monetaria trimestral aprovada pelo
CMN. Assim, a matéria em exame é afeta as compe-
téncias desta Comisséo.

Nesse particular, segundo o § 1 do art. 101 do
RISF* a rejeicao e o arquivamento definitivo de qual-
quer proposicao pela CCJ sao conseqiiéncias do pro-
nunciamento pela inconstitucionalidade e injuridicidade
da proposicao, 0 que nao ocorreu no caso do PLS n®
685, de 1999. Cabe, portanto, examinar ambos os pro-
jetos e, sendo o caso de oferecer alguma contribuicao,
formular Substitutivo.

Consoante a justificagao do Requerimento n® 171,
de 2000, a conveniéncia e oportunidade do exame do
PLS n° 685, de 1999, pela CAE decorria da tramita-
¢ao do Projeto da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, denominada Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, e das possiveis alteragcdes promovidas
no projeto de lei complementar, decorrentes de even-
tuais emendas efetuadas no ambito do Congresso
Nacional, mais particularmente pelos membros do
Senado Federal.

1.2.1. Do PLS n2 685, de 1999

O PLS n® 685, de 1999, resultou dos traba-
lhos da CPI do Sistema Financeiro, concluidos em
1999, antes de o Senado Federal apreciar e votar
o Projeto da LRF, enviado pela Camara no inicio
de 2000, e que tramitou com celeridade no Con-
gresso Nacional. Justificou-se tamanha rapidez
pelos elevados méritos daquele projeto de lei com-

plementar, mormente no tocante ao equilibrio das
contas publicas.

Entre os assuntos que mereceram interesse,
tanto da CPI quanto daqueles que atuaram no pro-
jeto da responsabilidade fiscal, enviado pelo Poder
Executivo, encontram-se os efeitos patrimoniais re-
sultantes das atividades desenvolvidas pelo Banco
Central. Com efeito, dadas as prerrogativas de au-
toridade monetaria daquela autarquia, cumpre-lhe
receber tratamento especifico, o que nao significa
olvidar ou reduzir a sua responsabilidade fiscal.
Diante disso, a CPI entendeu que a programacao
monetaria planejada e adotada pela autoridade de-
veria explicitar os custos fiscais, tanto antes de ser
aprovada pelo Congresso Nacional, quanto depois
de executada.

2RISF: “Art. 99. A Comissdo de Assuntos Econémicos compe-
te opinar sobre proposicoes pertinentes aos seguintes assuntos:
| — aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe
seja submetida por despacho do Presidente, por deliberacao do
Plenario, ou por consulta de comissao... lll —problemas econémicos
do Pais, politica de crédito, cambio, seguro e transferéncia de valo-
res,... sistema monetario, bancario e de medidas, titulos e garantia
dos metais, sistema de poupanca, consorcio e sorteio e propagan-
da comercial; IV — ... finangas publicas, normas gerais sobre direito
tributario, financeiro e econémico; orgamento,... divida publica e fis-
calizacdo das instituicdes financeiras; V — escolha ... do presidente
e diretores do Banco Central (Const. art. 52, lll, d); ... VIl — outros
assuntos correlatos.” (sem negrito no original).

3Lei do Real: “Art. 62 O Presidente do Banco Central do Brasil sub-
metera ao Conselho Monetério Nacional, no inicio de cada trimes-
tre, programagao monetaria para o trimestre, da qual constarao, no
minimo: ... § 12 Apos aprovacao do Conselho Monetario Nacional
a programacado monetdria serd encaminhada a Comissao de
Assuntos Econémicos do Senado Federal. § 22 O Congresso
Nacional podera, com base em parecer da Comissao de As-
suntos Econémicos do Senado Federal, rejeitar a programacao
monetaria a que se refere o caput deste artigo, mediante decreto
legislativo, no prazo de dez dias a contar do seu recebimento. § 3°
O Decreto Legislativo referido no paragrafo anterior limitar-se-a a
aprovagao ou rejeicao in totum da programacéo monetaria, vedada
a introdugao de qualquer alteracéo. § 4° Decorrido o prazo a que
se refere o § 22 deste artigo, sem apreciacao da matéria pelo
Plenario do Congresso Nacional, a programagao monetaria sera
considerada aprovada. § 5° Rejeitada a programacgao monetaria,
nova programacao devera ser encaminhada, nos termos deste ar-
tigo, no prazo de dez dias, a contar da data de rejeicdo. § 6° Caso
o Congresso Nacional nao aprove a programacao monetaria
até o final do primeiro més da trimestre a que se destina, fica o
Banco Central do Brasil autorizado a executa-la até sua apro-
vacao.” (sem negrito no original)

4 RISF: Art. 101. A Comiss&o de Constituigao, Justica e Cidadania
compete: ... Il — ressalvadas as atribuicoes das demais comis-
soOes, emitir parecer, quanto ao mérito, sobre as matérias de
competéncia da Unido, especialmente as seguintes: ... § 12 Quando
a comissao emitir parecer pela inconstitucionalidade e injuridicidade
de qualquer proposicao, sera esta considerada rejeitada e arquivada
definitivamente, por despacho do Presidente do Senado, salvo, nao
sendo unanime aparecer, recurso interposto nos termos do art. 254.
... (sem negrito no original)
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Dadas as limitadas atribuicbes da CCJ para emi-
tir parecer quanto ao mérito do relacionamento entre
o Congresso Nacional e as autoridades monetarias,
conforme o art. 101, inciso Il, do RISF, e a acelerada
tramitacé@o do Projeto da LRF. o Plenario da Casa enten-
deu pertinente a oitiva da CAE sobre o PLS n° 685, de
1999. Havia necessidade de verificar os efeitos daquela
lei complementar no quadro institucional, legislativo e
juridico, que ensejara a elaboracao daquele PLS pela
CPI do Sistema Financeiro.

Note-se que o cerne do PLS n? 685, de 1999, re-
side na estimativa prévia dos efeitos patrimoniais das
programacdes monetérias propostas pelo Banco Cen-
tral do Brasil, cujos resultados semestrais negativos,
em simetria com os positivos, sao transferidos para o
Tesouro Nacional, por obra da Medida Proviséria n®
1.789, de 29 de dezembro de 1998.5 Normas estipu-
lando comprometimento do Tesouro Nacional com os
resultados patrimoniais anuais da autarquia foram apre-
sentadas no Substitutivo do Projeto da LRF, aprovado
na Camara dos Deputados e recebido pelo Senado
Federal, sendo, posteriormente a elaboracdo do PLS
n° 685, de 1999, aprovadas sem alteragdes, naquilo
que ora interessa ao exame das proposigées.6

A explicitagé@o dos efeitos patrimoniais da execu-
¢ao da politica monetaria, cambial e crediticia sobre
o Banco Central é exigida pela LRF, mas de forma
imperfeita, porquanto nao permite a sociedade, em
geral, e ao Congresso Nacional, em particular, vis-
lumbrar ex ante os efeitos fiscais da programacéao
monetéria proposta. A evidenciagdo dos resultados
patrimoniais da autoridade monetaria sucede aos
fatos, possibilitando surpresas como o prejuizo de
R$13 bilhdes do Banco Central, em 1999, convertidos
em emissdes de titulos de mais de R$15 bilhdes no
Orgcamento de 2001. Da mesma forma que o expres-
sivo prejuizo fiscal, o resultado positivo de mais de
R$1 bilhdo, obtido em 2000 pela autoridade mone-
taria, poderia ser substancialmente modificado pela
definicao de outras metas de desempenho e limites
operacionais para a autarquia.

Mas o PLS n? 685, de 1999, ndo se imiscui na-
quilo que seria matéria da lei complementar exigida
pelo art. 192 da Constituicdo Federal, nem avanca
na reserva legal estabelecida pela LRF. Tampouco ha
qualquer empecilho a atual coordenacgéo entre politicas
fiscal e monetaria, efetuada no ambito do CMN, com
fulcro na Lei n® 4.595/64. Nesse sentido, alids, segue
o pronunciamento da CCJ.

O aperfeicoamento da responsabilidade do Con-
gresso Nacional, em face do equilibrio das contas
publicas, decorre das determinac¢des constitucionais,
mormente as contidas nos arts. 48 e 49 da Lei Maior.”

N&ao mais pode subsistir a mera aprovacao ou rejeicao
da programacéao monetaria pelo Congresso Nacional,
sem ciéncia dos riscos advindos do planejamento tra-
cado, nos moldes da responsabilidade fiscal, em face
do estreito relacionamento entre as duas facetas da
politica econémica.

Diante do inegavel mérito do PLS n® 685, de 1999,
e da inexisténcia de eivas de inconstitucionalidade e
ilegalidade ou caréncias de natureza regimental, faz-se
imprescindivel sua aprovagao. As alteragdes propostas,
na forma do Substitutivo apresentado, serdo objeto de
comentario oportuno, realgando-se, desde logo, a ob-
servancia dos preceitos da Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 19988, na compatibilizacéo dos
termos do PLS com os da LRF.

1.2.2. Do PLS n® 26, de 2000, e do Substitutivo apro-
vado na CCJ

O PLS n° 26, de 2000, inova ao encarecer a pre-
senca do Presidente do Banco Central na CAE, para
relatar a execugao da programacgao monetaria, bem
como expor e entregar a programagao monetaria

5 Que “Dispoe sobre as relagdes financeiras entre a Uniéo e o Ban-
co Central do Brasil, e d& outras providéncias”, cuja reedicdo mais
recente, ao tempo da elaboracgao deste parecer, € a MP n®2.179-35,
de 27-7-2001. Aquela MP contém o seguinte dispositivo: Art 2° O
resultado apurado no balango semestral do Banco Central do Brasil
ap6s computadas eventuais constituicoes ou reversodes de reservas
sera considerado: ...

8 LRF: “Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado
apods a constituicdo ou reversao de reservas, constitui receita do
Tesouro Nacional, e sera transferido até o décimo dia util subse-
qliente a aprovagao dos balangos semestrais. § 1° O resultado ne-
gativo constituira obrigacao do Tesouro para com o Banco Central
do Brasil e sera consignado em dotacao especifica no orgamen-
to. § 22 O impacto e o custo fiscal das operacgdes realizadas pelo
Banco Central do Brasil serdao demonstrados trimestralmente, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias da Uniao.
§ 32 Os balancgos trimestrais do Banco Central do Brasil conterao
notas explicativas sobre os custos da remuneracao das dispo-
nibilidades do Tesouro Nacional e da manuteng¢édo dos reservas
cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando
os de emissédo da Uniao.”

7 CF/88: Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢ao do
Presidente da Republica, nao exigida esta para o especificado nos
arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre: ... Il — plano plurianual, diretrizes orca-
mentarias, orcamento anual, operagdes de crédito, divida publica
e emissoes de curso forgado: ... XIll — matéria financeira, cambial e
monetaria, instituicoes financeiras e suas operagoes; XIV —moeda,
seus limites de emissao, e montante da divida mobiliaria federal; ...
Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: ... X
— fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas,
os atos do Poder Executivo, incluidos os da administracéo indireta;
XI - zelar pela preservacao de sua competéncia legislativa em face
da atribuicéo normativa dos outros poderes;...”

8 Que “Dispde sobre a elaboragao, a redacao, a alteragéo e a con-
solidagao das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59
da Constituicao Federal, e estabelece normas para a consolidagao
dos atos normativos que menciona.
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trimestral, em cinco dias da aprovacao do CMN. No
entanto, sem um padré@o de contraste, ndo ha como
o Presidente da Autoridade Monetéria conduzir sua
exposicao de forma proveitosa para o planejamento
futuro. Ademais, a LRF ja preconiza a presenca se-
mestral do Presidente da Autarquia no Congresso
Nacional, no mesmo periodo do Substitutivo apresen-
tado por emenda oferecida na CCJ, para explicar os
efeitos da conducao da politica monetaria, crediticia
e cambial no patriménio da entidade.’

A confirmar-se o Substitutivo da CCJ, o Congres-
so Nacional passa a condicdo de mero observador
da politica monetaria, formulada pelo Banco Central
e aprovada pelo CMN, em observancia as diretrizes
do Presidente da Republica. Ademais, o Presidente
do Banco Central viria expor apenas o passado, nao
o planejamento do futuro. Sem elementos para cotejar
0s acontecimentos e seus efeitos, bem como partici-
par desse planejamento, o Poder Legislativo estaria
abrindo mao de suas prerrogativas atuais sem qual-
quer contrapartida do Poder Executivo.

Cumpre alertar que a definicao do sistema de
metas inflacionarias como indicador de desempenho
do Banco Central e da condug¢éao da politica monetaria
assenta-se no Decreto n° 3.088/99. Segundo aquele
decreto, cabe ao CMN fixar as metas, os intervalos de
tolerancia e o indice de pregos a ser utilizado como
balizador pelo Banco Central do Brasil. Mas a con-
cepcao do planejamento, da execucéo, do controle e
da auditoria do planejamento monetario, mediante a
participagcdo do Congresso Nacional, encontra-se na
Lei do Real, justamente nos artigos que o Substitutivo
da CCJ pretende revogar.

Em sintese, com a revogacao dos arts. 3% e 4°da
Lei do Real, dificulta-se sobremaneira ao Congresso
Nacional o exercicio da prerrogativa insculpida na Lei
Maior de dispor sobre matéria cambial e moeda, bem
como seus limites de emissao. Dessa forma, mostra-
se inconveniente, no mérito, revogar os artigos supra-
referidos.

9 LRF: “Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a reali-
zacao da receita podera nao comportar o cumprimento das metas
de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Me-
tas fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequen-
tes, limitacdo de empenho e movimentacéo financeira, segundo
os critérios fixados pela Lei de Diretrizes Orcamentarias ... § 52 No
prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, o
Banco Central do Brasil apresentara, em reuni@o conjunta das co-
missdes tematicas pertinentes do Congresso Nacional, avaliagcao
do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetaria,
crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de
suas operacoes e os resultados demonstrados nos balangos”.(sem
negrito no original)

Por conseguinte, figura prejudicado o Substituti-
vo oferecido junto a CCJ. De um lado, isso decorre da
auséncia de previsao legal para o sistema de metas
inflacionarias e a presenca, ja assegurada pela LRF, do
Presidente do Banco Central do Brasil, nos periodos
indicados e com a finalidade de avaliar o cumprimento
dos objetivos e metas das politicas monetaria, crediti-
cia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal
de suas operacdes, bem como os resultados demons-
trados nos balangos. De outro, a revogacao dos arts.
3° e 42 da Lei do Real amesquinharia em demasia as
prerrogativas constitucionais do Congresso Nacional,
quando lhe cabe velar por elas.

1.2.3. Do Substitutivo ora oferecido

O Substitutivo ora oferecido mantém a pratica
atual, prestigiando-se o exame das propostas de pro-
gramacdes pela CAE, que, por forca do RISF, apre-
senta competéncia para apreciar o mérito da matéria.
Ademais, mantém-se, também, a aprovagao ou rejei-
¢ao in totum e o decurso de prazo, caso o Congresso
Nacional ndo examine a matéria, no prazo fixado.

Destaca-se, na mudanca da redagédo sugerida
para o caput do art. 62 da Lei do Plano Real, o peri-
odo semestral para a programagao monetaria, efetu-
ada na forma de metas inflacionarias acompanhadas
de intervalos de tolerancia. Essa alteragao decorre do
reconhecimento da necessidade de maior flexibilidade
para a autoridade monetdaria atuar, em contraste com
a trimestralidade anterior.

A redacao ora sugerida ao caput do art. 6° da
Lei do Real fornece suporte legal para a previsao dos
efeitos patrimoniais da programacao monetaria pro-
posta sobre o patriménio do Banco Central e para o
sistema de metas inflacionarias.

Quanto a redacgéo sugerida para o § 1° do art.
6° da Lei do Real, compatibilizam-se as atribuicoes
ora definidas a CAE, em lei ordinaria, com o fato de a
constituicdo e definicao das atribuicbes das comissdes
corresponderem a assunto interno do Senado Federal,
objeto do RISF. A antecedéncia de um més possibi-
lita ao Congresso Nacional rejeitar a proposta, caso
a programacao nao seja consistente com os dados
econdmicos disponiveis ou contraria aos interesses
publicos, na ¢tica da Camara Alta, que responde pela
aprovacao da escolha dos diretores e do presidente
do Banco Central, bem como pela limitagao das ope-
racdes de crédito e divida consolidada. Além disso, os
prazos do paragrafo devem observar a possibilidade
do exame prévio da programacgéo monetaria, facultan-
do-se a apreciacao pelo Senado Federal em quinze
dias uteis do recebimento da proposta de programa-
¢ao monetaria.
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A sugestao concernente ao § 22 do art. 6° da Lei
do Real nada inova na pratica atual, com excec¢ao do
prazo, compatibilizado com a nogao de exame prévio,
de que trata o supra-referido § 1° do art. 6° da Lei do
Real, na forma do Substitutivo ora oferecido.

O § 32do art. 6° da Lei do Real, pela redacao su-
gerida, esclarece que a aprovagao ou rejeicao referem-
se as metas inflacionarias e aos respectivos intervalos
de tolerancia, vedadas alteragoes.

A alteragao promovida no § 4° do art. 62 da Lei do
Real mantém a aprovagéo da programacédo monetaria
por decurso de prazo, na forma de metas inflacionarias
e respectivos intervalos de tolerancia.

O § 5°do art. 6° da Lei do Real estipula que a re-
jeicao da programacgao monetaria proposta determina
o envio de outra, facultando-se a execucdo da inicial-
mente proposta, enquanto ndo houver aprovagao pelo
Congresso Nacional.

Foram acrescidos dois paragrafos ao art. 6° da
Lei do Real. Tendo em vista a presenca do Presiden-
te do Banco Central, em observancia a preceito da
LRF, o § 6° determina a explanagéo dos efeitos pa-
trimoniais previstos para a programacao monetéria
semestral vindoura. Compatibilizam-se os interesses
da estabilizagdo monetaria com os ditames da LRF,
inclusive aproveitando a presenca ja determinada do
Presidente do Banco Central do Brasil para efetuar
os esclarecimentos necessarios. O § 7° vem reforgar
a observéancia dos preceitos legais contidos no artigo
em comento.

Por fim, faz-se oportuna a revogacgao do art. 7°
da Lei do Real, tendo em vista, consoante o art. 79,
§ 29, da LRF, a exigéncia da demonstragcao trimestral
do impacto e do custo fiscal das opera¢des do Banco
Central, por meio da observancia aos ditames das leis
de diretrizes orcamentarias.

2.Voto

Isso posto, votamos pela aprovagéo do PLS n°
685, de 1999, na forma do Substitutivo em anexo,
restando prejudicado o PLS n° 26, de 2000, na forma
original e do Substitutivo oferecido junto a CCJ.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI
DO SENADO N¢ 685, DE 1999

Altera o art. 62 e revoga o art. 72 da Lei
n? 9.069, de 29 de junho de 1995, que “Dis-
poe sobre o Plano Real, o Sistema Moneta-
rio Nacional, estabelece as regras e condi-
coes de emissao do real e os critérios para
converséo das obrigacoes para o real, e da
outras providéncias”.

O Congresso Nacional resolve:

Art. 12 Esta lei, que altera o art. 62 e revoga o art.
7° da Lein?9.069, de 29 de junho de 1995, determina
a explicitacéo dos custos da programagao monetaria
aprovada pelo Senado Federal e a adogéo do regime
de metas inflacionarias.

Art. 2° O art. 6° da Lei n? 9.069, de 29 de junho
de 1995, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 6° O Presidente do Banco Central
do Brasil submetera a programag&o monetaria
semestral ao Conselho Monetario Nacional, da
qual constarao, no minimo:

| — estimativas das faixas de variagéo dos
agregados monetarios compativeis com o ob-
jetivo de assegurar a estabilidade da moeda;

Il — andlise da evolugcdo da economia
nacional prevista para o semestre;

IIl — previsao dos efeitos da programa-
¢ao monetaria sobre o patriménio do Banco
Central;

IV — justificativa da programacdo mo-
netaria proposta, tendo em vista as metas
inflacionarias e os respectivos intervalos de
tolerancia propostos.

§ 12 Apds aprovagéao do Conselho Mo-
netario Nacional, a programagcao monetaria
sera encaminhada a Comissao de Assuntos
Econdmicos do Senado Federal, ou outra que,
na forma regimental, esteja encarregada de
pronunciar-se sobre o mérito da matéria, com
antecedéncia minima de um més. O Senado
Federal apreciara a programacao monetaria
de que trata este artigo, no prazo de quinze
dias uteis do seu recebimento.

§ 22 O Congresso Nacional podera, com
base em parecer da Comissao de Assuntos
Econdémicos do Senado Federal, ou outra que,
na forma regimental, esteja encarregada de
pronunciar-se sobre 0 mérito da matéria, rejei-
tar a programagao monetdria a que se refere o
caput deste artigo, mediante decreto legislati-
vo, até o ultimo dia util imediatamente anterior
ao inicio do semestre ao qual se refere.

§ 32 O decreto legislativo referido no pa-
ragrafo anterior limitar-se-a a aprovagéao ou
rejeicao in totum da programagao monetaria,
na forma de metas inflacionarias e respectivos
intervalos de tolerancia, vedada a introdugao
de qualquer alteracao.

§ 4° Decorrido o0 prazo a que se refere 0 §
2° deste artigo, sem apreciacdo da matéria pelo
Plenario do Congresso Nacional, a programa-
¢ao monetaria sera considerada aprovada, na
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forma das metas inflacionarias e dos respecti-
vos intervalos de tolerancia propostos.

§ 52 Caso o Congresso Nacional néo
aprove a programacao monetaria inicialmente
proposta até o final do ultimo més do semes-
tre anterior a que se destina, nova proposta
devera ser encaminhada, nos termos deste
artigo, no prazo de dez dias a contar da data
de rejeicao, ficando o Banco Central do Brasil
autorizado a executa-la, enquanto ndo ocorra
aprovacgao de outra.

§ 62 O Presidente do Banco Central do
Brasil explanara aos congressistas, por

ocasiao da audiéncia publica de que trata
o art. 99, § 5° da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, além dos assuntos ja
previstos, os efeitos patrimoniais sobre a au-
tarquia, decorrentes da programacédo mone-
taria em curso e daquela a ser proposta para
0 semestre seguinte.

§ 7° Constitui crime de responsabilida-
de, sujeitando ao afastamento sumario das
funcdes, sem prejuizo de outras penalidades
cabiveis, a pratica injustificada de agbes ou
omissdes que resultem:

| — na falta de encaminhamento da pro-
gramagao monetaria, nos prazos estabelecidos
por este artigo;

Il — na auséncia dos conteudos minimos
especificados no caput deste artigo;

Il — na execucdo da programacao mo-
netaria, na forma das metas inflacionarias e
dos respectivos intervalos de tolerancia, em
desacordo com esta lei;

IV — na falta de informacgdes, demanda-
das pelo relator da programacao monetaria
proposta, em tempo habil para o cumprimento
dos prazos previstos neste artigo.”(NR)

Art. 32 Revoga-se o art. 7° da Lei n® 9.069, de 29
de junho de 1995.

Art. 42 Esta lei entra em vigor na data da sua
publicacao.

Sala da Comissao, de 2001. — Presidente, Bello
Parga, Relator.

RELATORIO
Relator: Senador Bello Parga

1. RELATORIO

1.1. Histérico

Trata-se de examinar e emitir parecer sobre o
Projeto de Lei do Senado — PLS n® 685, de 1999, que
“Altera os arts. 6% e 72 da Lei n? 9.069, de 29 de junho
de 1995, que” Dispde sobre o Plano Real, o Sistema
Monetario Nacional, estabelece as regras e condi¢cdes

de emissao do REAL e os critérios para conversao
das obrigacdes para o REAL, e d& outras providéncias
“da CPI DO SISTEMA FINANCEIRO, que tivemos a
honra de presidir, e 0 PLS n® 26, de 2000, que” Altera
a redacao do § 12 do art 6° da Lei n® 9.069, de 29 de
junho de 1995, para definir que o Presidente do Ban-
co Central comparecera, pessoalmente, a Comissao
de Assuntos Econémicos do Senado, para fazer relato
sobre a execugao da programagado monetaria que se
finda e a exposicao e entrega da Programacao Mone-
taria Trimestral”, do Senador Paulo Hartung.

A tramitac&o conjunta das Proposicbes decorre
do Requerimento n® 170, de 2000, do Senador Pau-
lo Hartung. Em virtude do Requerimento n® 171, de
2000, do Senador Joao Alberto Souza, relator da CPI
DO SISTEMA FINANCEIRO, que solicitou parecer da
Comissao de Assuntos Econdmicos — CAE, a propo-
sito do PLS n® 685, de 2000, ambas as Proposicoes
foram encaminhadas para o exame desta Comisséo,
apos o pronunciamento da Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania — CCJ.

Consoante a justificacdo do Requerimento n® 171,
de 2000, a conveniéncia e oportunidade do exame do
PLS n? 685, de 1999, pela CAE decorre da tramitacao
do Projeto da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio
de 2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF, e das possiveis alteragdes promovidas no Pro-
jeto de Lei Complementar, decorrentes de eventuais
emendas efetuadas no ambito do Congresso Nacio-
nal, mais particularmente pelos membros do Senado
Federal.

As alteragcbes promovidas pelo PLS n® 685, de
1999, nos arts. 62 e 72 da Lei do Real, visam a:

a) estimar ex ante os efeitos patrimoniais
concernentes a programagao monetaria pro-
posta pelo Banco Central do Brasil;

b) assegurar limite temporal para o0 exame
e a aprovacao da programacgao monetaria pelo
Conselho Monetario Nacional — CMN;

¢) permitir que o Senado Federal, na
forma regimental, delibere ex ante sobre a
programacao monetdria, no prazo de dez dias
do recebimento, sob pena de sobrestamento
das pautas;

d) discriminar os efeitos patrimoniais ex
post, no Banco Central, resultantes da execu-
¢cao da programacao monetaria planejada;

e) evidenciar ex post as razdes € 0 mon-
tante das emissdes de Real, bem como a po-
sicdo das reservas internacionais.

O PLS n? 26, de 2000, objetiva a presenga do
Presidente do Banco Central na CAE para esclare-
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cer a execucgdo da programagao monetaria trimestral
pretérita, bem como entregar e expor a programagao
proposta e aprovada pelo CMN para o trimestre em
Curso.

Enviados a CCJ, os Projetos receberam as se-
guintes consideracdes, no Parecer do Senador Sérgio
Machado:

“As proposicdes, a nosso ver, nao apre-
sentam vicios de inconstitucionalidade ou in-
juridicidade. Todavia, com base no mérito da
matéria, ... concluimos o nosso Parecer pela
rejeicdo do PLS n® 685, de 1999, e pela apro-
vacdo do PLS n® 26, de 2000, na forma se-
guinte ...“ (sem negrito no original).

O Substitutivo apresentado pelo Senador Sérgio
Machado preconiza nova redagao para o art. 6° da Lei
do Real. No caput do artigo alterado, a aprovacao ou
rejeicao das estimativas dos agregados macroecond-
micos pelo Congresso Nacional, na forma de parecer
da CAE, sao substituidas pelo envio do relatério de
inflacao, instituido pelo art. 5° do Decreto n°® 3.088,
de 21 de junho de 1999, a Comissao. Pela redagéao
sugerida aos paragrafos do art. 6° da Lei do Real no
Substitutivo, o Presidente do Banco Central do Brasil
compareceria perante a CAE, ao final do primeiro e
terceiro trimestres de cada ano, para expor a politica
monetaria implantada e seus resultados. Ademais, fi-
cariam revogados os arts. 32 4° e 7° da Lei do Real,
que versam, respectivamente, sobre:

a) a emissao de reais mediante prévia
vinculagao de reservas internacionais, em valor
equivalente, e a regulamentacgéo, pelo CMN,
da paridade do lastreamento e da forma de o
Banco Central administrar as reservas inter-
nacionais vinculadas;

b) a limitacdo de emissao de reais, nos
conceitos restrito e ampliado, regulamentados
pelo CMN, segundo diretrizes do Presidente
da Republica;

¢) o envio, pelo Presidente do Banco
Central, do relatério trimestral da execucéao
da programacgéao monetaria, do demonstrativo
das emissdes mensais de reais, acompanha-
dos das respectivas razdes, e da posicao das
reservas internacionais vinculadas ao Minis-
tro da Fazenda, ao Presidente da Republica
e aos Presidentes das duas Casas do Con-
gresso Nacional.

A matéria foi apreciada na CCJ, em 9 de maio
de 2001, cabendo ressaltar que efetuamos a relatoria
ad hoc do Parecer, naquela Comissao.

1.2. Analise

As atribuicdes da CAE constam do art. 99 do Re-
gimento Interno do Senado Federal — RISF?, competin-
do-lhe opinar sobre aspectos econdmicos e financeiros
de qualquer matéria a ela submetida por deliberagéo
do Plenario, bem como o mérito de matérias afetas
as suas competéncias precipuas. Atente-se que a Lei
do Real determina o pronunciamento da CAE sobre a
programacao monetaria trimestral proposta, sendo o
parecer negativo desta Comissdo determinante para
a possivel rejeicao da matéria pelo Congresso Nacio-
nal.’ Cumpre, ademais, realcar as caracteristicas de
aprovacdo por decurso de prazo e impossibilidade de
o Congresso Nacional alterar a programag¢ao moneta-
ria trimestral aprovada pelo CMN. Assim, a matéria em
exame é afeta as competéncias desta Comisséo.

Nesse particular, segundo o § 1° do art. 101 do
RISF*, a rejeicéo e o arquivamento definitivo de qualquer

'Que “Estabelece a sistematica de ‘metas para a inflagao’ como diretriz
para fixagé@o do regime de politica monetaria e da outras providéncias”.
2 RISF: “Art. 99. A Comissdo de Assuntos Econémicos compe-
te opinar sobre proposicdes pertinentes aos seguintes assuntos:
1 - aspecto econémico e financeiro de qualquer matéria que lhe
seja submetida por despacho do Presidente, por deliberacao do
Plendrio, ou por consulta de comisséo... lll - problemas econ6-
micos do Pais, politica de crédito, cambio, seguro e transferéncia
de valores, ... sistema monetdrio, bancdrio e de medidas, titulos e
garantia dos metais, sistema de poupanga, consdrcio e sorteio e
propaganda comercial; IV - ... finangas publicas, normas gerais so-
bre direito tributdrio, financeiro e econémico; orcamento, ... divida
publica e fiscalizagdo das instituicbes financeiras; V escolha ... do
presidente e diretores do Banco Central (Const., art. 52, lll, d); ...
VIl -outros assuntos correlatos. (sem negrito no original).

3Lei do Real: “Art 6° O Presidente do Banco Central do Brasil sub-
metera ao Conselho Monetario Nacional, no inicio de cada trimes-
tre, programagdo monetaria para o trimestre, da qual constaréo, no
minimo: ... § 1° Apds aprovagdo do Conselho Monetario Nacional a
programac&o moneldria sera encaminhada & Comisséo de Assuntos
Econdémicos do Senado Federal § 2° O Congresso Nacional podera,
com base em parecer da Comissdo de Assuntos Econémicos do
Senado Federal, rejeitar a programacdo monetdria a que se refere
o caput deste artigo, mediante decreto legislativo, no prazo de dez
dias a contar do seu recebimento. § 3° O Decreto Legislativo refe-
rido no pardgrafo anterior limitar-se-d & aprovacdo ou rejeicao “in
totum” da programacé&o monetdria, vedada a introdugdo de qual-
quer alteragdo. § 4° Decorrido o prazo a que se refere o § 2° des-
te artigo, sem apreciacdo da matéria pelo Plendrio do Congresso
Nacional, a programagcao monetdria serd considerada aprovada. §
5° Rejeitada a programagc&o monetdria nova programagao devera
ser encaminhada, nos termos deste artigo, no prazo de dez dias,
a contar da data de rejeicdo. § 6° Caso o Congresso Nacional nao
aprove a programagdo monetdria até o final do primeiro més do tri-
mestre a que se destina, fica o Banco Central do Brasil autorizado
a executa-la até sua aprovagdo.” (sem negrito no original)

4+ RISF: “Art. 101. A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
compete: ... Il- ressalvadas as atribuicbes das demais comissoes; emitir
parecer, quanto ao mérito, sobre as matérias de competéncia da Unido,
especialmente as seguintes:...§ 1° Quando a Comiss&o emitir parecer
pela inconstitucionalidade e injuridicidade de qualquer proposicao, sera
esta considerada rejeitada e arquivada definitivamente, por despacho
do Presidente do Senado, salvo, nao sendo unanime o parecer, recurso
interposto nos termos do art. 254 (sem negrito no original) .
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proposicao pela CCJ sédo conseqléncias do pronun-
ciamento pela inconstitucionalidade e injuridicidade da
proposicao, o que ndo ocorreu no caso do PLS n° 685,
de 1999. Cabe, portanto, examinar ambos os Projetos
e, sendo o caso de oferecer alguma contribuicéo, for-
mular Substitutivo.

1.2.1. Do PLS n° 685, de 1999

O PLS n° 685, de 1999, resultou dos trabalhos
da CPI do Sistema Financeiro, concluidos em 1999,
antes de o Senado Federal apreciar e votar o Proje-
to da LRF, enviado pela Camara no inicio de 2000, e
que tramitou com celeridade no Congresso Nacional.
Justificou-se tamanha rapidez pelos elevados méritos
daquele Projeto de Lei Complementar, mormente no
tocante ao equilibrio das contas publicas.

Entre os assuntos que mereceram interesse,
tanto da CPI quanto daqueles que atuaram no Pro-
jeto da responsabilidade fiscal, enviado pelo Poder
Executivo, encontram-se os efeitos patrimoniais re-
sultantes das atividades desenvolvidas pelo Banco
Central. Com efeito, dadas as prerrogativas de Auto-
ridade Monetaria da Autarquia, cumpre-lhe receber
tratamento especifico, o que nao significa olvidar ou
reduzir a sua responsabilidade fiscal. Diante disso, a
CPIl entendeu que a programacé@o monetéria planejada
e adotada pela Autoridade deveria explicitar os custos
fiscais, tanto antes de ser aprovada pelo Congresso
Nacional, quanto depois de executada.

Dadas as particulares atribuicoes da CAE para
emitir parecer quanto ao mérito do relacionamento en-
tre 0 Congresso Nacional e as Autoridades Monetarias,
conforme o art. 101, inciso Il, do RISF e a acelerada
tramitagéo do Projeto da LRF, o Plenario da Casa en-
tendeu conveniente e oportuno obter pronunciamento
da Comisséo sobre o PLS n°® 685, de 1999, mormente
no tocante aos efeitos da Lei Complementar no quadro
institucional que ensejava a elaboracéo daquele PLS
pela CPI do Sistema Financeiro.

Note-se que o cerne do PLS n? 685, de 1999, re-
side na estimativa prévia dos efeitos patrimoniais das
programacdes monetarias propostas pelo Banco Cen-
tral do Brasil, cujos resultados semestrais negativos,
em simetria com os positivos, s&o transferidos para o
Tesouro Nacional, por obra da Medida Proviséria — MP
n”1.789, de 29 de dezembro de 1998.5 Normas estipu-
lando comprometimento do Tesouro Nacional com

*Que “Dispbe sobre as relagbes financeiras entre a Unido e o Ban-
co Central do Brasil, e da outras providéncias”, cuja reedicao fixada
pelo art. 2° da Emenda Constitucional n® 32, de 11-7-2001, consiste
na MP n°2.179-36, de 24-8-2001, com destaque para os seguintes
dispositivos: “Art. 2° O resultado apurado no balango semestral do
Banco Central do Brasil apds computadas eventuais constituicoes
ou reversoes de reservas serd considerado: ... Art 3° O balango do
Banco Central do Brasil sera semestral e considerard o periodo de
12 Janeiro a 30 defunto e 1° de julho a 31 de dezembro.”

os resultados patrimoniais anuais da Autarquia foram
apresentadas no Substitutivo do Projeto da LRF, aprova-
do na Camara dos Deputados e recebido pelo Senado
Federal, sendo, posteriormente a elaboracdo do PLS
n® 685, de 1999, aprovadas sem alteracdes, naquilo
que ora interessa ao exame das Proposic;ées.6

A evidenciacédo dos resultados patrimoniais da
Autoridade Monetaria, na forma da LRF, sucede aos
fatos, possibilitando surpresas como o prejuizo de R$13
bilhdes do Banco Central, em 1999, convertidos em
emissdes de titulos de mais de R$15 bilhdes no Orca-
mento de 2001. Nao se permite a sociedade, em geral,
e ao Congresso Nacional, em particular, vislumbrar
ex ante os efeitos fiscais da programagao monetaria
proposta. Da mesma forma que o expressivo prejuizo
fiscal, o resultado positivo de mais de R$1 bilhao, ob-
tido em 2000 pela Autoridade Monetaria, poderia ser
substancialmente modificado pela definicao de outras
metas de desempenho e limites operacionais para a
Autarquia.

Mas o PLS n? 685, de 1999, ndo se imiscui naquilo
que seria matéria da lei complementar exigida pelo art.
192 da Constituicdo Federal, nem avanga na reserva
legal estabelecida pela LRF. Tampouco ha qualquer
empecilho a atual coordenagéo entre politicas fiscal
e monetaria, efetuada no ambito do CMN, com fulcro
na Lei n® 4.595/64. Nesse sentido, alias, segue-o pro-
nunciamento da CCJ.

O aperfeicoamento da responsabilidade do Con-
gresso Nacional, em face do equilibrio das contas pu-
blicas, decorre das determinac¢des constitucionais, mor-
mente as contidas nos arts. 48 e 49 da Lei Maior.”

8 LRF: “art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds
a constituicdo ou reversao de reservas, constitui receita do Tesouro
Nacional, e sera transferido até o décimo dia util subseqtiente a apro-
vagao dos balangos semestrais. 1° O resultado negativo constituira
obrigagdo do Tesouro para com o Banco Central do Brasil e sera
consignado em dotagdo especifica no orcamento § 2° O impacto e
o custo fiscal das operagdes realizadas pelo Banco Central do Brasil
serao demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser
a lei de diretrizes orcamentdrias da Uni&o. 3° Os balangos trimes-
trais do Banco Central do Brasil conterdo notas explicativas sobre
0s custos da remuneracéo das disponibilidades do Tesouro Nacional
e da manutengdo das reservas cambiais e a rentabilidade de sua
carteira de titulos, destacando os de emissdo da Unido.”

7 CF/88: “Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional com a sangdo do
Presidente da Republica, ndo exigida esta para o especificado nos
arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Uniéo, especialmente sobre: Il — plano plurianual, diretrizes or-
camentdria, orcamento anual, operacées de crédito, divida publica
e emissoées de curso forgado: ... Xlll — matéria financeira, cambial e
monetdria, instituicées financeiras e suas operagdes; XIV — moeda,
seus limites de emissao, e montante da divida mobilidria federal ...
Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: ... X
— fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas,
0s atos do Poder Executivo, incluidos os da administracao indireta;
XlI— zelar pela preservacao de sua competéncia legislativa em face
da atribuicdo normativa dos outros Poderes” ...
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Nao se justifica mais a mera aprovagéo ou rejeicao
da programagao monetaria pelo Congresso Nacional, sem
ciéncia dos riscos advindos do planejamento tragado, nos
moldes da responsabilidade fiscal, em face da estreita
relagdo entre as duas facetas da politica econémica.

Inexistindo eivas de inconstitucionalidade, legali-
dade ou caréncias de natureza regimental, sobressai o
mérito do PLS n® 685, de 1999, conducente a aprova-
¢céo do Projeto. As alteracdes propostas seréo objeto
de comentario oportuno, realgcando-se, na compatibi-
lizag&o dos termos do PLS com os da LRF, a obser-
vancia dos preceitos da Lei Complementar n~ 95, de
26 de fevereiro de 1998.2

1.2.2. Do PLS n2 26, de 2000, e do Substitutivo apro-
vado na CCJ

O PLS n? 26, de 2000, inova ao exigir a presenga
do Presidente do Banco Central na CAE, para relatar
a execucao da programacao monetaria, bem como
expor e entregar a programacgao monetaria trimestral,
em cinco dias da aprovacao do CMN. No entanto, sem
um padrao de contraste, ndo ha como o Presidente da
Autoridade Monetaria conduzir sua exposi¢éo de forma
proveitosa para o planejamento futuro. Ademais, a LRF
ja preconiza a presenca semestral do Presidente da
Autarquia no Congresso Nacional, no mesmo periodo
do Substitutivo oferecido pela CCJ, para explicar os
efeitos da conducédo da politica monetéria, crediticia
e cambial no patriménio da entidade®.

A confirmar-se o Substitutivo da CCJ, o Congres-
so Nacional passa a condicdo de mero observador
da politica monetaria, formulada pelo Banco Central
e aprovada pelo CMN, em observancia as diretrizes
do Presidente da Republica. Ademais, o Presidente
do Banco Central viria expor apenas o passado, nao
o planejamento do futuro. Sem elementos para cotejar
0s acontecimentos e seus efeitos, bem como participar
desse planejamento, o Poder Legislativo estaria abrindo
ma&o de suas prerrogativas atuais sem qualquer con-
trapartida do Poder Executivo. Desse modo, ha que
aprovar a presenca do Presidente do Banco Central na
CAE, mas para falar do futuro, ndo do passado.

8 Que “dispbe sobre a elaboracao, a redacao, a alteracéo e a
consolidacdo das leis, conforme determina o pardgrafo uni-
co do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para
a consolidagéo dos atos normativos que menciona.”

% LRF: art 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realiza-
cao da receita podera nao comportar o cumprimento das metas
de resultado primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo de Me-
tas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoveréo, por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqlien-
tes, limitacdo de empenho e movimentacéo financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentdrias.

... § 5° No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada se-
mestre, o Banco Central do Brasil apresentard, em reuniao conjunta
das comissbées temadticas pertinentes do Congresso Nacional, ava-
liagdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas mone-
taria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal
de suas operagodes e os resultados demonstrados nos balangos.”
(sem negrito no original)

Elaborou-se Substitutivo ao PLS n° 685, de 1999,
em observancia aos dispositivos regimentais que de-
finem a precedéncia dos processados mais antigos e
com maior abrangéncia.'® No Substitutivo, sdo conso-
lidados e atualizados os elementos principais de am-
bas as proposicoes, inclusive no tocante a mudanca
do compromisso de meios da Autoridade Monetaria,
ora explicitado pela variagcdo de agregados macroe-
condmicos, para a obrigacdo de resultados, fixados
em metas inflacionarias. Por conseguinte, figura pre-
judicado o PLS n 26, de 2000, na forma original e do
Substitutivo oferecido junto a CCJ.

1.2.3. Do Substitutivo

Atendendo os preceitos da Lei Complementar n®
95/1998, o primeiro artigo do Substitutivo indica o ob-
jeto e o respectivo &mbito de aplicacédo da lei.

O art. 2° do Substitutivo, alterando o art. 6° da Lei
do Real, harmoniza o sentido original das Proposicdes
com o ordenamento juridico pertinente.

Destaca-se, na mudanca da redacéo sugerida
para o caput do art. 6° da Lei do Plano Real, o relatério
de politica monetaria, que permite maior flexibilidade
para a atuacao da Autoridade Monetéria. Ao contrario
do que o0 nome poderia sugerir, esse relatorio contém
as previsdes dos efeitos da politica monetaria sobre
a economia nacional e o patriménio do Banco Central
do Brasil.

Quanto a redagéo sugerida para o § 1°do art. 6°
da Lei do Real, compatibilizam-se as bases de exame
dos exercicios sociais do Banco Central, definidos pela
Medida Proviséria n® 2.179-38 e a LRF, com aque-
las previstas para a conducédo da politica monetaria.
Desse modo, possibilita-se comparar o previsto com
o realizado pelos agentes publicos, no mesmo perio-
do temporal.

Como as atribuicbes das Comissdes constituem
assunto interno do Senado Federal e objeto do RISF,
a lei deve comportar as eventuais mudancas nessa es-
fera para evitar antinomias. O prazo de um més para a
manifestacéo dos Senadores atende a necessidade de
exame na Comissao e no Plenario do Senado Fede-
ral, porquanto a definicdo dos tramites, no &mbito da
Casa, cabe ao RISF. Tal prazo é passivel de abreviacao
pelo interesse e pela conveniéncia dos Senadores, em
resposta as demandas sociais.

0 RISF: “Art. 260. Na tramitacdo em conjunto, serdo obe-
decidas as seguintes normas: ... Il - terd precedéncia:
b) o mais antigo sobre os mais recentes, quando origindrios todos
da mesma Casa, salvo se entre eles houver algum que regule a
matéria com maior amplitude; ...”
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As alteracdes concernentes aos § 2° e 4° do art.
6° da Lei do Real evitam qualquer ambiguidade sobre a
aprovacao ou rejeicao da politica monetaria. A fixacdo
de 31 de maio e de 31 de novembro para o termo final
da manifestacdo do Congresso Nacional permite que,
caso seja rejeitada a proposicao original, os parlamen-
tares reexaminem a matéria antes do recesso.

O § 32 do art. 6° da Lei do Real, pela redacéo
sugerida, veda alteragdes no relatorio de politica mo-
netdria, sem embargo da apreciacao e discussao das
informacdes adicionalmente recebidas pelos parla-
mentares.

Pelo § 5° do art. 6° da Lei do Real, estipula-se
que a rejeicdo do relatério de politica monetaria de-
termina o envio de outro, facultando-se a execugao
deste, enquanto nao houver aprovacgéo pelo Congres-
so Nacional.

Foram acrescidos dois paragrafos ao art. 6° da Lei
do Real, visando a presenca do Presidente do Banco
Central. O § 6° do artigo determina a explanagéo dos
efeitos previstos, na economia nacional e no patriménio
do Banco Central, decorrentes da politica monetaria
prevista. O § 7° reforca a observancia dos preceitos
legais contidos no artigo em comento, mediante a atri-
buicao de responsabilidade juridica ao descumprimento
injustificado das determinacgdes legais.

No art. 3° do Substitutivo, revogam-se os arts.
39, 42 e 7° da Lei do Real. Os arts. 3° e 4° guardam
relacdo com o regime anterior de cAmbio controlado,
substituido, em 1999, pelo regime de cambio flutuan-
te. As medidas previstas no art. 72 da Lei do Real tor-
naram-se inoportunas e inconvenientes por forca do
art. 7° § 2°, da LRF regula a demonstracéo trimestral
do impacto e do custo fiscal das operac¢des do Banco
Central, por meio da observancia as orientagdes das
Leis de diretrizes orcamentarias pertinentes.

2.Voto

Isso posto, votamos pela aprovagéo do PLS n®
685, de 1999, na forma do Substitutivo em anexo,
restando prejudicado formas original e do Substitutivo
oferecido junto a CCJ.

Sala da Comisséao, de 2002. — Bello Parga, Re-
lator.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI DO
SENADO N¢ 685, DE 1999

Altera o art. 6° e revoga os arts. 32, 4°
e 72da Lei n?9.069, de 29 de junho de 1995,
que “Disp6e sobre o Plano Real, o Sistema
Monetario Nacional, estabelece as regras e
condicGes de emissao do Real e os crité-
rios para conversao das obrigacdes para o
Real, e da outras providéncias”.

O Congresso Nacional resolve:

Art. 12 Esta lei, que altera o art. 62 e revoga os
artigos 32, 42 e 7° da Lei n? 9.069, de 29 de junho de
1995, determina a extingao da programagéao monetaria,
substituida pelo relatério de politica monetaria, e a ex-
plicitacéo dos efeitos dessa politica sobre a economia
nacional e o patriménio do Banco Central do Brasil

Art. 22 O art. 62 da Lei n® 9.069, de 29 de junho
de 1995, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 6° O Presidente do Banco Central
do Brasil submetera o relatdrio de politica mo-
netaria ao Conselho Monetario Nacional, nele
constando, no minimo:

| — a estimativa da inflagdo para o ano
vigente e o préximo;

Il — a avaliagéo prospectiva do compor-
tamento da economia;

IIl — a estimativa do crescimento do PIB
do pais para o ano vigente e o préximo;

IV — os efeitos previstos da politica mo-
netaria sobre o patriménio da autarquia.

§ 12 O relatorio de politica monetaria para
cada semestre civil sera encaminhado, apos a
aprovacgao do Conselho Monetario Nacional, a
Comissao de Assuntos Econdmicos do Sena-
do Federal, ou outra que, na forma regimental,
esteja encarregada de pronunciar-se sobre o
mérito da matéria, no prazo de até noventa dias
apos o encerramento do semestre. O Senado
Federal apreciara o relatério de politica mone-
taria de que trata esse artigo, no prazo de até
um més, contando do recebimento.

§ 22 O Congresso Nacional podera com
base em parecer da Comissdo de Assuntos
Econdmicos do Senado Federal, ou outra que,
na forma regimental, esteja encarregada de
pronunciar-se sobre o mérito da matéria, re-
jeitar o relatério de politica monetaria a que
se refere o caput deste artigo, mediante De-
creto Legislativo, até 31 de maio e 30 de no-
vembro.

§ 32 O Decreto Legislativo referido no
paragrafo anterior limitar-se-a & aprovacéo
ou rejeicéo in totum do relatério de politica
monetaria, vedada a introdugcéo de qualquer
alteracao.

§ 4° Decorrido o prazo a que se refere o
§ 22 deste artigo, sem apreciagdo da matéria
pelo Plenario do Congresso Nacional, o rela-
tério de politica monetaria sera considerado
aprovado.

§ 52 Caso o Congresso Nacional rejeite
o relatério de politica monetaria apresentado,
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nova proposta devera ser encaminhada, nos
termos das disposicdes pertinentes deste ar-
tigo, no prazo de dez dias, a contar da data
de rejeicao, ficando o Banco Central do Brasil
autorizado a executa-lo, enquanto nao ocorra
a aprovacgéao do outro relatério.

§ 62 O Presidente do Banco Central do
Brasil expora a Comisséao encarregada de
pronunciar-se sobre o mérito da matéria, por
ocasiao da audiéncia publica de que trata o
art. 92, § 52, da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000, além dos assuntos ja pre-
vistos, a previsdo dos efeitos da politica mo-
netaria na economia nacional e no patriménio
da Autarquia.

§ 7° Constitui crime de responsabilida-
de, sujeitando ao afastamento sumario das
fungdes, sem prejuizo de outras penalidades
cabiveis, a pratica injustificada:

| — da falta de encaminhamento do rela-
tério de politica monetaria, nos prazos esta-
belecidos por este artigo;

Il — da auséncia dos conteudos minimos
especificados no caput deste artigo. (NR)

Art. 32 Revogam-se os artigos 39, 4° e 7° da Lei
n® 9.069, de 29 de junho de 1995.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua
publicacao.

VOTO EM SEPARADO

Perante a Comisséo de Assuntos Econdmicos
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 685, de 1999,
que “altera os arts. 62 e 72 da Lei n® 9.069, de 29 de
junho de 1995, que Dispde sobre o Plano Real, o
Sistema Monetdrio Nacional, estabelece as regras
e condicbes de emissao do Real e os critérios para
conversao das obrigagdes para o Real, e da outras
providéncias’ e n° 26, de 2000, que “altera a redagao
do § 12 do art. 62 da Lei n® 9.069, de 29 de junho de
1995, para definir que o Presidente do Banco Central
do Brasil comparecera, pessoalmente, a Comissao de
Assuntos Econdmicos do Senado Federal, para fazer
relato sobre a execugao da programagao monetaria
que se finda e a exposicao e entrega da Programa
Monetaria Trimestral”, em tramitacdo conjunta por
forca do Requerimento n® 170, de 2000.

| - RELATORIO

O PLS n® 685, de 1999, propde alteragcbes nos
arts. 6° e 72 da citada Lei do Real, de modo que:

— conste da programacao monetaria o
efeito previsto da mesma sobre o patrimdnio
do Banco Central;

— 0 Conselho Monetario Nacional aprove
a programacao até o final do ultimo més do
trimestre anterior;

— 0 Senado passe a deliberar sobre a
programacéo, no prazo de dez dias do seu
recebimento, sob pena de sobrestamento das
pautas;

— o Presidente do Banco Central, no rela-
torio trimestral sobre a execucdo da programa-
¢ao monetaria a ser enviado ao Presidente da
Republica e aos Presidentes das duas Casas
do Poder Legislativo, discrimine os resultados
patrimoniais daquela instituicao, obtidos em
decorréncia da referida execugéo; e

— da mesma forma, envie demonstrativo
mensal sobre as emissdes de Real, as razdes
delas determinantes e a posicéo das reservas
internacionais.

O PLS n°® 26, de 2000, por outro lado, ao pro-
por nova redacao ao § 12 do art. 62 da citada lei, que
estabeleceu o Plano de Estabilizacao e criou o Real,
determina o comparecimento do Presidente do Ban-
co Central perante a Comissao de Assuntos Econ6-
micos do Senado para fazer relato sobre a execugéao
da programacao monetéria que se finda, a exposi¢ao
e a entrega da programacgao monetaria do trimestre
seguinte.

Em 6 de abril de 2000, foi aprovado o Requeri-
mento n° 170, de 2000, de autoria do Senador Paulo
Hartung, solicitando a tramitacao conjunta dos referi-
dos projetos. Na mesma data, foi aprovado o Reque-
rimento n® 171, de 2000, de autoria do Senador Jo&o
Alberto Souza, solicitando a audiéncia da Comisséao de
Assuntos Econdmicos, sobre o PLS n° 685, de 1999.
Desse modo, o PLS n° 26, de 2000, que tramitava na
CCJ em carater terminativo, perdeu essa condi¢éo e
passou a tramitar em conjunto com o citado projeto.
Ambos foram apreciados pela CCJ, em maio de 2001,
e encontram-se, agora, em exame nesta CAE.

Na CCJ foi aprovado parecer do ilustre Senador
Sérgio Machado, que concluiu pela constitucionalidade
e juridicidade dos projetos e, no mérito, pela rejeicao do
PLS n°® 685, de 1999 e pela aprovacéo do PLS n° 26,
de 2000, na forma de Substitutivo, reduzindo o escopo
das proposicdes aos seguintes aspectos:

1. 0 Banco Central encaminharia ao Se-
nado Federal, ao final de cada trimestre, o
relatério de inflagdo instituido pelo art. 5° do
Decreto n° 3.088, de 1999;
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2. o Presidente do Banco Central faria
duas exposicdes anuais a esta CAE, ao final do
primeiro e terceiro trimestres, sobre a politica
monetaria implantada e seus resultados.

Nesta CAE, o nobre Senador Bello Parga, ao
relatar a matéria, concluiu pela aprovacao do PLS n~
685, de 1999, na forma do Substitutivo que apresen-
ta, considerando, assim, prejudicados o PLS n 26, de
2000, e o Substitutivo oferecido junto a CCJ.

Em esséncia, segundo o Substitutivo, o Banco
Central passaria a submeter ao Senado Federal relaté-
rio semestral de politica monetaria, uma vez aprovado
pelo Conselho Monetario Nacional. Com base em pa-
recer oferecido por esta CAE, ou por outra Comissao
regimentalmente encarregada de pronunciar-se sobre
0 mérito da matéria, o Congresso Nacional podera,
mediante Decreto Legislativo, aprovar ou rejeitar in
totum o relatério de politica monetaria.

Ainda de acordo com o Substitutivo, a exposicéo
do Presidente do Banco Central perante a Comissao
dar-se-ia por ocasiao da audiéncia publica prevista na
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Como se sabe,
de acordo com essa lei, 0 Banco Central apresentara
ao Congresso Nacional, em até noventa dias apés o
encerramento de cada semestre, avaliagdo do cumpri-
mento dos objetivos e metas das politicas monetarias,
crediticia e cambial, bem como do impacto e custo fiscal
de suas operacdes e resultados. Por fim, caracteriza
como crime de responsabilidade o ndo-encaminha-
mento dos relatérios nos prazos estabelecidos, assim
como a auséncia injustificada dos contetidos minimos
que o relatério deve conter.

Il - Analise

A substituicdo dos projetos originais, seja na for-
ma do Substitutivo aprovado pela CCJ, seja na forma
do Substitutivo ora oferecido pelo ilustre Senador Bello
Parga, desvirtua, em nosso entendimento, o mérito
daquelas proposigdes.

Com efeito, de acordo com o Substitutivo apro-
vado pela CCJ, o envio da programag¢ao monetaria
ao Congresso Nacional seria substituido pelo envio
trimestral do relatorio de inflagao, instituido pelo art. 5°
do Decreto n° 3.088, de 21 de junho de 1999. O Pre-
sidente do Banco Central compareceria a esta CAE,
duas vezes por ano, ao final do primeiro e do terceiro
trimestres, para expor sobre a politica monetaria exe-
cutada e seus resultados.

O Substitutivo ora em exame, de autoria do Se-
nador Bello Parga, propde a substituicdo do envio da
programac¢ao monetaria para o trimestre pelo encami-
nhamento a esta CAE do relatério semestral de politica
monetaria, mantendo-se o critério atual de aprovacao ou

rejeicdo in totum do referido relatério, nos prazos que
define, ou seja, até 31 de maio e 30 de novembro de
cada ano. A proposta retira desta CAE a competéncia
exclusiva para exame da matéria, embora contemple
a obrigatoriedade de comparecimento da autoridade
monetaria a comissao encarregada de pronunciar-se
sobre o mérito do relatério, por ocasiao da audiéncia
publica de que trata o § 52 do art. 99, da LRF, e qualifi-
qgue como crime de responsabilidade o ndo encaminha-
mento do relatério e a auséncia do conteddo minimo
do referido documento.

Depreende-se que, em ambos os substitutivos,
a programacao monetdria seria substituida por relato-
rios de inflagédo ou de politica monetaria. Independen-
temente das estimativas de inflagcdo, de crescimento
do PIB no ano corrente e no seguinte, da avaliacéo
prospectiva da economia e dos efeitos previstos da po-
litica monetaria sobre o patriménio do Banco Central,
o fato é que relatérios ndo substituem propostas. Em
ambos os substitutivos o papel do Poder Legislativo
fica relegado a posicdo de observador distante, em
nada avancando no que respeita ao trato da questéao
pelo Poder Legislativo.

Recuperemos o passado. Com o advento do Plano
Real, a Lei n” 9.069, de 29 de junho de 1995, instituiu
a obrigatoriedade de encaminhamento da programa-
cado monetaria trimestral, pelo Presidente do Banco
Central do Brasil, a esta CAE, a quem cabe oferecer
Projeto de Decreto Legislativo ao Congresso Nacional
pela aprovagao ou rejeicéo in totum, no prazo de dez
dias apds o seu recebimento.

Embora tal medida tenha sido adotada no con-
texto de um plano de estabiliza¢do que, ao introduzir
uma nova moeda, nao prescindiu do uso da norma
legal como mais um instrumento de apoio as expec-
tativas sobre a estabilidade do Real, importa ressaltar
gue a submissao da programacao monetaria ao Con-
gresso Nacional, via apreciacdo preliminar da CAE,
representou um avango no trato da questéo perante
o Poder Legislativo.

De fato, ao apresentar as variagcdes esperadas
dos principais agregados monetarios, as autoridades
trazem, implicitamente, a consideragao do Legislativo
0S cenarios internos e externos com os quais trabalha-
ram, e que envolvem estimativas relacionadas a evo-
lucdo das taxas de juros, aos movimentos de capitais,
as necessidades de crédito interno e ao crescimento
da economia nacional. Esta é, alis, a forma geral que
se tem revestido o texto da programacao monetaria
encaminhada ao Congresso.

O que justificaria alterar o status quo, senao
o avanco no compartilhar responsabilidades sobre
decisbes afetas a proposta de condugao da politica
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monetaria? Trazer a deliberagcdo do Senado Federal
uma proposta de execugdo quadrimestral da politica
monetaria, que explicite diretrizes, objetivos e metas;
que explique as causas do comportamento passado e
futuro dos agregados monetarios; que demonstre nao
s6 a compatibilidade das metas de inflacao, das taxas
de juros e de cambio com a proposta de politica mone-
taria, mas que explicite também os efeitos esperados
dessas mesmas taxas sobre o comportamento do pro-
duto interno bruto e da divida publica; que demonstre
os efeitos das operac¢des do Banco Central do Brasil
sobre o proprio endividamento e sobre a divida publi-
ca, sao passos novos e imprescindiveis em direcao a
desejada transparéncia de gestao.

Todos sabemos que a politica monetaria é irma
gémea da politica fiscal e ambas sao instrumentos
indispensaveis na conducao da estabilizacao e do
crescimento da economia. Assim como o Parlamento
discute e delibera sobre as fontes de receitas e gastos
publicos na orbita fiscal, ha que ter o mesmo procedi-
mento para com a questao monetéria, sem engessar,
naturalmente, os formuladores e executores da res-
pectiva politica, porquanto ela depende, também, de
movimentos conjunturais externos e sobre os quais
nao se dispde de controle interno.

A nosso ver, o progresso das relacdes Legis-
lativo-Executivo sobre o tema passa, entre outras
iniciativas, pela atribuicdo de competéncia legal ao
Senado Federal para aprovar ou rejeitar a programa-
¢ao e a politica monetaria propostas, pela possibili-
dade de comparecimento da autoridade monetaria
- a Comissao encarregada de examinar o mérito da
matéria, bem como pela obrigatoriedade de envio
as duas Casas do Congresso Nacional de relatério
que, ao expor a programacao monetaria executada,
demonstre a compatibilidade entre as politicas mo-
netéaria e fiscal.

O progresso mencionado passa, também, pela
formalizagéo do compromisso da autoridade monetaria
no que respeita a gestéo fiscal responsavel. Dai en-
tendermos desnecessaria, senao inadequada no que
tange aos principios de especializacéo que se aplicam
as leis em geral, a inclusédo de dispositivo que tipifica
como crime de responsabilidade o ndo encaminha-
mento “do relatério de politica monetaria, nos prazos
estabelecidos...”. Ainclusao do § 6°-C atende tanto ao
imperativo da responsabilidade fiscal quanto dos atri-
butos que devem qualificar os dados e as informagdes
encaminhadas ao Legislativo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF deter-
mina o comparecimento da autoridade monetéria no
Congresso Nacional, “no prazo de noventa dias apés

0 encerramento da cada semestre”, para apresentar
“avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas das
politicas monetaria, crediticia e cambial, evidencian-
do o impacto e o custo fiscal de suas operagdes e 0s
resultados demonstrados nos balangos”. O objetivo é
dar maior transparéncia a atuagdo do Banco Central
e permitir a avaliagdo publica e semestral dos efeitos
das politicas executadas.

Ainda que ndo se tenha alcangado integralmen-
te o objetivo — o Congresso ressente-se da falta de
encaminhamento prévio de relatérios que venham
a ser antecipadamente apreciados nas Comissoes
pertinentes (comando ndo contemplado na Lei) e os
parlamentares questionam o grau de transparéncia,
a profundidade da analise, a focalizagédo dos dados
e informagodes trazidas ao conhecimento publico — é
inegavel a importancia dessa avalia¢do publica.

A apreciacéo quadrimestral da proposta de exe-
cucédo da politica monetaria, pela CAE, é coinciden-
te — em dois momentos: no 12 e no 2° quadrimestres
— com a vinda do Presidente do Banco Central ao
Congresso em obediéncia aos ditames da LRF. As-
sim, é perfeitamente factivel considerar a presenca
da autoridade monetaria para prestar esclarecimen-
tos acerca da proposta encaminhada, sem impor-lhe
6nus adicional. Quanto ao ultimo quadrimestre, cabe
a CAE considerar a necessidade de vir a convocar o
Presidente do Banco Central, conforme prevé o § 6°
do art. 62 do Substitutivo.

A atribuicao de competéncia legal para o Senado
Federal deliberar quadrimestralmente sobre a proposta
de execugao da politica monetaria nao implica a op¢éao
por estimativas estanques e parciais. Em combinacao
com o modelo de acompanhamento, fiscalizagéo e
avaliacdo dos resultados da politica monetéria, cam-
bial e crediticia, pelo Congresso Nacional, é possivel
admitir a inauguracao de um novo modelo de gestao
e controle de area vital para a economia, em ambiente
democratico e transparente.

Il - Voto

Em face do acima exposto, votamos contraria-
mente ao entendimento do Relator sobre os Projetos
de Lei do Senado n° 685, de 1999 e n° 26, de 2000,
conforme Substitutivo que apresenta, e manifestamo-
nos pela aprovagao do PLS n° 685, de 1999, nos ter-
mos da Emenda Substitutiva ora apresentada, consi-
derando, ainda, nos termos regimentais, prejudicado
o PLS n° 26, de 2000.

Sala da Comissao, — Senadora Heloisa Helena
— Senador Eduardo Suplicy
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N® 685, DE 1999
(SUBSTITUTIVO)

Altera os arts. 62 e 72 da Lei n? 9.069,
de 29 de junho de 1995, que “Dispoe sobre
o Plano Real, o Sistema Monetario Nacional,
estabelece as regras e condi¢cdes de emis-
sao do real e os critérios para a conversao
das obrigacdes para o real, e da outras
providéncias”.

| —a composicao atual e a esperada dos
agregados monetarios, explicando-lhes as
causas do comportamento passado e futuro,
especialmente:

a) da base monetaria, tendo em vista os
fatores que a condicionam;

b) dos meios de pagamento, conside-
rando-os a partir de seus diversos conceitos;
Il — os efeitos sobre a politica monetaria e
sua execucgao e sobre o patriménio do Banco
Central do Brasil, caso o saldo das disponibi-

Art. 12 Os arts. 6° e 7° da Lei n® 9.069, de 29
de junho de 1995, passam a vigorar com a seguinte
redacéo:

lidades do Tesouro Nacional, acumuladas na
conta unica até o final do exercicio anterior,

“Art. 6° O Presidente do Banco Central
do Brasil submetera ao Senado Federal, apds
aprovacao pelo Conselho Monetéario Nacional,
proposta de execuc¢ao quadrimestral da politi-
ca monetaria. (NR)

§ 19 A proposta de que trata o caput
serd submetida ao Senado Federal até vinte
dias antes do inicio do quadrimestre ao qual
se aplicar. (NR)

§ 2° Sempre que necessaria a altera-
¢ao da politica monetaria ou da forma de sua
execucao, o Presidente do Banco Central do
Brasil submetera ao Senado Federal, prévia e
tempestivamente, nova proposta. (NR)

§ 32 O Senado Federal, com base em
parecer da Comissao de Assuntos Econémi-
cos e por meio de resolugcao, manifestar-se-a,
no prazo de vinte dias, contados da data de
recebimento da proposta, por sua aprovacao
ou rejeicao integral. (NR)

§ 4° Rejeitada a proposta, nova propos-
ta devera ser encaminhada nos termos deste
artigo, no prazo de dez dias, contados da data
de rejeicédo. (NR)

§ 52 Decorrido o prazo referido no § 3°,
sem que tenha havido manifestagcédo do Sena-
do Federal, considerar-se-a aprovada, tacita-
mente, a proposta apresentada nos termos
deste artigo. (NR)

§ 6° Durante o prazo a que se refere 0 §
32, a Comissao de Assuntos Econémicos po-
dera convocar o Presidente do Banco Central
do Brasil para prestar esclarecimentos acerca
da proposta encaminhada.

§ 6°-A A proposta de que trata este ar-
tigo devera evidenciar as diretrizes de politi-
ca monetaria, seus objetivos e metas, assim
como os instrumentos e 0os mecanismos de
sua execugao, e também: (NR)

seja aplicado no resgate de titulos represen-
tativos da divida publica;

Il — as metas de inflagdo, o comporta-
mento esperado do Produto Interno Bruto e a
trajetdria futura das taxas de juros e de cambio,
demonstrando-lhes a compatibilidade com as
diretrizes, os objetivos e as demais metas de
politica monetaria;

IV — a compatibilidade das diretrizes, dos
objetivos e das metas de politica monetaria
com a politica fiscal, especialmente quanto
aos efeitos:

a) da trajetdria futura das taxas de juros
e de cambio sobre o comportamento esperado
do Produto Interno Bruto e da divida publica;

b) das operac¢des do Banco Central do

Brasil sobre o préprio endividamento e
sobre a divida publica federal consolidada;

V — os impactos esperados sobre o nivel
do emprego, do crédito e da renda;

VI — o desempenho das instituicoes fi-
nanceiras em seu conjunto, discriminando as
bancérias das ndo-bancérias, assim como os
efeitos das relagdes entre essas instituicoes
e o0 Banco Central do Brasil sobre:

a) a politica monetdria e sua execugao;
b) a politica de crédito e a taxa de juros;

¢) o patriménio do Banco Central do Bra-
sil e o seu endividamento.

8 6°-B Caso se verifique o descumpri-
mento de metas de politica monetaria, o Pre-
sidente do Banco Central do Brasil, por opor-
tunidade da apresentacédo de nova proposta
de execucdao, devera:

| — identificar as causas do descumpri-
mento, explicando-lhes os efeitos sobre a exe-
CUCao;

Il —indicar se ha mudancas a serem
promovidas na politica monetaria ou na for-
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ma de sua execugado em face do descumpri-
mento havido.

§ 6°-C A proposta de que trata este artigo
devera ser acompanhada por declaragéo, firma-
da pelo Presidente do Banco Central do Brasil,
responsabilizando-se pela suficiéncia, confia-
bilidade, tempestividade, compreensibilidade e
comparabilidade dos dados e das informacgbes
encaminhadas ao Senado Federal.

Art. 7° O Ministro da Fazenda e o Presi-
dente do Banco Central do Brasil encaminha-
rao ao Presidente da Republica e aos Presi-

dentes do Senado Federal e da Camara dos
Deputados, quadrimestralmente, relatério so-
bre: (NR)

| — a execucao da politica monetaria;
(NR)

Il — a consisténcia entre a execucao das
politicas monetaria e fiscal. (NR)”.

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.
Sala da Comisséao, - Senadora Heloisa Helena
— Senador Eduardo Suplicy.
Publicado no Diario do Senado Federal de 27 - 10 - 2005
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