PARECERN® ,DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
114, de 2014, da Senadora Angela Portela, que
acrescenta art. 193-A a Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5452, de 1° de maio de 1943, para conceder
adicional de periculosidade aos profissionais da
drea de jornalismo que exercerem a atividade em
condigoes de risco e da outras providéncias.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 114,
de 2014, de autoria da Senadora ANGELA PORTELA, que acrescenta art.
193-4 a Consolida¢do das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei n° 5452, de 1° de maio de 1943, para conceder adicional de
periculosidade aos profissionais da drea de jornalismo que exercerem a
atividade em condigoes de risco e da outras providéncias.

A proposi¢do estabelece que os profissionais da darea de
jornalismo, que exercerem sua atividade, em situag¢do de risco a propria
integridade fisica, na cobertura de eventos publicos de manifestacdo politica
ou social, em que ocorra interven¢do ou acompanhamento das forcas de
seguranc¢a publica, fardo jus ao adicional de periculosidade equivalente a
10% (dez por cento) sobre o salario, sem os acréscimos resultantes de
gratificagcoes, prémios ou participagoes nos lucros das empresas (cf. art. 193-
A, a ser aditado a CLT).

Ademais, o projeto estabelece que sdo profissionais da area de
jornalismo aqueles que exercem a atividade jornalistica, por meio de
processos grdficos, radiofonicos, fotograficos, cinematograficos, eletronicos,
informatizados ou quaisquer outros, por veiculos da comunicag¢do social (cf.
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§ 1° do dispositivo citado) e que o adicional sera devido aos profissionais que
tiverem trabalhado, no més da remuneracdo, na cobertura de eventos de
risco durante, pelo menos, trés jornadas de trabalho diarias (cf. § 2°).

A ilustre autora justifica a iniciativa argumentando que o0s
profissionais de imprensa tém sido mandados para as ruas em que,
frequentemente, ha um clima de guerra civil e que o perigo nas coberturas
jornalisticas so tem aumentado. Ainda segundo ela, novas manifestacoes
populares e a existéncia de grupos que pregam a violéncia tendem a elevar o
nivel de tensdo nas ruas.

Apo6s o exame da matéria por esta comissdo, o PLS sera enviado
a andlise da Comissdao de Assuntos Econdémicos (CAE) e, em carater
terminativo, a Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

Nao foram oferecidas emendas ao projeto no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania, por
forca do art. 101, I e II, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria
e sobre ela pronunciar-se quanto ao mérito, ressalvada a competéncia das
demais comissoes, por aplicagdo do inciso II do art. 101 da mesma Lei
Interna.

No tocante a constitucionalidade, o PLS n°® 114, de 2014, se
fundamenta no art. 22, I, da Carta Magna, que estabelece a competéncia da
Unido para legislar sobre Direito do Trabalho.

Na mesma dire¢do, a proposi¢do nado se inclui entre aquelas cuja
iniciativa € privativa do Presidente da Republica, ex vi do art. 61, § 1°, da Lei
Maior.

Igualmente, ndo ha restri¢des a juridicidade e a regimentalidade
do projeto.

Quanto a técnica legislativa, melhor que a inclusdo de
dispositivo (art. 193-A) na Sec¢do XIII — Das atividades Insalubres ou
Perigosas, integrante do Capitulo V — Da Seguranca e da Medicina do
Trabalho, do Titulo II — Das Normas Gerais de Tutela do Trabalho, cuja
aplicagdo se estende genericamente a todas as categorias profissionais, € que
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se faca o acréscimo de art. 306-A na Secao XI do Capitulo I do Titulo III da
CLT, que ¢ integralmente dedicada as relagdes de trabalho dos jornalistas
profissionais.

Com efeito, ao pretender estender o adicional de periculosidade,
de que cuidam os arts. 189 e seguintes da Lei Laboral consolidada, mas
adotando percentual e regramento diferentes dos aplicaveis a generalidade dos
trabalhadores em condicoes de periculosidade, consoante o § 1° do art. 193 da
CLT, o Projeto, de certa forma, carece de real consisténcia protetiva, por
relevar a extensao fisica e temporal dos gravames que, eventualmente, possam
advir do “risco” inerente aquele trabalho jornalistico de cobertura in loco dos
fatos da vida das comunidades. Assume, assim, carater maior de gratificacao
pecunidria do que de protegdo compensatoria ao labor, por vezes dificil e
arriscado, do profissional.

Por outro lado, institui 6nus continuado sobre as folhas de
pagamento de 6rgdos de comunicagdo, que ficardo obrigados a aditar parcela
ao salario mensal de profissionais envolvidos na cobertura de eventos de
risco, que seja apenas durante trés jornadas de trabalho, como previsto no
Projeto.

Semelhante providéncia, como visto, ignora o perfil econdmico
microempresarial preponderante da maioria dos 6rgdos de imprensa, € apenas
cria mais um fator oneroso as folhas das empresas setoriais, que ird repercutir
sobre grandes Orgdos da imprensa mas também e principalmente alcangara
empresas de diminuto porte e capacidade econdmica, que se espalham aos
milhares por todo o interior do territorio brasileiro e representam a
esmagadora maioria dos veiculos de comunicagdo social.

As consequéncias da medida sdo dbvias: reducdo de postos ou
ocupagoes, maior auséncia ou distanciamento da midia em relacdo aos fatos
do cotidiano das comunidades, prejuizos incalculaveis ao direito de
informagdo e comunica¢do de toda a sociedade. A cobertura de episodios
momentaneos ou circunstanciais, que, por natureza, emergem das acodes €
movimentos de populagdes ou grupos locais, afigura-se de imensa utilidade e
repercussdo para o conjunto da sociedade, que ndo pode prescindir desse
trabalho, e necessita de ser informada sobre ditos eventos.

Porém, a norma protetiva deve ser capaz de atender aos
interesses laborais e as possibilidades das empresas que os contratam. Nao se
pode desconhecer as caracteristicas da grande maioria das organizacgoes
jornalisticas ou de radiodifusdo, que as tornam suscetiveis de enquadramento
no Supersimples, como micro e pequenas empresas, evidenciando a
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inconveniéncia de instituir 6nus financeiro vinculado ao exercicio de
atividade de campo por seus empregados, sem considerar a necessidade de
adequar a obrigacdo as possibilidades de custeio por parte do jornal ou
emissora de radiodifusao.

A imposi¢do de “adicional de risco” por meio de lei constitui
alternativa que deve ser restrita a situagdes muito especiais € em carater de
excegdo, a fim de prestigiar a regulacdo ja presente na Consolidagdo das Leis
do Trabalho.

As objecdes ou reparos antes focados deixam a mostra a desvalia
do adicional de risco para compensar ou beneficiar trabalhadores, nas
situagdes de exposicdo e nas condigdes exigidas pela natureza do exercicio
profissional in loco, em areas ou eventos que possam trazer risco a saude, a
integridade fisica ou a vida do jornalista.

A hipétese melhor se ajusta a institui¢do de apolice de seguro de
vida e acidentes pessoais. Esta-se diante de fatos previsiveis associados a
paradigmas probabilisticos ou atuariais e solugdes financeiras compensatorias
aos acidentados ou vitimados, atreladas ao grau de risco profissional e a
eventualidade das consequéncias indesejadas.

Sendo a intencdo do Projeto proteger o profissional diante de
riscos a vida e a integridade fisica no exercicio da atividade externa, a apolice
deve ter em vista a cobertura de acidentes pessoais que possam vitimar o
profissional, mediante indeniza¢ao em dinheiro em caso de lesdo ou invalidez
permanente, total ou parcial, e outros riscos causados unicamente por
acidente, como incapacidade temporaria, ou prestagao de assisténcia médica
ou reembolso de despesas com essa assisténcia, bem como indenizagao
pecunidria aos beneficidrios do segurado no caso de morte, também por
acidente em servigo.

Naturalmente que a empresa jornalistica ou emissora de
radiodifusdao poderd isentar-se da obriga¢dao no caso de ja haver contratado
apolice de seguro de vida e acidentes pessoais em grupo, em beneficio de
todos os seus empregados, para cobertura de riscos semelhantes.

Dessa forma, apresentamos texto substitutivo ao Projeto.
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III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 114, de 2014, na forma da seguinte emenda substitutiva.

EMENDA N° CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 114, DE 2014

Acrescenta art. 306-A a Consolidagdo das
Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
para prever a contratacdo de seguro de vida
e acidentes pessoais em grupo aos
jornalistas profissionais, quando
participarem de atividade externa em
condi¢des de risco a vida e integridade
fisica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada
pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, ¢ acrescida do seguinte art.
306-A:

“Art. 306-A. Os jornalistas profissionais, quando participarem de
atividade externa com exposi¢do a risco a propria vida ou integridade
fisica, na cobertura de eventos publicos ou manifestacdo politica ou
social, ou de fatos de carater policial ou criminal, além de
equipamento de protecao individual, fardo jus a seguro de vida e
acidentes pessoais em grupo, a ser contratado pelo empregador, para
pagamento de indenizagdo ao proprio segurado ou aos beneficiarios
deste, conforme o caso, na ocorréncia de eventos como oObito,
invalidez ou lesdo permanente total ou parcial, durante a prestagdo do
servico, ressalvado o disposto no § 1°, in fine.
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Paragrafo unico. As espécies de cobertura, seu valor e abrangéncia
deverao levar em consideracdo a natureza do evento acidentario
havido nas situacdes de risco previstas no caput, o salario devido ao
profissional no més em que ocorrer o sinistro, € o tempo de exercicio
da mesma fun¢do na empresa, ficando dispensadas as empresas
estipulantes de apolices de seguro de vida e acidentes pessoais em
grupo para seus empregados.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15728.03860-70



