PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 342, de
2008, do Senador Valdir Raupp, que dispoe sobre a
moratoria para fazer cessar o desmatamento na Amazonia
Legal, institui o conceito de ativo economico, e prevé a
concessdo de incentivos na gestdo sustentavel das florestas
existentes naquela regido.

RELATORA: Senadora KATIA ABREU

I - RELATORIO

Submete-se, nesta oportunidade, a apreciagdo da Comissdo de

Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 342, de
2008, de autoria do Senador Valdir Raupp. Estruturada em dezenove artigos, a
proposicao tem a nobre pretensdo de estabelecer mecanismos que possibilitem o
controle do desmatamento na Amazonia.

Em linhas muito gerais, o projeto adota, entre outras, as seguintes

providéncias:

l.

suspende por dez anos a concessdo de novas autorizagcdes para
desmatamento de florestas na Amazonia Legal, salvo nas hipoteses que
preve;

condiciona, também pelo prazo de dez anos, a exploragdo das formagdes
vegetais na Amazonia a existéncia de plano de manejo florestal sustentavel
aprovado pelo oOrgdo ambiental competente. As autorizacdoes de
desmatamento vigentes ndo poderdo ser renovadas se expirarem no
decorrer deste periodo;

atribui prioridade na concessdao de empréstimos e subsidios dos poderes
publicos aos proprietarios que optarem pela manutengdo da floresta
primaria em condigdes de preservar a biodiversidade, os valores culturais e
histéricos, sem vinculagdo com o uso corrente ou opcional da floresta;



4. determina que os Orgdos competentes priorizem a regularizagdo fundiaria
na Amazonia Legal e proibe a implantagdo de assentamentos rurais em
areas que nado estejam antropizadas, salvo para projetos de assentamento
extrativista florestal sustentavel,

5. anistia as multas administrativas ambientais aplicadas nos ltimos quinze
anos, decorrentes de desmatamentos, inclusive em areas de reserva legal;

6. desobriga a recomposi¢do da reserva legal em desmatamentos ocorridos
antes de 1° de dezembro de 2004, desde que as areas tenham sido
efetivamente incorporadas ao sistema produtivo;

7. exclui a possibilidade de embargo administrativo ou interdicdo de areas
vocacionadas ao uso alternativo do solo de propriedades, exceto em areas
de preservacao permanente ¢ de reserva legal.

O projeto adota como area de abrangéncia da Amazonia Legal aquela
referida no art. 1°, § 2°, VI, da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Codigo
Florestal). A floresta primaria ¢ considerada um ativo econdmico, cabendo aos
governos federal e estaduais criar programas, projetos e incentivos fiscais que
estimulem a sua manutencao.

O PLS n°® 342, de 2008, estabelece que a Lei que dele se originar entrara
em vigor na data de sua publicacdo e sera regulamentada em noventa dias. Por fim,
revoga as disposi¢cdes em contrario.

De acordo com o autor,

O conjunto de acoes oficiais na regido tem-se mostrado insuficiente para atingir o
efetivo controle ambiental, notadamente, nas questdes relacionadas ao desmatamento e
exploragdo ilegal de madeira, repercutindo também no conjunto de instrumentos
administrativos de controle (registros, cadastros, autorizacdes diversas etc.), igualmente
inadequados (...). Pelo menos 50% da madeira comercializada na Amazoénia sao de
origem ilegal, dado que comprova que ndo se consegue acompanhar, vistoriar e
confrontar a realidade de campo destas fontes com a documentagao expedida (...). (grifos
no original.)

Para fazer frente a esse quadro, seriam necessarias, ainda segundo o
autor, acoes destinadas ao fortalecimento institucional dos oOrgdos de controle
ambiental, a implementacdo do Zoneamento Ecologico-Econémico da regido, a
regularizacdo fundiaria e a inspecao de todas as fontes de matéria-prima florestal.
Contudo, tais iniciativas s6 seriam possiveis com base em uma moratoria na



concessdo de novas autorizagoes para desmatamento na Amazonia Legal, pelo prazo
de dez anos.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

Além desta Comissdao, a proposicdo sera submetida a apreciacdo da
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) e, em decisdo terminativa, a de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscaliza¢ao e Controle (CMA).

Em 11 de novembro de 2009, fomos designada relatora ad hoc, em
substituicao a Senadora Marina Silva.

II - ANALISE

A matéria insere-se na esfera da competéncia legislativa concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, conforme prevé o art. 24 da Constitui¢dao
Federal. Além disso, o projeto obedece aos preceitos constitucionais relativamente as
atribuigdes do Congresso Nacional e a legitimidade da iniciativa parlamentar.

Cabe destacar que das discussdes e debates que tive a oportunidade de
participar nos ultimos meses, as quais envolveram grande nimero de atores —
parlamentares, técnicos especialistas e representantes da sociedade civil — foi
possivel perceber que a questdo assume maior magnitude e complexidade. As
solucoes oferecidas pela atual legislacao florestal, nos pontos ora sob exame estdo a
merecer aperfeicoamentos. Muitas delas revelam-se ultrapassadas ou mesmo
deficientes na protecdo do meio ambiente, segundo os esclarecimentos € avangos que
pesquisadores e cientistas tém apresentado a respeito do tema.

Repetidas vezes sdo langadas suspeitas sobre a efetividade e a
adequacdo da legislacao a cada antncio sobre os indices de desmatamento ocorridos
na Amazonia. Tal realidade — que, no momento, encontra-se em desejada
desaceleracdo gracas ao diligente trabalho de fiscalizacdo — contrasta especialmente
com as disposi¢des do Codigo Florestal em vigor, sugerindo nocivo descolamento ou
desconexao entre norma e fato social. Veja-se, a propdsito, os dados revelados pelo
Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Gilmar Mendes, sobre as
implicacdes da atual legislacdo, por ocasido do julgamento da Peticao n°® 3.388, que
decidiu sobre a legalidade da demarcacao da reserva indigena Raposa Serra do Sol:



Tal possibilidade revela-se, de fato, preocupante. Principalmente num contexto como o
nosso, em que parcela consideravel do territorio nacional encontra-se afetada — ou a ser
afetada — a um sem-numero de finalidades publicas (protecdo do meio ambiente, dos
povos indigenas e quilombolas, promog¢do de reforma agraria, por exemplo).

De fato, segundo informagoes prestadas pela Embrapa, 26,95% do territorio nacional
estaria ocupado por unidades federais e estaduais de conservagdo e terras indigenas.
Desse modo, o Brasil figuraria como o pais com maior extensdo de dreas afetadas a
uma finalidade publica, quase o dobro dos Estados Unidos, pais que, ndo se pode
olvidar, possui territorio mais extenso do que o nosso.

Ademais, 31,54% do territorio seria constituido por reservas legais (art. 1°, § 2° I, da
Medida Provisoria n° 2.166-67, se 24 de agosto de 2001) e 16,94%, areas de prote¢do
permanente (APP’s), mapeadas ou estimadas pelo Governo Federal. Assim, quase 76%
do territorio nacional estaria afetado a uma finalidade publica, excluida, portanto, de
qualquer atividade produtiva.

O estudo da Embrapa revela dados ainda mais preocupantes: para satisfagdo das
demandas futuras (ambientais, indigenas, fundiarias, quilombolas), o territorio
remanescente — excluidas as referidas dreas ja afetadas a determinada finalidade
publica — ndo seria suficiente

Nesse sentido, eventuais imposi¢des excessivas estimulam e incentivam
sua inobservancia, mormente em virtude do processo de ocupagdo territorial do pais,
construido historicamente a partir de planos de incentivo de desenvolvimento
regional que apoiavam praticas de corte e desmatamento.

Por essas razdes optamos em apresentar SUBSTITUTIVO ao projeto
sob exame.

De inicio, propde-se expressa vedagdo a qualquer forma de supressao,
reducao ou desmatamento a corte raso de florestas nativas em todo o territorio
nacional. Desse modo, postula-se a intransigente preservacao do percentual atual de
cobertura florestal que o pais exibe. Cuida-se de medida extrema, porém necessaria
para proteger tais biomas, provavelmente os mais ricos em biodiversidade e os mais
afetados pela acdo humana.

Tal medida, incorporada, desde logo, ao § 1°-A do art. 1° da Lei n°
4,771, de 15 de setembro de 1965 (Codigo Florestal), tem, ainda, o efeito de inibir
qualquer interpretagdo das disposicoes ora propostas como permissivas de
desmatamento de florestas nativas. A Unica ressalva admitida, na linha do que ja
estabelece a legislacdo em vigor, sdo os casos de interesse social e utilidade publica
(art. 1°,§ 2°, IV e V).



De outra parte, propde-se a legitimagdo definitiva das areas ocupadas
com producdo de alimentos, impedindo que recaiam sobre seus proprietarios e
possuidores penalidades, responsabilidades e obrigacdes pelo seu uso. Na verdade,
trata-se de reconhecer o direito adquirido de tais produtores que, em sua esmagadora
maioria, sdo titulares de terras que foram desbravadas ou desmatadas ao abrigo da
lei, quando ainda ndo vigoravam os atuais ditames do Codigo Florestal e do restante
da legislacdo ambiental. Ademais, trata-se de reconhecer acdo do proprio Estado
brasileiro, como indutor e, em muitos casos, financiador dessa ocupagao.

Tal medida encontra respaldo, sobretudo, no art. 44-D do substitutivo.
No entanto, estabeleceu-se data de corte para a legalizagdo de tais areas: 31 de julho
de 2006. Ou seja, a conversao de areas para uso alternativo do solo ocorrida a partir
dessa data, ndo encontra guarida na legitimag¢do proposta, salvo se promovida ao
abrigo da atual legislagao.

Sobre essa questdo, cumpre mencionar o substancial agravamento das
sangOes juridicas que recairdo sobre aquele que desmatar, sem autorizacdo, caso a
presente proposi¢do seja transformada em lei. Segundo o art. 44-C, aquele que
incorrer em tal violagdo, além de praticar crime ambiental, fica sujeito (a) a perda da
legalizacdao das areas definida no art. 44-D, (b) a impossibilidade de compensagdo
fora da propriedade, (c¢) a vedagdao de uso do computo das areas de preservagao
permanente no percentual de reserva legal — como previsto no § 6° do art. 16 —, e (d)
ao impedimento do uso de exdticas para recomposi¢ao das areas desmatadas.

Com o presente substitutivo, objetiva-se também realgar o importante
papel que os Estados devem desempenhar no ambito da prote¢do do meio ambiente.
Nao lhes cabe meramente executar os ditames baixados pelo legislador federal, mas
contribuir para a composicdo do ordenamento juridico-ambiental, refor¢ando e
aperfeicoando os mecanismos de preservagao ambiental.

Com a vigéncia da Constitui¢do de 1988, Unido e Estados passaram a
deter competéncia legislativa concorrente sobre florestas, caca, pesca, fauna,
conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da poluigdo (art. 24, VI, da Constitui¢do). Ou seja, desde entdo a
matéria ndo mais se submete a competéncia legislativa privativa da Unido.

No caso da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limita-se a
estabelecer normas gerais. Aos Estados cabe estabelecer as normas especificas, no



exercicio de sua competéncia suplementar. Na hipotese de ndo haver lei federal sobre
normas gerais, ao legislador estadual cabe o exercicio da competéncia legislativa
plena para o atendimento de suas peculiaridades. Esse ¢ o regime definido nos §§ 1°
a 3° do art. 24 do texto constitucional.

Descabe a legislacdo federal, portanto, interferir em detalhes e
pormenores, sobretudo aqueles decorrentes de peculiaridades locais. Ou seja, refoge
a esfera das normas gerais a legislagdo que venha dispor sobre especificidades
regionais e estaduais. Nesse sentido ¢ a orientagdo da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, como se pode depreender do decidido no julgamento da medida
cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.396 (DJ de 14.12.2001),
conforme se pode extrair do seguinte trecho do voto condutor da eminente Ministra
Ellen Gracie:

“Segundo a conclusdo exposta no exame do pedido liminar, respaldada pela melhor
doutrina, o espacgo de possibilidade de regramento pela legislacdo estadual, em casos de
competéncia concorrente abre-se:

a) toda vez que ndo haja legislagdo federal, quando entdo, mesmo sobre principios gerais,
podera a legislagcdo estadual dispor,

b) quando, existente legislacdo federal que fixe os principios gerais, caiba complementagdo
ou suplementag¢do para o preenchimento de lacunas, para aquilo que ndo corresponda a
generalidade, ou ainda para a defini¢do de peculiaridades regionais.

Desse modo, havendo peculiaridades estaduais, justifica-se a
competéncia legislativa dos Estados, com base no art. 24, §§ 2° e 3° da
Constitui¢cdo. Por conseguinte, fica o legislador federal impedido de dispor sobre tais
especificidades, pois claramente escapam ao ambito das normas gerais, limite
inafastavel da competéncia da Unido na esfera da legislacao concorrente.

No caso da prote¢do ao meio ambiente, tais peculiaridades estaduais se
mostram evidentes, em especial num pais continental como o Brasil, que ostenta
diferentes condi¢des geograficas e variados ecossistemas em seu territorio. Nesse
quadro, € preocupante a questdo das areas de preservacdo permanente, pois 0s
parametros uniformes estipulados pela legislagdo federal ora em vigor ndo guardam
qualquer relacdo com a manifesta finalidade de protecdo dos recursos naturais em
todo o territorio nacional, o que somente pode ser feito caso a caso pelos Legislativos
estaduais.

A protecao dos solos e dos recursos hidricos mediante a preservagao de
matas ciliares — APPs, segundo o Cddigo (art. 2°, a, b e ¢) — constitui, nesse sentido,



caso exemplar. A necessidade de maior ou menor extensao de vegetagdo marginal,
segundo concludentes pesquisas levadas a efeito por renomadas institui¢cdes
cientificas, como a Embrapa, depende diretamente das caracteristicas de suas
margens, pois sua fun¢do reside precisamente na protecdo de rios € outros corpos
d’4gua em face de fendmenos erosivos ocasionados pela chuva.

Assim, a extensdo das matas ciliares deve variar conforme o relevo da
regido, pois a tensao provocada pela agua decorrente de chuva sera diferente em
funcdo da declividade das margens. Depende também da capacidade de retencao e
filtragem do solo, aferida principalmente com base na sua profundidade e textura
(argilosos ou arenosos).

Em suma, no caso da preservagdo de matas ciliares e vegetacoes
marginais de rios, lagoas e outros corpos d’agua, a formacao natural de cada regido
revela peculiaridades distintas, sendo impossivel a fixacdo uniforme de padrdes
nacionais. Trata-se de especificidades locais que justificam a competéncia legislativa
estadual, nos termos do art. 24, §§ 2° e 3°, da Constituicdo, afastando a legislagao
federal, que deve manter-se nos limites das normas gerais.

Tal situagdo agrava-se, sobretudo, quando os limites adotados pelo
Cdédigo sustentam-se em itens de importancia infima — como a largura dos cursos
d’4agua — para a consecu¢ao dos objetivos do proprio instituto juridico-ambiental. Ou
seja, corre-se o sério risco de, em determinados casos, a lei requerer vegetacao
marginal em extensao inferior ao necessario a prote¢do do rio, tornando-o vulneravel
a acdo da chuva e do clima. A auséncia de exame das particularidades locais, fixando
padrdes nacionais uniformes, em tais casos €, ao contrario do que muitos pensam,
nociva ao meio ambiente. Em outros, cumpre reconhecer, exigir vegetagdo além do
necessario nao atende ao objetivo do instituto, podendo incorrer em ofensa ao direito
de propriedade.

Cuida-se, na verdade, na manutengao impensada de critérios eleitos pelo
Codigo Florestal desde 1965, sem a necessaria revisao de suas solu¢des com base
nas descobertas, hoje elementares, realizadas pela ciéncia.

O mesmo pode-se dizer das demais areas de preservacdo ambiental —
como as encostas, os topos de morro, as montanhas e serras. A protecao de solos e
dos aqiiiferos confinados, evidentemente, ndo depende da altitude da area. Sua
relagdo decorre, sobretudo, da formacdo geoldgica (tipos de rochas) e



geomorfoldgica (relevo), assim como das caracteristicas do solo (textura e
espessura). Ou seja, a fixacdo do regime de preservacdo permanente, para atender
suas finalidades bésicas, varia — também em tais hipoteses — segundo diversos fatores
naturais. E, assim, por configurarem questdes peculiares de cada regido, devem
também ficar submetidas a competéncia legislativa estadual.

Desse modo, o texto sugerido propde modificagdes ao art. 2°, no sentido
de adaptd-lo ao modelo da legislacdo concorrente. Conforme o proposto no
substitutivo, as alineas constantes do art. 2° definiriam quais itens constituem areas
de preservagdo permanente (cursos d’agua, topos de morro, etc.). E aos Estados
competiria definir metragens, limites minimos e regimes de uso, conforme suas
peculiaridades a partir de critérios cientificos definidos previamente. Enquanto os
Estados ndo editarem sua legislacdo, os limites seriam aqueles que vigoram
atualmente, mantendo-se, até¢ a edi¢do da lei estadual, as atividades agropecuarias
por ora existentes. E o que se propde no art. 2° do substitutivo.

A logica da legislagdo concorrente informa, também, a modificagdo
proposta ao art. 14 do Codigo Florestal. Perceba-se que o texto atualmente em vigor
autoriza, em seu inciso I, o Poder Publico Federal prescrever normas que atendam as
peculiaridades locais. Se tal disposi¢do era legitima no ambito da competéncia
privativa da Unido — que vigorava a época do regime constitucional anterior —,
mostra-se incompativel com o modelo da legislagdo concorrente instituida pelo art.
24 da atual Constituicao.

O regime constitucional da concorréncia legislativa reconhece a
legislacdo estadual como suplementar a legislacdo federal sobre meio ambiente.
Nessa linha, propde-se alteracao aos arts. 3° ¢ 19. Também a proposta de inser¢ao do
§ 7° ao art. 44 segue a orientacdo de assegurar a autonomia legislativa dos Estados na
matéria.

De outra parte, ainda que se discipline o assunto em outra proposi¢ao,
estabelece-se algumas diretrizes bésicas a serem consideradas ao se impor tratamento
legislativo ao pagamento por servicos ambientais. Tais orientagdes encontram-se nos
§§ 1°-B, 1°-C e 1°-D do art. 1° do substitutivo.

No texto proposto, modifica-se o § 6° do art. 16 do Codigo para alterar o
regime do instituto da reserva legal, admitindo-se que as areas de preservagao
permanente passem a ser computadas no percentual da éarea de reserva legal,



corrigindo distor¢des e dificuldades no cumprimento do Codigo na forma como se
encontra. Impende, entretanto, observar que nao se trata de qualquer flexibilizagao
do regime juridico de protecao florestal, ante a vedagdo peremptoria de
desmatamento de florestas nativas (art. 1°, § 1°-A) e o agravamento das sangdes ao
seu descumprimento (art. 44-C).

Propde-se, também, alteracdo ao conceito de Amazonia Legal, previsto
no Inciso VI, do § 2. °, do art. 1.°, do Cddigo em vigor, corrigindo-se o conceito
politico-administrativo, anteriormente adotado. Com a redagao proposta, a Amazdnia
Legal ficard definida como as areas do Bioma Amazonia localizada nos Estados do
Acre, Pard, Amazonas, Roraima, Rondonia, Amapa ¢ Mato Grosso e as regides
situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados do Tocantins e Goias e ao oeste do
meridiano de 44° W, do Estado do Maranhao.

Também buscou-se inserir no texto o conceito de florestas, de modo a
precisar as formagdes que se pretende vedar o corte (art. 1. °, § 1°-A).

Ao § 7> do artigo 4. °, com redagdo dada pelo Medida Proviséria 2166-
67/2001, foi proposta nova redacdo permitindo o acesso de pessoas € animais as
areas de preservacdo permanente, para obtencdo de agua, desde que nao haja grave
comprometimento aos recursos hidricos e a vegetacdo nativa, bem como a sua
regeneragdo ou manutencao a longo prazo.

O substitutivo propde a revogacdo de alguns dispositivos do Codigo
Florestal. Dentre eles destaca-se a alinea h do art. 2°, permitindo a continuidade das
atividades existentes em altitudes superiores a 1800 metros, bem como o § 5 do art.
16 visto que esses dispositivos perdem seu sentido, face a consolidacdo das
atividades de producao.

Desse modo, amplia-se o espectro do texto original do presente projeto,
(a) estendendo a vedagdo de desmatamento para todas as florestas nativas — em nome
dos principios da igualdade e da protecdo do meio ambiente —, (b) assegurando a
continuidade das atividades agropecudrias consolidadas pelo tempo — em nome do
principio constitucional da protecdo da confianca legitima —, bem assim (c) dando
aplicacao ao regime da legislacdo concorrente em matéria ambiental e a autonomia
legislativa das unidades estaduais.

I -VvVOTO
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Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n°
342, de 2008, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° — CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 342, DE 2008

Altera a Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, para
dispor sobre a vedacdao de desmatamento em florestas
nativas, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1.965 passa a vigorar com
as seguintes alteracgoes:

§ 1°-A. E vedado o desmatamento a corte raso de florestas nativas em
todo o territorio nacional, ressalvados os casos de interesse social e utilidade
publica, assegurada a manutencdo e a consolidagdo das atividades
agropecuarias existentes em areas convertidas para uso alternativo do solo até
31 de julho de 2006.

§ 1°-B Lei especifica dispora sobre mecanismos de compensagao
financeira através de programas de pagamento por servigos ambientais para as
propriedades que mantiverem cobertura florestal nativa.

§ 1°-C. A compensagdo financeira a que se refere o paragrafo anterior
devera corresponder ao custo de oportunidade da utilizagdo, para fins
agropecuarios, da parcela da propriedade mantida com cobertura florestal
nativa.

§ 1°-D As propriedades localizadas em areas de florestas da Amazdnia
Legal terdo prioridade na implantacio dos mecanismos de compensacio
financeira a que se referem os §§ 1°-B e 1°-C deste artigo.
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III - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou
posse rural incluida a de preservacdo permanente necessaria ao uso sustentavel
dos recursos naturais, a conservacao e reabilitacdo dos processos ecologicos, a
conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora nativas;

VI — Amazonia Legal: as areas do Bioma Amazonia localizadas nos
Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima, Rondonia, Amapa ¢ Mato Grosso
e nas regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados do Tocantins e
Goias e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranhdo.

VII — florestas: cobertura arborea com tipologia composta unicamente de
Floresta Ombrofila Densa, Floresta Ombrofila Aberta, Floresta Ombroéfila
Mista, Floresta Estacional Semidecidual, Floresta Estacional Decidual.

a) em faixa marginal ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'agua naturais, bem como
os reservatorios artificiais quando destinados a producdo de energia ou
abastecimento de populacdes urbanas;

¢) nas nascentes € nos chamados "olhos d'agua", qualquer que seja a sua
situagdo topografica;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do
relevo

§ 1°. No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas
e aglomeracdes urbanas, em todo o territério abrangido, obervar-se-4 o
disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo

§ 2° - Cabem aos Estados e ao Distrito Federal, em face de suas
peculiaridades locais, inclusive as decorrentes de fatores naturais, tais como
relevo, solo e clima, definir, mediante lei, as distancias, limites e regime de
uso das areas de preservacdo permanente, fundamentada em pesquisa de
institui¢do publica de reconhecida capacitacdo técnica ou em Zoneamento
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Ecolégico Economico - ZEE, considerados os aspectos ambiental, social e
econdmico.

§ 3° - A legislacdo a que se refere o § 2° levara em conta critérios
técnico-cientificos que avaliem caracteristicas fundamentais a protecdo da
agua e do solo, tais como a declividade de margens e encostas, espessura e
textura dos solos, ndo sendo autorizada, com base neste artigo, qualquer
pratica de desmatamento a corte raso de florestas.

Art. 3°. Consideram-se, ainda, de preservagdo permanentes, quando
assim declaradas em lei, as florestas e demais formas de vegetagdo natural
destinadas:

§ 7° E permitido o acesso de pessoas e animais as areas de preservagio
permanente, para obtencdo de 4gua, desde que ndo haja grave
comprometimento aos recursos hidricos e a vegetacao nativa, bem como a sua
regeneracdo ou manutencdo a longo prazo.

Art. 14. Além dos preceitos gerais a que estd sujeita a utilizagdo das
florestas, lei estadual podera:

§ 6°. Sera admitido, pelo 6rgdo ambiental competente, o computo das
areas relativas a vegetacdo nativa existente em area de preservagdo
permanente no céalculo do percentual de reserva legal, desde que ndo implique
em conversao de novas areas para o uso alternativo do solo.

III - nos empreendimentos potencialmente causadores de impacto
ambiental nacional ou regional, definidos por lei.
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Art. 44. O proprietario ou possuidor de imovel rural com éarea de
floresta nativa, natural, primitiva ou regenerada ou outra forma de vegetagcao
nativa em extensdo inferior ao estabelecido nos incisos I, II, III e IV do art. 16,
ressalvado o disposto nos seus §§ 5% e 6° e no art. 44-D, deve adotar as
seguintes alternativas, isoladas ou conjuntamente

§ 2° A recomposicao de que trata o inciso I pode ser realizada mediante
o plantio de espécies exdticas e nativas, em sistemas agroflorestais, de acordo
com critérios técnicos gerais estabelecidos pela legislacdo de cada Estado.

§ 7°. Lei estadual podera estabelecer outras formas de desoneragdo das
obrigagdes previstas neste artigo mediante indicativos estabelecidos em
Zoneamento Ecolégico Econdmico - ZEE.

Art. 44-C. O proprietario ou possuidor que, a partir de 31 de julho de
2006, suprimiu ou desmatou, total ou parcialmente florestas ou demais formas
de vegetacdo nativa, situadas no interior de sua propriedade ou posse, sem as
devidas autorizacdes exigidas por Lei, fica sujeito a perda do direito a
manuten¢do e consolidacdo de atividades agropecuarias a que se refere o art.

44-D;

Paragrafo unico — Aquele que suprimir florestas e demais formas de
vegetacdo nativa, situadas no interior de sua propriedade ou posse, sem as
devidas autorizagdes exigidas por lei:

I — incorre na infragdo a que se refere o art. 38 da Lei n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, exceto se a conduta configurar crime mais grave;

IT — perde o direito ao computo a que se refere o § 6° do art. 16, bem
como ao beneficio de que trata o art. 44, I1I;

III — fica impedido de utilizar espécies exoticas no caso de plantio para a
recomposi¢ao a que se refere o inciso I do art. 44.

Art. 44-D. Nao se aplica o disposto no art. 44, tampouco incide qualquer
responsabilidade, penalidade ou obrigacdo, em relagdo ao proprietario ou
possuidor que converteu areas para uso alternativo do solo até 31 de julho de
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2006, assegurada a manutengao e a consolidagao das atividades agropecuarias
nelas existentes.

Art. 2°. Até a efetiva vigéncia da legisla¢ao estadual especifica de que
trata os §§ 2° e 3° art. 2° da Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965, aplicam-se os
limites e distancias definidos para area de preservagcdo permanente em vigor
anteriormente ao disposto nesta Lei.

§ 1°. Enquanto nao for editada a legislagao estadual a que se referem os
§§ 2° e 3° do art. 2° da Lei 4771, de 15 de setembro de 1965, ficam asseguradas a
manutencdo e a consolidacdo das atividades agropecuarias existentes nas areas
indicadas no caput, ndo sendo autorizada, com base neste artigo, qualquer pratica de
desmatamento a corte raso de florestas e outras formas de vegetag¢do nativa.

§ 2° Lei estadual podera exigir, no caso do § 1°, a ado¢ao de praticas
agronOmicas conservacionistas que visem a protecao do solo e dos recursos hidricos,
bem como os critérios e prazos para recomposi¢ao da vegetacao, quando for o caso.

Art. 3°. Revogam-se a alinea h do art. 2° e 0 § 5 do art. 16 da Lei 4.771,
de 15 de setembro de 1.965.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora



