PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 504, DE 2007

Altera a Lei n® 11.445, de 15 de janeiro de 2007, que
dispde sobre diretrizes nacionais para o sancamento
basico e da outras providéncias, para incentivar a
economia 110 consumo de agua.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 2°, 23, 48 € 49, bem como o § 2° do art. 29, ¢ 0 § 3°
do art. 40 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passamn a vigorar com a
seguinte redacao:

....................................................................................................

......................................................................................................

§2° Poderio ser adotados subsidios para os usudrios e localidades
que nao tenham capacidade de pagamento ou escala econdomica
suficiente para cobrir o custo integral dos servicos. (NR)”



§3° A 1nterrupgio ou a restricio do fornecimento de agua por
inadimpléncia a estabelecimentos de sadde, a instituicdes educacionais ¢
de internacio coletiva de pessoas e a usuario residencial de baixa renda
beneficidrio de subsidio deveri obedecer a prazos e critérios que
preservem condi¢des minimas de manutengio da satde das pessoas

atingidas. (NR)”

XII' ~ desenvolvimento e aperfeicoamento de equipamentos ¢
métodos economizadores de dgua.

XI — incentivar a adogio de equipamentos sanitarios quc
contribuam para a redugiio do consumo de agua;

X — promover educagao ambiental voltada para a cconomia de
agua pelos usudtios. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigot na data de sua publicacio.

JUSTIFICACAO

Como bem define a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
instituida pela Lei n® 9.433, de 1997, “a 4gua é um recurso natural limitado,
dotado de valor econémico” (art. 1°, II). Por esse motivo, é importante que a
populagio também contribua para a sua economia, mediante a adocio de
comportamentos ¢ de tecnologias que evitem o desperdicio; afinal de contas o
uso racional da dgua perpassa a questio da reducio do consumo.

Tais providéncias resultario na redugio da demanda por igua, o
que por sua vez contribuitd para a preservagio dos mananciais e para a
diminui¢do da necessidade de investimentos em captagio e tratamento,



A rigot, o problema maior de demanda de agua do que a oferta ¢
tradicionalmente contornado através de medidas de ampliagio ou construcao de
novas estacdes de tratamento, que captam agua em mananciais cada vez mais
longe dos centros urbanos. Esse tipo de solugao torna-se menos viavel — muito
embora ainda seja essencial — a4 medida que a populacio cresce, que a
urbanizagdo e a polui¢do atinge cursos d’agua e que sio necessdrias quantas
vitltuosas e anos de trabalho para se concluir um grande empreendimento. Acio
paliativa e coerente com o uso racional da agua setia a adogdo de mnvestimentos
em educagio ambiental publica e pesquisas de desenvolvimento e
apetfeicoamento de equipamentos e métodos economizadores de agua.

Nesse sentido, propomos que a Lei n® 11.445, de 2007, que dispoe
sobre diretrizes nacionais para o saneamento bésico, seja acrescida de diretriz
voltada para a moderacio do consumo de dgua pelos usuitios, mediante agdes
de educagio ambiental, pesquisa tecnoloégica e incentivo a adogio de
equipamentos sanitarios redutores do consumo.

Trata-se de uma vertente fundamental tanto para o saneamento
basico quanto para a politica de recursos hidricos, que visa incentivar os
consumidores a assumirem sua parcela de responsabilidade na preservagio do
meio ambiente e dos recursos naturais, bem como de determinar ao Poder
Pablico agbes de educacio ambiental, incentivo 4 pesquisa e¢ a adog¢io de
equipamento sanitario redutor do consumo.

Promove-se, ainda, harmonizacio terminolégica do texto da Lei,
adotando-se, sempre que necessario, a expressio “subsidio”, em substituigio a
outros termos conexos, a fim de evitar possivels davidas de interpretagzo. Com
1sso resta clareza a chamada “tarifa social” no corpo do marco regulatdrio do
saneamento basico, Lei n® 11.445, de 2007. Por exemplo: observa-se que a
expressao “tarifa social” é utilizada uma unica vez no §{3° do art. 40 da referida
legislagao, ainda assim para aqueles casos de restrigio a Interrupgio do
fornecimento de agua.

Ora, a atual redagio do §2° do art. 29 dispde sobre os subsidios
tarifarios e os subsidios nio tarifirios, cujas espécies estdo previstas no art. 31
dessa legislacio, de modo que a expressio “subsidios tatifarios € ndo rarifitios”
(e suas espécies — diretos, indiretos, tarifidos e fiscats, por exemplo) abarca
hipiteses mais amplas para que os bairros/usudrios possam ser diferenciados

pelo perfil socioecondémico do que a corriqueira expressdo “tarifa social”. Este



termo indicaria que 0s mais ricos pagariam mais para subsidiar os mais pobres
apenas através da tarifa, excluindo os subsidios fiscais, por exemplo. Como dito,
o subsidio pode ser do tipo nio-tarifirio, tal como o mencionado beneficio fiscal
ou a chamada “bolsa 4gua”, adotada em alguns municipios brasileiros para
segmentos de usuarios mais carentes.

Desta feita, a tradicional expressio “tarifa social” é termo quc
restringe direitos € a solidariedade social, pois circunscreve que o subsidio a
populagio mais carente somente se daria por via da tarifa, afastando diversas
outras formas de subsidios previstos na legislacio, tais como os “subsidios nio
tarifarios”.

Por fim, esclareca-se que a tedagio proposta ao §3° do art. 40 foi
aperfeicoada, de maneira que o prestador do servico de saneamento bésico que
recebe qualquer tipo de subsidio para fins de prestar com qualidade e eficiéncia o
servico aos usudtios e as localidades que nio tenham capacidade de pagamento
ou de cobertura dos custos, esti sujeito i limitacio no seu poder de
corte/interrup¢io do fornecimento de dgua previstos nesse dispositivo. O teor
da redacdo atualmente vigente indica que o corte/interrupcio no fornecimento
de 4gua somente nio podetia ser interrompido para o caso da “tarifa social”. O
projeto amplia a situagdo, estabelecendo que qualquer subsidio que a
concessioniria ou companhia de dgua, abastecimento e saneamento receba é
critério suficiente para ndo cortar ou intetromper o fornecimento de agua para a
populagio mais carente.

Sala das Sessoes, 28 de agosto de 2007.

ADARES
PBS/SE



LEGISLACAOQO CITADA

LEI'N® 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007.
Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera as Leis
n” 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990,
8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13:de fevereiro de 1995;
revoga a Lei n® 6,528, de 11 de maio de 1978; e d4 outras providéncias.
CAPITULOI
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a
politica federal de saneamento basico.
Art. 2° Os servigos piblicos de saneamento basico serfo prestados com base nos
seguintes principios fundamentais:

I - universalizagdo do acesso;
II - integralidade, compreendida como o conjunto dc todas as atividades e componentes

de cada um dos diversos servigos de saneamento basico, propiciando a populagio o
acesso na conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia das aces e
resultados;

HI - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, [impeza urbana e manejo dos
residuos solidos realizados de formas adequadas a savide puiblica e 4 protegdo do meio
ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servigos de drenagem e de manejo
das 4aguas pluviais adequados 4 saiude publica e 4 seguranga da vida e do patriménio
publico e privado;

V - adogdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e
regionais,

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitagio,
de combate & pobreza e de sua erradicagdo, de protegdo ambiental, de promogio da
saude e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de
vida, para as quais 0 saneamento basico seja fator determinante;

VII - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VHI - utilizagio de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento
dos usuarios e a adogdo de solugdes graduais e progressivas;

IX - transparéncia das agdes, baseada em sistemas de informagdes e processos
decisdrios institucionalizados;

X - controle social;

XI - seguranga, qualidade e regularidade;

XII - integracdo das infra-estruturas e servigos com a gestio eficiente dos recursos
hidricos.

()

Art. 23. A entidade reguladora editara normas relativas as dimensdes técnica,
econdmica e social de prestacio dos servigos, que abrangerdo, pelo menos, 0s seguintes

aspectos:



I- padrées e indicadores de qualidade da prestagio dos servigos;
II - requisitos operacionais e de manutengdo dos sistemas;

{1 - as metas progressivas de expansio e de qualidade dos servigos ¢ os respectivos

prazos,
IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua

fixacdo, reajuste e revisio;

V - medigiio, faturamento e cobranga de servigos;

VI - menitoramento dos custos;

VII - avaliacdo da eficiéncia e eficicia dos servicos prestados;

VIII - plano de contas e mecanismos de informagéo, auditoria e certificacdo;

IX - subsidios tarifarios e nao tarifarios;

X - padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de participaggo e informagao;

X1 - medidas de contingéncias ¢ de emergéncias, inclusive racionamento;

XI1 - (VETADQ).

§ 1° A regulagio de servigos publicos de saneamento basico podera ser delegada pelos
utulares a qualquer entidade reguladora constituida dentro dos limites do respectivo
Estado, explicitando, no ato de delegacdo da regulago, a forma de atuagdo ¢ a
abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.

§ 2° As normas a que se refere o caput deste artigo fixardo prazo para os prestadores de
servigos comunicarem aos usudrios as providéncias adotadas em face de queixas ou de
reclamagdes relativas aos servigos.

§ 3° As entidades fiscalizadoras deverdio receber e se manifestar conclusivamente sobre
as reclamagcdes que, a juizo do interessado, ndio tenham sido suficientemente atendidas
pelos prestadores dos servigos.

()

Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade econdmico-
financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneragdo pela cobranga dos
Servigos:

I - de abastecimento de agua e esgotamento sanitario: preferencialmente na forma de
tarifas e outros pregos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos
servigos ou para ambos conjuntamente;

I - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos: taxas ou tarifas e outros
pregos plblicos, em conformidade com o regime de prestagio do servigo ou de suas
atividades;

I - de manejo de dgnas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas, em
conformidade com o regime de prestacdo do servico ou de suas atividades.

§ 1° Observado o disposto nos incisos I a IIl do caput deste artigo, a instituigdo das
tarifas, precos publicos e taxas para os servigos de saneamento basico observard as
seguintes diretrizes:

I - prioridade para atendimento das fungdes essenciais relacionadas a satde publica,

I - ampliagdo do acesso dos cidaddos ¢ localidades de baixa renda aos servigos;

I - geragdo dos recursos necessarios para realizagdo dos investimentos, objetivando o
cumprimento das metas ¢ objetivos do servigo;

IV - inibigdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;



V - recuperagio dos custos incorridos na prestagio do servigo, em regime de eficiéncia;
VI - remunerac@o adequada do capital investido pelos prestadores dos servigos;

VII - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os niveis
exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestagio dos servigos;

VIII - incentivo 2 eficiéncia dos prestadores dos servigos.

§ 2° Poderdo ser adotados subsidios tarifarios e niio tarifarios para os usuérios e
localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala econémica suficiente
para cobrir o custo integral dos servigos.

(...)

Art. 31. Os subsidios necessarios ao atendimento de usuérios e localidades de baixa
renda serdo, dependendo das caracteristicas dos beneficidrios e da origem dos recursos:

I - diretos, quando destinados a usudrios determinados, ou indiretos, quando destinados
ao prestador dos servigos;

I1 - tariférios, quando integrarem a estrutura tariféria, ou fiscais, quando decorterem da
alocagio de recursos or¢amentarios, inclusive por meio de subvengdes;

II1 - internos a cada titular ou entre localidades, nas hipoteses de gestdo associada e de

prestagdo regional.

(..)

Art. 40. Os servigos poderdo ser interrompidos pelo prestador nas seguintes hipoteses:
I - situagGes de emergéncia que atinjam a seguranga de pessoas ¢ bens;

IT - necessidade de efetuar reparos, modificagdes ou melhorias de qualquer natureza nos
sistemas;

I1I - negativa do usudrio em permitir a instalagdo de dispositivo de leitura de agua
consumida, apds ter sido previamente notificado a respeito;

IV - manipulagdo indevida de qualquer tubulagio, medidor ou outra instalagdo do
prestador, por parte do usudrio; e

V - inadimplemento do usudrio do servigo de abastecimento de agua, do pagamento das
tarifas, apds ter sido formalmente notificado.

§ 1° As interrupgBes programadas serdo previamente comunicadas ao regulador e aos
Usuarios.

§ 2° A suspensdio dos servigos prevista nos incisos 111 € V do caput deste artigo sera
precedida de prévio aviso ao usuario, ndo inferior a 30 (trinta) dias da data prevista para
a suspensdo.

§ 3° A interrupgdo ou a restri¢do do fornecimento de 4dgua por inadimpléncia a
estabelecimentos de satde, a institui¢des educacionais e de internagdo coletiva de
pessoas € a usuario residencial de baixa renda beneficiarto de tarifa social devera
obedecer a prazos € critérios que preservem condigdes minimas de manuteng&o da saide

das pessoas atingidas.

Art. 48. A Unido, no estabelecimento de sua politica de sanecamenio basico, observara
as seguintes diretrizes:

I - prioridade para as agdes que promovam a eqiiidade social e territorial no acesso ao

saneamento basico;
IT - aplicag¢do dos recursos financeiros por ela administrados de modo a promover o



desenvolvimento sustentavel, a eficiéncia e a eficacia;

III - estimulo ao estabelecimento de adequada regulagdo dos servigos;

IV - utilizagdo de indicadores epidemiologicos e de desenvolvimento social no
planejamento, implementagdo ¢ avaliagio das suas agdes de saneamento bésico;

V - melhoria da qualidade de vida e das condigdes ambientais e de satde publica;

VI - colaboragio para o desenvolvimento urbano e regional;

VI1I - garantia de meios adequados para o atendimento da populacgo rural dispersa,
inclusive mediante a utilizagdo de solugfes compativeis com suas caracteristicas
econdmicas e sociais peculiares;

VIII - fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a adogdo de tecnologias
apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados;

IX - adogdo de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, levando em
consideragio fatores como nivel de renda e cobertura, grau de urbanizagéo,
concentragdo populacional, disponibilidade hidrica, riscos sanitarios, epidemiolégicos €
ambientais;

X - adocdo da bacia hidrografica como unidade de referéncia para o planejamento de
suas acOes:

X1 - estimulo a implementagdo de infra-estruturas e servigos comuns a Municipios,
mediante mecanismos de cooperagdo entre entes federados.

Paragrafo unico. As politicas e agdes da Unido de desenvolvimento urbano e regional,
de habitagdo, de combate e erradicagdo da pobreza, de protegio ambiental, de promogio
da satde e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de
vida devem considerar a necessaria articulagdo, inclusive no que se refere ao
financiamento, com o saneamento basico.

Art. 49. S#o objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico:

I - contribuir para o desenvolvimento nacional, a redugdo das desigualdades regionats, a
geragio de emprego e de renda e a inclusio social;

I - priorizar planos, programas e projetos que visem a implanta¢do e ampliago dos
servigos e agOes de saneamento basico nas reas ocupadas por populagdes de baixa
renda;

111 - proporcionar condigdes adequadas de salubridade ambiental aos povos indigenas e
outras populagdes tradicionais, com solu¢es compativeis com suas caracteristicas
socioculturais;

IV - proporcionar condiges adequadas de salubridade ambiental as populages rurais e
de pequenos nicleos urbanos isolados;

V - assegurar que a aplicacdo dos recursos financeiros administrados pelo poder publico
dé-se segundo critérios de promogdo da salubridade ambiental, de maximizagdo da
relagdo beneficio-custo e de maior retorno social; '

VI - incentivar a adogdo de mecanismos de planejamento, regulacdo ¢ fiscalizagdo da
prestacdo dos servigos de saneamento basico;

VII - promover alternativas de gestdo que viabilizem a auto-sustentag@io econdmica e
financeira dos servi¢os de saneamento basico, com énfase na cooperagio federativa,
VIII - promover o desenvolvimento institucional do saneamento basico, estabelecendo
meios para a unidade e articulagdo das agdes dos diferentes agentes, bem como do



desenvolvimento de sua organizagdo, capacidade técnica, gerencial, financeira e de
recursos humanos, contempladas as especificidades locais;

IX - fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a adogio de tecnologias
apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados de interesse para o saneamento
basico;

X - minimizar os impactos ambientais relacionados & implantacdo e desenvolvimento
das agdes, obras e servigos de saneamento bésico e assegurar que sejam executadas de
acordo com as normas relativas a protegdo do meio ambiente, ao uso e ocupagdo do solo

e a saude.

()

(Afs Comissées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, e
de Servigos de Infra-Estrutura, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 29/8/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia = DF
(0S:14770/2007)
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