-‘,:-._ 2

SENADO FEDERAL

PARECER
N° 1.262 E 1.263, DE 2006

Sobrc o Projcto de Lei da Camara n° 20, de
2006 (n° 6.272/2005, na Casa de origem), de
iniciativa do Presidente da Republica, que dispde
sobre a Administragdo Tributdria Federal; altera
as Leis n°s 10.593, de 6 de dezembro de 2002,
10.683, de 28 de maio de 2003, 8.212, de 24 de
Julho de 1991, 10.910, de 15 de julho de 2004, e o
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943;
revoga dispositivos das Leis n’s 8.212, de gife 24
de julho de 1991, 10.593, de 6 de dezembro de
2002, 10.910, de 15 de junho de 2004, 11.098, de
13 de janeiro de 2005, e 9.317, de 5 de dezembro
de 1996, e dd outras providéncias.

Parecer n°® J%ZZ , de 2006, da Comissio de Assuntos
Econdmicos

Relator: Senador RODOLPHQO TOURINHO
I-RELATORIO

Submete-se 4 apreciagdo desta Comissio de Assuntos
Econdmicos (CAE) o Projeto de Leci da Camara (PLC) n" 20, de 2006, (n°
6.272, de 2005, na origem), de autoria do Poder Executivo, que dispde sobre
a Administragédo Tributdria Federal, altera as Leis n% 10.593, de 6 de
dezembro de 2002, 10.683, de 28 de maio de 2003, 8.212, de 24 de julho de
1991, 10.910, de 15 de julho de 2004, e o0 Decreto-Lei n° 5. 452, de 1°de maio
de 1943; revoga dispositivos das Leis n’ 8.212, de 24 de julho de 1991,
10.593, de 6 de dezembro de 2002, 10.910, de 15 de Junho de 2004, 11.098,
de 13 de janeiro de 2005, ¢ 9.317, de 5 de dezembro de 1996; e da outras
providéncias.

o A proposigdo reapresenta, na forma de projeto de lei, a Medida
Prc_:v1sér1‘a n°® 258, de 2005, e seu teor é praticamente igual ao do Projeto de
Lei de Conversdo (PLV) n° 29, de 2005, proveniente daquele ato, que perdeu
a eficdcia por decurso de prazo.



Com relagiio ao PLV n° 29, de 2005, a diferenca fundamental € a
auséncia, no projeto sob exame, de autorizagdio para o parcelamento dos
débitos previdenciarios dos Estados e do Distrito Federal.

O projeto visa a promover uma significativa alteragdio na
organiza¢do administrativa do setor de arrecadagio e fiscalizagdo de tributos
de competéncia da Unifio, medianie a instituigio da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (SRFB), resultado da fusdo da Secretaria da Receita Federal
do Ministério da Fazenda (SRF), da qual é sucessora, e da Secretaria da
Receita Previdenciaria do Ministério da Previdéncia Social (SRP).

Assim, o novo 6rgio, que integra a estrutura do Ministério da
Fazenda ¢ sera dirigido pelo titular do cargo de Natureza Dspecial de
Secretirio da Receita Federal do Brasil, terd a competéncia de arrecadar,
fiscalizar, administrar, langar ¢ normatizar o recolhimento da quase totalidade
dos impostos ¢ contribuigdes que cabem & Unido.

O PLC prevé, inclusive, a possibilidade de o d6rgio se
responsabilizar pela fiscalizagdo das contribui¢bes devidas a terceiros que
tenham a mesma base utilizada para o célculo das contribuigcdes incidentes
sobre a remuneragio paga, devida ou creditada a segurados do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), bem como das contribui¢des incidentes sobre
outras bases a titulo de substitui¢io, mediante retribui¢do de 3,5% do total
arrecadado.

A proposta ressalva que o produto das contribuigdes sociais
constitucionalmente vinculadas ao pagamento de beneficios do RGPS serd
mantido em contabilidade e controle proprios e segregados dos demais
tributos ¢ contribui¢des sociais, sendo creditado diretamente ao Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social. Para o controle disso, o PLC determina
que a Secretaria da Receita Federal do Brasil preste contas ao Conselho
Nacional de Previd€ncia Social, que administra o sistema previdenciério.

O projeto disciplina os atos necessarios a instituicio do novo
orglo, prevendo a transferéncia para a Secretaria da Receita Federal do Brasil
dos processos administrativo-fiscais, inclusive os relativos aos créditos j4
constituidos ou em fase de constituigdo, bem assim as guias e declaragbes
apresentadas ao Ministério da Previdéncia Social ou a0 Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), referentes as contribuigbes sociais anteriormente
arrecadadas por esses entes.



Ademais, disciplina os procedimentos para redistribuicdo de
servidores e transferéncia de cargos efetivos € em comissdo, de bens moveis ¢
imoveis € dotagdes orgamentarias do Ministério da Previdéncia Social ¢ do
INSS para o novo érgéo.

O projeto propde a criagio da Carreira de Auditoria da Receita
Federal do Brasil, composta pelos cargos de nivel superior de Auditor-Fiscal
da Receita Federal do Brasil e de Analista-Técnico da Receita Federal do
Brasil; sdo fixadas as suas atribuigdes ¢ remuneragfio, que ¢ idéntica a hoje
deferida as Carreiras Auditoria da Receita Federal e Auditoria-Fiscal da
Previdéncia Social.

Os cargos ocupados e vagos dessas ultimas Carreiras s&o
redistribuidos para a nova e, entdo, transformados em: a) cargos de Auditor-
Fiscal da Receita Federal do Brasil, os cargos efetivos, ocupados ¢ vagos, de
Auditor-Fiscal da Receita Federal, da Carreira Auditoria da Receita Federal, ©
de Auditor-Fiscal da Previdéncia Social, da Carreira Auditoria-Fiscal da
Previdéncia Social, b} cargos de Analista-Técnico da Receita Federal do
Brasil, os cargos efetivos, ocupados e vagos, de Técnico da Receita Federal,
da Carreira Auditoria da Receita Federal.

O PLC n° 20, de 2006, propde a criagio, na Secretaria da Receita
Federal do Brasil, de cinco Delegacias de Julgamento e de sessenta Turmas de
Julgamento, Orgdos de deliberagdo interna € de naturcza colegiada, com
competéncia para o julgamento em primeira instincia do processo de
exigéncia de tributos e contribui¢es administrados pela Receita Federal do
Brasil, a serem instaladas por ato do Mmistro de Estado da Fazenda, na
medida das necessidades do servigo e da disponibilidade de recursos
orgamentarios. Para exercicio nesses Orgdos, criaram-se sessenta cargos em
comissdo do Grupo-Direcio e Assessoramento Superiores (DAS), sendo
cinco DAS 3 e cingilenta ¢ cinco DAS 2.

O Projeto estabelece, ainda, que, a partir do primeiro dia do
décimo terceiro més subseqiiente ao da publicagiio da lei, os procedimentos
fiscais € os processos administrativo-fiscais de determinagdo e exigéncia de
créditos tributdrios referentes as confribuigbes sociais atualmente sob
responsabilidade da Secretaria da Receita Previdencidria do Ministério da
Previdéncia Social serfio regidos pelo Decreto n® 70.235, de 6 de margo de
1972.



A proposigdo determina, também, que serdo transferidos a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) a consultonia, a
representagdo, judicial e extrajudicial, e a apuragdo da liquidez e certeza da
divida ativa da Unifio, relativas 4s mesmas contribuigdes sociais.

Para permitir essa transferéncia, sdo disciplinados o0s
procedimentos necessarios para tal ¢ criadas, na Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, cento e vinte Procuradorias-Seccionais da Fazenda
Nacional, a serem instaladas por ato do Ministro de Estado da Fazenda, em
cidades-sede de Varas da Justica Federal, na medida das necessidades do
servico e da disponibilidade de recursos orgamentarios.

Para estruluragdo dessas Procuradorias-Seccionais criam-se
sessenta DAS 2 ¢ sessenta DAS 1.

Além disso, o Projeto cria, na Carreira de Procurador da Fazenda
Nacional, mil e duzentos cargos efetivos a serem providos de forma gradual,
de acordo com a disponibilidade de recursos orgamentarios.

Finalmente, também como norma de transi¢do, o PLC autoriza a
Procuradoria-Geral Federal, em cariter temporario, mediante delegagdo, a
representar a Unido em processos de natureza fiscal, bem como permite que
Procuradores Federais possam ter exercicio na Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional.

O projeto ¢ justificado na Exposi¢do de Motivos Interministerial
n° 144, de 2005, firmada pelos Ministros de Estado da Fazenda, da
Previdéncia Social, do Planejamento, Orgamento e Gestdo e pelo Advogado-
Geral da Unido. Em sintese, defende a necessidade de reorganizagdo da
administracdo fazendaria da Unifo em um mesmo 6rgdo, o que simplificaria
processos ¢ ampliaria a eficiéncia. Sera possivel, por conseguinte, incrementar
a arrecadacdo de tributos, sem que disso decorra aumento da carga tributaria.
Trata-se, segundo a citada mensagem, de medida de racionalizagdo e
otimiza¢io de fungdes, no dmbito do Governo Federal, que aperfeigoaria a
integracdo da administragdo tributaria, bem como seus sistemas de
atendimento e controle.

Como se observa, a questdo central tratada no presente projeto se
refere a uma nova op¢ao administrativa adotada pelo Governo Federal para a
organizacio da drea tributaria.



Nesta Comissdo, a matéria foi submetida a trés audi€ncias
publicas.

A primeira teve lugar no dia 7 de margo de 2006, com a presenga
dos Senhores Carlos André Soares Nogueira, Presidente do Sindicato
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal (Unafisco); Ovidio
Palmeira Filho, Presidente da Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais da
Previdéncia Social (Anfip); Paulo Antenor de Oliveira, Presidente do
Sindicato Nacional dos Técnicos da Receita Federal (Sindireceita); Manoel
Felipe Branddo, Procurador-Geral da Fazenda Nacional; ¢ Jorge Antonio
Deher Rachid, Secretdrio da Receita Federal; ¢ das Senhoras Rosa Maria
Campos Jorge, Presidente do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do
Trabalho (Sinait) e Liéda Amaral de Souza, Secretdria da Receita
Previdenciaria Substituta.

A segunda audiéncia ocorreu no dia 14 subseqiiente € ouviu 0s
Senhores Vladimir Rossi Lourengo, Diretor-Tesoureiro do Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB); Osiris Lopes Filho, Ex-Secretario
da Receita Federal; Everardo Maciel, Ex-Secretirio da Receita Federal, Jorge
Patricio Fagundes Pires, representante da Federagdo Nacional dos Sindicatos
de Trabalhadores em Saude, Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social,
(Fenasps);, e Renato Albano Junior, Presidente da Federagdo Nacional dos
Auditores-Fiscais da Previdéncia Social (Fenafisp). Também foram ouvidos a
Senhora Simone Melo, Presidente da Associagdo Nacional dos Servidores
Administrativos da Secretaria da Receita Previdenciaria (Unaslaf); e o Senhor
Deputado Federal Carlos Mota.

Finalmente, em 28 de margo de 2006, realizou-se a terceira
audiéncia piblica, com os Senhores Antonio Carlos Rodrigues do Amaral,
Representante da OAB/S3o Paulo; Lucas Izoton, Presidente da Federagio das
Inddstrias do Espirito Santo e do Conselho Tematico Permanente da Micro €
da Pequena Empresa (representando o Senhor Deputado Armando Monteiro
Neto); Orlando Spinetti, Assessor da Divisdo Juridica da Confederagdo
Nacional do Comércio (CNC) (representando o Senhor Antonio José
Domingues de Oliveira Santos); Luigi Nese, Vice-Presidente da Federagdo de
Servigos do Estado de Sdo Paulo (Fesesp) (representando o Senhor Ricardo
Luis Martins Scalise); Gilberto Luiz do Amaral, Presidente do Instituto
Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT); Jodo Carlos Souto, Presidente
do Sindicato dos Procuradores da Fazenda Nacional; e Roberto Eduardo
Giffoni, Presidente da Associagdo Nacional dos Procuradores Federais
(Anpaf), a Senhora Leonilda Terezinha de Arafjo, Presidente do Sindicato



Nacional dos Servidores Administrativos ¢ Auxiliares da Receita Federal
(Sindsarf); ¢ o Senhor Deputado Estadual Paulo Ramos, representante da
Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro.

A proposigdo recebeu 142 emendas que serio comentadas
adiante.

I1 - ANALISE

De acordo com o art. 99, inciso IV e VII, do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a esta CAE opinar sobre proposi¢es pertinentes
a tributos e assuntos correlatos, como € o caso. Quanto a constitucionalidade
da matéria, cuida-se, do ponto de vista formal, de tema com arrimo na Lei
Maior, devendo ser veiculada por lei ordinaria, de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, a teor de seus arts. 48, X e X1, e 61, § I°, 1, aee.

No aspecto material, deve-se ressaltar que a proposicdo mantém
a separacdo contabil entre as receitas tributarias gerais e as contribui¢des
previdenciarias e determina que as dltimas serdo destinadas exclusivamente
ao pagamento de beneficios do RGPS, possibilitando que a unificagdo da
arrecadagdo dos tributos federais se faga sem ofensas a Constituigio Federal,
especificamente ao art. 167, XI. Esse cuidade é reforgado ao determinar-se
que os valores sejam creditados diretamente ac Fundo do RGPS e que a
Secretaria da Receita Federal do Brasil preste contas ao Consetho que
administra o sistema previdenciario.

Da mesma forma, ao outorgar 4 Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional a representagdo judicial da Unifio nas agdes relativas as
contribuigdes sociais de que trata o caput do seu art. 2°, ainda que de forma
gradual, atende-se ao art. 131, § 3°, da Constituigio.

Por fim, a transformag¢do e unificagdo dos cargos de Auditor-
Fiscal da Receita Federal e de Auditor-Fiscal da Previdéncia Social, no cargos
de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, também ndo contém méacula
de inconstitucionalidade. Apodia-se em precedentes do Supremo Tribunal
Federal que admitem medidas dessa natureza, quando visem 2 racionalizagio
do desempenho das fungdes administrativas, € quando haja compatibilidade



funcional e remuneratoria, além da equivaléncia dos requisitos exigidos em
concurso (Ag¢dio Direta de Inconstitucionalidade n° 2.713 - DF).

Quanto a analise da juridicidade da matéria, verifica-se que ela
atende aos requisitos de inovagiio, efetividade, espécie normativa adequada,
coercitividade e generalidade. Ndo padece, pois, de vicio algum dessa espécie.

Em relagao a técnica legislativa, foram respeitadas as disposi¢oes
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No tocante ao mérito, sdo muitas as vantagens do PLC n°® 20, de
2006. O Projeto pretende modificar profundamente a organizagio da 4rea,
unificando-a em torno de um mesmo érgio.

O principal argumento favoravel se refere & racionalizacdo da
atua¢do do Governo Federal na area de tributa¢do, na medida em que a nova
organizacio elimina duplicag¢do de esforgos e estruturas. A manutengdo de
dois orgios de arrecadagiio, fiscalizagdo e cobranga de tributos ndo mais se
justifica. O bom desempenho da atividade de arrecadagdo e fiscalizagdo de
tributos pressupde atuagio organizada, coordenada e eficiente, com amplo
suporte em recursos tecnologicos e no amplo acesso as informagdes fiscais.

A unificagdo, a nosso ver, ¢ pressuposto inescapavel da
ampliagdo da capacidade fiscalizatéria da Unido, com o propoésito de
aumentar a arrecadacdo dos tributos de sua competéncia, mas sem elevar ou
criar novos impostos e contribuicdes. Com mais eficiéncia, consepuir-se-4
cobrar tributos dos que hoje se escudam na burocracia ¢ na dificuldade de
comunica¢do entre os orgdos fiscais. A medida ndo é somente racional, mas
também tem nitido cardter moralizador ¢ de afirmagdo do principio da
isonomia.

Ressalte-se, ainda, que Estados e Municipios também serdo
favorecidos com a medida, pois o aumento da arrecadagdo de determinados
impostos e contribuigdes implicard aumento no valor dos repasses
constitucionais.

Mas ndo ¢ somente o Poder Piblico que se beneficia com a
aprovagdo do PLC n° 20, de 2006. O contribuinte lucrard sobremaneira com a
reducdo da burocracia. A centralizagdo em o6rgdo tinico possibilitard que suas
pendéncias sejam sanadas em um s6 local, sem as conhecidas idas ¢ vindas de



reparticdo a reparticdo. Certiddes unificadas de regularidade fiscal ¢
possibilidade de ampla compensagio entre créditos e débitos tributarios sdo
medidas que, futuramente, trario vantagens adicionais aos contribuintes.
Além disso, a unificago dos orgéos e ritos de julgamento administrativo
deverd facilitar a defesa do contribuinte e evitar decisdes conflitantes em
matéria processual, dando mais seguranga juridica ao sujeito passivo.

Por fim, ¢ de notar que os servidores integrantes da carrcira fiscal
também sdo favorecidos pela proposi¢do. A unificagio dos cargos de Auditor-
Fiscal da Receita Federal e de Auditor-Fiscal da Previdéncia Social
fortalecera a nova categoria, bem como seus 6rgdos de representagdo. Por sua
vez, 08 Analistas-Técnicos da Receita Federal do Brasil receberdo o devido
reconhecimento, mediante estabelecimento de atribuicdes proprias e
relevantes.

No ambito da representagdo judicial do novo érgdo, € oportuna e
adequada a autorizagdo para que, mediante delegagio e em caréter
temporario, a Procuradoria-Geral Federal possa atuar na defesa da Unido, nos
estritos limites da competéncia de que dispunha antes da criagio da extingdo
da Secretaria da Receita Previdenciaria.

Duas medidas direcionadas aos servidores do novo o6rgdo
também merecem relevo.

A primeira delas ¢ a que estende aos servidores inativos € aos
pensionistas das carreiras de Auditoria-Fiscal da Receita Federal do Brasil e
de Procurador da Fazenda Nacional o direito de receber, na aliquota méxima
devida aos ativos, as gratificagbes de desempenho respectivas. A
discriminagio em relagdo aos aposentados e pensionistas vem sendo
contestada no Poder Judiciario, com sucesso. E Justo, portanto, que o Poder
Legislativo se antecipe a essas decisdes e saneie essa disparidade.

A segunda garante aos servidores integrados ao novo orgdo,
ortundos do Ministério da Previdéncia, o direito de optar por permanecerem
vinculados ao plano de saide de origem, cujo énus financeiro serd assumido,
na parte que caberia ao Ministério da Previdéncia Social, pelo Ministério da
Fazenda.

Assim, com certeza a aprovagdo do PLC n° 20, de 2006,
representa providéncia correta e importante para a melhoria da arrecadagdo
tributdria no Pais.



A proposi¢do, no entanto, merece aperfeigoamentos, decorrentes
do aproveitamento de vérias das emendas apresentadas e dos debates havidos
nesta Comissdo sobre o tema.

Essas alteragdes serdo explicitadas e justificadas abaixo, na
anlise das emendas ao PLC n° 20, de 2006.

E oportuno fazer alusio, primeiramente, a algumas alteragdes
propds-tas no presente relatdrio, que ndo defluiram de emendas oferecidas ao
projeto.

A primeira delas visa a deixar explicito, nas atribuigdes da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, a de editar as normas necessarias 2
cobranga das contribuicdes previdenci4rias. Essa atribuigdo, pela sua
importancia, merece ficar expressa.

A nosso ver, também ¢ necessario alterar o art. 3° do projeto para
evitar que a transferéncia das atribuigtes de arrecadagdo hoje a cargo da
Secretaria da Receita Previdenciaria, especificamente das contribuigdes
devidas a terceiros, caia no vazio por falta de regulamentagfio. Nesse caso,
nem a Secretaria da Receita Federal do Brasil nem a Secretaria da Receita
Previdenciaria poderiam arrecada-las. O principal prejudicado seria o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), que sofreria abalos na
arrecadagdo da contribuigdo social do salario-educagdo. Especificamente
quanto ao salario-educagio, optou-se por integra-lo as atribuigdes primdrias
da nova Secretaria, retirando-The o carater de terceiro, o que eximird 0 FNDE
de remunerar a Secretaria da Receita Federal do Brasil pelo trabalho de
arrecadacgio.

Também houve necessidade de ajustar o mesmo art. 3° para
equiparar a terceiros alguns entes e fundos vinculados a Unifio, com a
finalidade de habilitar a Secretaria da Receita Federal do Brasil a assumir,
integralmente, as atribuigdes hoje desempenhadas pela Secretaria da Receita
Previdencidria, em nome do INSS.

Além disso, como decorréncia das alteragdes propostas neste
relatério, foi modificado o art. 16, para incluir, na Divida Ativa da Unido, as
contribuigOes para 0 FNDE (salario-educagio).

O art. 16 do Projeto também foi modificado para regular melhor
a transferéncia de atribui¢des da PGF para a PGFN. Para evitar sobrecarga da
PGFN com suas novas atribuigdes, permitimos que a delegacdo da
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competéncia prevista no inciso II do art. 16 se faga sem a imposi¢do de
prazos, mas pelo periodo que a Administragéio entender conveniente.

Também com a finalidade de esclarecer as atribuigdes da PGF e
da PGFN, sdo acrescidos dois dispositivos ao Projeto. Reconhece-se a
competéncia da PGF para que, de forma centralizada, assuma a execugio da
divida ativa das autarquias e fundagdes, com o auxilio técnico dessas, €
explicita-se que a PGFN tem competéncia para representar judicialmente a
Unido na cobranga de créditos de qualquer natureza inscritos em divida ativa
da Unido.

Em decorréncia dessa modificagdo nas atribuigdes desses orgéos,
suprime-se o art. 18, que transferia cargos em comissdo e funges
comissionadas da PGF para a PGFN,

Consideramos conveniente alterar, ainda, o art. 23 do projeto,
com a finalidade de antecipar a aplicacdio de dispositivos do Decreto n°
70.235, de 6 de margo de 1972, aos processos administrativo-fiscais que se
refiram a contribuigdes previdenciarias. Pclo menos quanto aos prazos € as
exigéncias para seguimento de impugnagdes e recursos, ndo hd por que
retardar a aplicagdo das regras do referido Decreto, mormente gquando se
constata que essas regras sdo mais favoraveis ao contribuinte.

Julgamos oportuno incluir um dispositivo que permite que a
Fazenda Nacional celebre convénios com entidades publicas e privadas para
permitir a identificagdo de contribuintes cujos débitos foram parcelados ou
inscritos em divida ativa. Abre-se, pois, caminho para que a avaliagio do
risco de crédito inclua informagdes relativas aos débitos tributrios do
solicitante do empréstimo ou financiamento. Trata-se de medida que amplia o
acesso as informagOes relativas a situagdo fiscal dos contribuintes, diminuindo
o risco de crédito e, ao mesmo tempo, desestimula a permanéncia do
contribuinte em situagio de inadimplemento. Merece, portanto, aprovagio

Também for modificado o art. 32 do projeto, que altera a
Consolidagdo das Leis Trabalhistas, para habilitar a Unido a receber as
intimacdes da Justica do Trabalho, referentes a calculos de contribui¢bes
previdenciarias apuradas em reclamago trabalhista. Ndo h4 por que intimar a
SRFB se ¢ a Unidio, por seus orgdos de representagio judicial, a quem cabe se
manifestar nessas matérias. A PGFN e a PGF estdo aptas tecnicamente para
conferir o célculo e impugna-lo, se for o caso. A interposigio da SRFB nessa
relagdo poderia dar azo a que falhas de comunicagdo entre 0s Orgaos
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prejudicassem, ou até inviabilizassem, a defesa do Erdrio. Os principios da
razoabilidade e da eficiéncia recomendam, pois, a alteragio.

Por fim, também sdo feitos alguns ajustes nas clausulas de
vigéncia e revogagio para permitir uma transi¢o mais segura para a nova
estrutura administrativa que ora se cria.

As demais alteragBes serdo explicitadas e justificadas abaixo, na
analise das emendas ao PLC n° 20, de 2006.

EMENDAS N° 1, DO SENADOR AELTON FREITAS, E N° 54, DO
SENADOR LUIZ OTAVIO:

Alteram a denominagio do cargo de Analista-Técnico da Receita
Federal do Brasil para Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil, sob o
argumento de que a nova denominacio seria mais precisa.

Trata-se de alteragdo exclusivamente formal, sem nenhuma
conseqii€éncia material. O nomem juris de um cargo piiblico nio altera o seu
conteddo atributivo nem a sua natureza. Em setembro, ¢ indiscutivel que a
denominagdo ¢ mais precisa expressa melhor as responsabilidades a cargo dos
servidores em questfio.

Assim, opinamos pelo acolhimento.

EMENDAS N° 2, DO SENADOR AELTON FREITAS:
Amplia, significativamente, as atribuigdes dos Analistas-
Técnicos da Receita Federal do Brasil, com vistas a aproximé-las daquelas

conferidas aos Auditores-Fiscais.

A Emenda ¢ parcialmente acolhida pela subemenda a n° 55.
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EMENDAS N° 3, DO SENADOR DELCIDIO AMARAL, N° 6, DO
SENADOR ROMERO JUCA, N*® 56 A 61, DO SENADOR FLEXA
RIBEIRO, N* 62 E 139, DO SENADOR SERGIO GUERRA, N* 67 E 119,
DO SENADOR VALDIR RAUPP, E N° 99, DO SENADOR LEOMAR
QUINTANILHA:

As Emendas tratam, direta ou indiretamente, da relagdo entre o
Fisco e o contribuinte que, pelos mais diversos motivos, possui débitos
acumulados relativos a impostos, taxas e contribui¢des sociais. Propdem, em
sintese, o seguinte: a) novas modalidades de financiamento desses débitos
(alguns especificos para determinados segmentos, como Estados e pequenas
empresas); b) a reediciio de parcelamentos especiais ja existentes; c¢) alteragio
nas regras desses parcelamentos, para facilitar o pagamento antecipado do
debito ou para possibilitar o reingresso do contribuinte que tenha sido
excluido de um deles.

Exaltamos a preocupagdo dos ilustres Senadores com a questio
do crescimento da Divida Ativa tributdria federal, o que demonstra a
crescente incapacidade do empresariado brasileiro de arcar com a atual carga
tributaria. Apesar disso, ndo nos parece oportuno tratar desse assunto no bojo
de um projeto que trata da organizagdo administrativa do sistema de
arrecadacgdo federal. A discussdo em torno do crescente indébito tributério
deve acompanhar a discussdo acerca da matriz tributéria brasileira, que nio se
confunde com a estrutura dos 6rgios que a arrecada.

Opinamos pela rejeigio das Emendas.

EMENDA N° 4, DO SENADOR DEMOSTENES TORRES:

Incorpora, na carreira de Auditoria da Receita Federal do Brasil,
a carreira de Auditoria-Fiscal do Trabalho, com vistas a unificar as atividades
de fiscalizagdo tributéria da UniZo.

A alteragdo ndo nos parece pertinente. As atribuigdes dos
integrantes da carreira de Auditoria-Fiscal do Trabalho sdo muito diversas das
da carreira de Auditoria da Receita Federal do Brasil. Nio sio aqueles
servidores voltados prioritariamente a fiscalizagdo tributdria, mas a das
relagdes de trabalho. O acolhimento da Emenda poderia levar ao



esvaziamento dessas fungdes, inclusive a de combate ao trabalho escravo,
comprometendo o bom funcionamento do Ministério do Trabalho, o que € de
todo inconveniente.

Opinamos pela sua rejeigio.

EMENDA N° 5, DO SENADOR DEMOSTENES TORRES:

Altera o Estatuto do Desarmamento, para atualizar o dispositivo
do diploma legal que concede porte de arma aos integrantes da carreira de
Auditoria da Receita Federal, cuja denominagfo ¢ alterada na proposigio sob
exame, e para estender esse direito a4 Carreira de Auditoria-Fiscal do
Trabalho.

A matéria deve ser objeto de proposicéo especifica.

Opinamos pela sua rejeigéo.

EMENDA N° 7, DO SENADOR ROMEROQ JUCA:

Promove alteragbes na forma como a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional assumira os encargos relativos as contribuigdes transferidas
a Secretaria da Receita Federal do Brasil, prevendo a contabilidade separada
desses recursos e a amplia¢do das atribuigdes dos integrantes das caireiras de
Advogado da Unido e de Procurador Federal, que incluiria a apuragio da
liquidez e certeza da divida ativa da Unifio e suas entidades.

Do ponto de vista da separagdo dos recursos destinados 4
seguridade social, originados das contribui¢des sociais vinculadas a area, a
Emenda ndo nos parece necessaria para o atingimento do objetivo colimado,
tendo em conta os argumentos ja expendidos sobre a matéria (fls. 6 deste
Parecer).

Quanto & ampliagdo das atribui¢des dos Advogados da Unido e
Procuradores Federais, além do vicio de possibilitar provimento derivado, ou
seja, aproveitamento do servidor em cargo diverso daquele em que ingressou

no servigo publico, parece-nos que a alteragio pode ferir o disposto no § 3° do
Comissao de Assuntos Fednomicos



14

art. 131 da Constituic@o, que prevé, na execucdo da divida ativa de natureza
tributdria, a representagdo da Unido cabe & Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, observado o disposto em lei.

Opinamos pela rejeigdo.

EMENDAS N® 8 E 10, DA SENADORA LUCIA VANIA, N° 97, DO
SENADOR FLEXA RIBEIRO, E 124, DO SENADOR VALDIR RAUPP

As Emendas n° 10, 97 e 124 retiram dos Auditores-Fiscais da
Receita Federal do Brasil lotados no Ministério da Previdéncia Social a
competéncia para efetuar a fiscalizagio das entidades fechadas de previdéncia
complementar e das entidades e fundos dos regimes proprios de previdéncia
social, conforme previsto nos §§ 2° a 4° do art. 11 do PLC n® 20, de 2006. A
Emenda n° 8 estende essas atribuigdes a todos os integrantes da categoria.

As Emendas n° 10, 97 e¢ 124, ao retirar a atribuigdo dos
Auditores-Fiscais lotados no Ministério da Previdéncia Social, tornam
praticamente impossivel a fiscalizagdo das entidades em questdo, uma vez que
aquele Ministério ainda ndo conta com servidores qualificados para exercer
essa fungdo.

Quanto 4 Emenda n° 8, ndo se justifica a extensdo da
competéncia para todos os Auditores-Fiscais, uma vez que a fiscalizagdio das
entidades fechadas de previdéncia complementar e das entidades e fundos dos
regimes proprios de previdéncia social ndo ¢ atribuigdo da Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

Opinamos pela sua rejeigao.

EMENDA N° 9, DA SENADORA LUCIA VANIA®

Atribui competéncia aos Auditores-Fiscais da Receita Federal do
Brasil para efetuar a lavratura de auto de infra¢do pelo descumprimento de
obriga¢do legal prevista na legislagio da seguridade social e na legislagio do
plano de beneficios da previdéncia social.
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tm nosso entendimento, a Emenda é desnecessaria, uma vez que
a competéncia j& estd implicita e pode ser discriminada em regulamento.

Efetivamente, o PLC n° 20, de 2006, ja confere ao Auditor-Fiscal
da Receita Federal do Brasil a incumbéncia de executar procedimentos de
fiscalizagdo, praticando os atos definidos na legislacdo especifica e de
exercer, em cardter geral e concorrente, as demais atividades inerentes as
competéncias da Secretaria da Receita Federal do Brasil e prevé que o Poder
Executivo regulamentard as atribuicées dos cargos de ... Auditor-Fiscal da
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Opinamos pela sua rejeigio.

EMENDAS N* 11 E 12, DA SENADORA LUCIA VANIA:

A Emenda n° 11 institui a divida ativa da seguridade social,
constituida dos débitos referentes ds contribuigdes sociais vinculadas aquela
area.

A Emenda n° 12 altera a Lei n° 8.212, de 1991, com o mesmo
objetivo da Emenda n° 11.

As Emendas nfo nos parecem necessarias para o atingimento do
objetivo colimado, a separagio dos recursos destinados a seguridade social,
originados das contribui¢des sociais vinculadas a 4rea, tendo em vista os
argumentos ja expendidos sobre a matéria (fls. 6 deste Parecer).

Opinamos pela rejeicéo.

EMENDAS N* 13 A 16 E 21, DO SENADOR ALVARO DIAS:

Retiradas pelo autor.
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EMENDAS N 17 A 20, DO SENADOR ALVARO DIAS, E 24 A 26, DO
SENADOR JOAQ BATISTA MOTTA:

As Emendas tratam da situagdo dos atuais Procuradores da
Procuradoria Especializada junto ao INSS, cujo exercicio estd sendo,
temporariamente, fixado na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Trata-se, certamente, de situagdio a merecer melhor
equacionamento. A previsdo constante da proposi¢do original, segundo a qual
esses servidores terdo, tdo-somente, 0 seu exercicio fixado no novo 6rgéo,
gera uma condi¢do de incerteza que ndo pode ser mantida.

Cabe aproveitar as Emendas em questdo até o limite do possivel.
Assim, propomos emenda determinando que os servidores em tela, em vez de
ter o0 seu exercicio fixado, serdo redistribuidos, mediante op¢éo, para o0 novo
orgdo, onde serio enquadrados na forma do que determina o instituto,
podendo, também, optar por permanecer no plano de saide do seu orgdo de
origem.

Com essa providéncia, acothem-se, parcialmente, as Emendas
em analise e atende-se, na medida do possivel, o pleito desses servidores.

EMENDAS N® 22 E 23, DO SENADOR JOAQO BATISTA MOTTA:

Retiradas pelo autor.

EMENDAS N°S 27 A 35 E N°S 37 A 41, DO SENADOR LEONEL PAVAN

As Emendas visam disciplinar a atividade de inscrigio e
cobranca dos créditos relativos as contribuigdes previdencidrias. O caminho
escolhido ¢ a manutencdo da formula utilizada quando da criagio da
Secretaria da Receita Previdencidria (SRP).

Naquela oportunidade, houve uma transferéncia da arrecadacgio e
fiscalizagdo daquelas contribui¢des, antes feitas pelo INSS, para a recém-
criada Secretaria, vinculada ao Ministério da Previdéncia Social (MPS). Por
esse motivo, desde aquele momento, as agdes judiciais de cobranga dessa
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divida deveriam ter passado para a PGFN. No entanto, a Lei n° 11.098, de 13
de janeiro de 2005, determinou que a SRP faria o trabalho de fiscalizagdo e
arrecadacéio, em nome do INSS. Buscou-se, por um artificio legal, “driblar” a
determinagfo constitucional.

As Emendas n° 27 a 29 pretendem reproduzir esse mecanismo e
manter, por conseqiiéncia, a Procuradoria-Geral Federal, por meio de sua
procuradoria especializada junto ao INSS, como responsavel pela inscrigdo e
cobranga judicial dos débitos.

Como desdobramento, a Emenda n° 30 vem suprimir o art. 17,
mantendo a Divida Ativa do INSS. As Emendas nos 31, 33 ¢ 34, no mesmo
sentido, visam restaurar a estrutura existente antes da criagdo da SRP. A Let
n® 11.098, de 2005, transferira, do INSS, para a SRP e para o Orgio de
Arrecadacio da PGF, cargos efetivos, em comissdo, ¢ fungdes comissionadas.
As emendas os fazem retornar 4 Procuradoria Federal Especializada junto ao
INSS.

As unidades locais do Orgio de Arrecadagiio da PGF, por sua
vez, sdo transformadas em seccionais da PGFN, pela Emenda n° 32. Ocorre
que, se ¢ a PGF junto ao INSS que fard o trabalho de inscrigdo e cobranga dos
créditos previdenciarios, ndo ha mais necessidade de novas seccionais para a
PGFN. Parece-nos que o propdsito da emenda ¢, simplesmente, dar uma
destinagdo a essas unidades, esvaziadas com o retorno da atribuigdo ao INSS.

O art. 23 do Projeto trata do procedimento administrativo-fiscal.
A Emenda n° 35 mantém suas regras, mas suprime qualquer alusio a prazo.
Estd em harmonia com as demais emendas, uma vez que, nio havendo
transferéncia das referidas atribuigdes para a PGFN, ndo hd porque instituir
prazos de transicio.

As Emendas n°s 37 a 39 suprimem todos os dispositivos que
tratam da transferéncia do Conselho de Recursos da Previdéncia Social, érgéo
do MPS, para o 2° Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda. Pelos
mesmos motivos ja explicitados no pardgrafo anterior, também estio em
harmonia com as demais emendas.

Todas essas emendas, harmOnicas entre si, estdio em
descompasso com o espirito do PLC, que é de unificacio. Se as emendas
forem acolhidas, a arrecadagdo e fiscalizagio das contribuigdes
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previdencidrias ficariam no Ministério da Fazenda, porém o contencioso
administrativo se manteria no MPS ¢ o contencioso judicial, no INSS.

Por fim, as Emendas n° 40 e 41 suprimem os dispositivos que
autorizam a transferéncia de bens méveis e imoveis, direitos e obrigagdes,
dotagdes orgamentérias, entre outros, para a Unifio e para a SRFB. Esses
dispositivos, a nosso ver, nio devem ser suprimidos, uma vez que sdo
necessarios para possibilitar 4 SRFB o desempenho de suas novas atribuigdes.

Opinamos por sua rejeigio.

EMENDA N° 36, DO SENADOR LEONEL PAVAN:

A Emenda n° 36 tem por finalidade vedar a compensagdo de
débitos relativos as contribuigdes previdenciarias com tributos da Unifio. Ela
altera a redagdo do art. 24 que disciplina justamente o mecanismo de
compensacdo.

E de atentar, contudo, que a Lei n° 11.196, de 21 de novembro de
2005, oriunda da chamada “MP do Bem”, no art. 114, ja4 autoriza a
compensagdo de oficio de débitos previdenciarios com créditos tributarios do
contribuinte. Assim, uma vedagcao genérica prejudicaria a aplicagdo daquele
dispositivo, recém-aprovado pelo Congresso Nacional.

O mecanismo da compensagio facilita a realizagdo dos créditos
previdenciarios, especialmente quando s&o compensados créditos tributarios
do contribuinte com seus débitos previdenciarios, tal como detcrmina o art.

114 da Lei n° 11.196, de 2005.

Opinamos pela sua rejeigio.

EMENDAS N% 42, 44, 45 A 47, 69, 72 E 140, DO SENADOR VALDIR
RAUPP, 83 E 85, DO SENADOR ARTHUR VIRGILIO, 92 E 93, DO
SENADOR MAQ SANTAE 141, DO SENADOR FLEXA RIBEIRO:
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As Emendas tratam da situagio dos servidores do Plano de
Classificagdo de Cargos e das Carreiras Previdenciaria, da Seguridade Social
¢ do Trabalho, e do Seguro Social, cujo exercicio foi fixado na Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

Trata-se, certamente, de situacdo que merece melhor
equacionamento. A previsio constante da proposigio original, segundo o qual
esses servidores terdo, tdo-somente, o seu exercicio fixado no novo orgdo,
gera uma condig#o de incerteza que ndo pode ser mantida.

E certo que o Congresso Nacional estd limitado em sua
capacidade de solugdo do problema, tanto do ponto de vista formal, pela
vedagdo de aumento de despesa em projeto de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, prevista no inciso I do art. 63 da Constituigdo,
quanto material, pela inconstitucionalidade do instituto do provimento
derivado de cargo publico.

Cabe, no entanto, aproveitar as Emendas em questdo até o limite
do possivel. Assim, propomos emenda determinando que os servidores em
tela, em vez de ter o seu exercicio fixado, serdo redistribuidos, mediante
opgao, para 0 novo orgdo, onde serdo enquadrados na forma do que determina
0 instituto, podendo, também, optar em permanecer no plano de saide do seu
orgdo de origem.

Com essa providéncia, acolhem-se, parcialmente, as Emendas em
analise e atende-se, na medida do possivel, o pleito desses servidores.

EMENDA N° 43, DO SENADOR VALDIR RAUPP:

Suprime o dispositivo que permite aos candidatos aprovados em
concurso ptblico para a carreira de Auditoria da Receita Federal nomeagdo
para os cargos da carreira de Auditoria da Receita Federal do Brasil, resultado
da transformacfo daquela primeira.

O dispositivo em questdo visa a convalidar os concursos piblicos
convocados pelos Editais da Escola Superior de Administragio Fazendaria
(Esaf) n° 70, de 21 de outubro de 2005, ¢ 72, de 9 de novembro de 2005,
ainda sob a vigéneia da Medida Proviséria (MP) n® 258, de 2005, para os
cargos da entdo existente carreira de Auditoria da Reccita Federal do Brasil, ¢
que tiveram que ser retificados com a perda de eficacia do ato.
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Néo nos parece conveniente a supressio, que geraria S€rios
problemas ndo apenas para a Administragdo, como para os candidatos
Inscritos em eventuais certames em andamento.

Opinamos pela rejeigio

EMENDAS N 48 A 51, DO SENADOR VALDIR RAUPP E 120 E 121,
DO SENADOR EDUARDO SUPLICY:

As Emendas tratam da situagdo dos servidores do Plano de
Classificagido de Cargos e das Carreiras Previdencidria, da Seguridade Social
e do Trabalho, e do Seguro Social, cujo exercicio foi fixado na Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional.

Trata-se de situagdo similar & dos servidores cujo exercicio foi
fixado na Secretaria da Receita Federal do Brasil, anteriormente analisada. A
solugdo a ser dada a questio & idéntica.

Acolhemn-se, assim, parcialmente, as Emendas.

EMENDA N° 52, DO SENADOR VALDIR RAUPP:

A Emenda altera o art. 37 da proposigdo, para prever que o
projeto de lei orgdnica das Auditorias Federais, a ser encaminhado pelo Poder
Executivo, devera dispor sobre direitos, deveres, garantias e prerrogativas das
carreiras que compdem o quadro de pessoal da Secretaria da Receita Federal
do Brasil e ndo de todos servidores integrantes das Carreiras de que trata a Lei
n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002.

Segundo seu autor, o objetivo da Emenda & ampliar o escopo da
lei orgénica prevista no dispositivo para todos os servidores da Receita
Federal do Brasil.

Entretanto, em nosso entendimento, o seu resultado sera o oposto
do pretendido, pois limitard e nio ampliard o alcance do dispositivo que
pretende modificar.
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Isso porque a unica carreira que compde o quadro de pessoal da
futura Secretaria da Receita Federal do Brasil é a de Auditoria da Receita
Federal do Brasil, formada pela fusdo da Auditoria da Receita Federal e da
Auditoria-Fiscal da Previdéncia Social. Os demais servidores que atuardo no
novo o6rgdo, se aprovado o PLC n° 20, de 2006, pertencerfo a carreiras ou
categorias funcionais genéricas, nfio vinculadas funcionalmente 8 SRFB.

Como a Lei n° 10.593, de 2002, trata, além das carreiras de
Auditoria da Receita Federal e de Auditoria-Fiscal da Previdéncia Social, da
de Auditoria-Fiscal do Trabalho, se aprovada a Emenda, a citada lei orginica
ndo cuidara dessa ultima.

Opinamos pela rejeigio.

EMENDA N° 53, DO SENADOR EDUARDO AZEREDO:

Quanto a Emenda n° 53, do Senador EDUARDO AZEREDO,
que trata do refinanciamento de débitos previdencidrios dos Estados, vale
observar que, recentemente, os Municipios foram beneficiados com o
parcelamento de seus débitos previdenciarios pela Lei n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005.

Assim, € necessario aprovarmos um plano de parcelamento dos
débitos dos Estados perante a Previdéncia Social semelhante ao oferecido aos
Municipios. A propésito, vale lembrar que, durante a tramitacio da Medida
Provisoria n® 258, de 2005, que visava criar a Receita Federal do Brasil, foi
incluida na Camara, emenda com tal finalidade, que ndo foi confirmada pelo
Senado Federal em razéo da perda de eficacia da referida medida proviséria.

Pelas razdcs cxpostas, acolhemos a Emenda n° 53, que, repita-se,
visa estender a oportunidade de refinanciamento de débitos previdenciarios
aos Estados. Acatamos, contudo, na forma de subemenda, apenas para corrigir
equivoco tipogratico que suprimiu a parte final do texto.

EMENDA N° 55, DO SENADOR LUIZ OTAVIO:
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No tocante 4 Emenda n° 55, do Senador LUIZ OTAVIO, também
estamos opinando pelo seu acolhimento na forma de subemenda.
Efetivamente, parece-nos adequado promover uma ampliagio nas atribuigdes
dos Analistas-Tributarios da Receita Federal do Brasil, ndo apenas para fazer
Justica a esses servidores, como para permitir o melhor funcionamento da
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Essa ampliagdo, entretanto, ndo pode ser excessiva, sob pena de
engessar 0 novo 6rgio de outra forma ¢ promover provimento derivado.

EMENDAS N 63 E 66, DO SENADOR DEMOSTENES TORRES, 75, 79
E 80, DO SENADOR FLEXA RIBEIRO, 89, DO SENADOR GILBERTO
MESTRINHO, E 136, DO SENADOR ALVAROQO DIAS:

As Emendas promovem altera¢do na remuneragio dos servidores
das carreiras de Auditoria da Receita Federal do Brasil e de Auditoria-Fiscal
do Trabalho.

Malgrado os seus méritos, as Emendas padecem de vicio
insandvel de inconstitucionalidade formal.

Como a matéria objeto do PL.C n° 20, de 2006, é de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, a teor das alineas a ¢ e do inciso 11 do §
1° do art. 61 da Lei Maior, e a Emenda promove aumento de despesa ao
incrementar a remuoneragio de servidores publicos, a sua apresentagdio esta
vedada pelo disposto no inciso I do art. 63 da Constituigio.

Opinamos pela sua rejeigao.

EMENDAS N* 64, DO SENADOR DEMOSTENES TORRES, 76, DO
SENADOR FLEXA RIBEIRO, E 137 DO SENADOR ALVARO DIAS:

As Emendas tém por objetivo atribuir, privativamente, ao
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil a orientagdo do sujeito passivo no
tocante a aplicagéo da legislacdo tributdria e previdencidria, por intermédio de
atos normativos e solugio de consultas.
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Em realidade, as Emendas pretendem assegurar que as
orientages verbais prestadas em plantdo fiscal ndo sejam legalmente
vinculantes.

Parece-nos quc a matéria ja consta do PLC n° 20, de 2006, que
prevé a competéncia privativa dos servidores em questio para proceder d
orientacdo do sujeito passivo no tocante & interpretagdo da legisla¢do
tributaria.

Opinamos pela sua rejeigio.

EMENDAS N® 65, DO SENADOR DEMOSTENES TORRES, 68, DO
SENADOR VALDIR RAUPP, 77, DO SENADOR FLEXA RIBEIRO, 87,
DO SENADOR GILBERTO MESTRINIIO E 132 DO SENADOR
ALVARO DIAS:

As Emendas determinam que o nome do Secretario da Receita
Federal do Brasil serd submetido, previamente a sua nomeagdo, ao Senado
Federal.

A possibilidade de a lei submeter o titular de cargo publico 4
prévia aprovagido pelo Senado Federal é prevista pela Constitui¢io, em seu
art. 52, 111, f

A adogdo do procedimento para o cargo de Secretario da Receita
Federal do Brasil ¢ fundamental, tendo em vista ndo apenas sua importincia,
como também a independéncia de que seu titular deve desfrutar.

Opinamos pela aprovagio das Emendas.

EMENDAS N* 70, DO SENADOR ROBERTO SATURNINO, 82, DO
SENADOR FLEXA RIBEIRO E 127, 133 E 135, DO SENADOR JOAO
BATISTA MOTTA:

As Emendas determinam a supressdo dos diversos dispositivos
da proposi¢do que fundem as carreiras de Auditoria da Receita Federal e de
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Auanoria-Fiscal da Previdéncia Social na carreira de Auditoria da Receita
Federal do Brasil, mediante a transformagdo dos cargos atualmente existentes.

Assim, se acolhidas as Emendas, teriamos, na Secretaria da
Receita Federal do Brasil, duas carreiras responsaveis pelas atividades-fim do
orgdo. Uma encarregada da fiscalizagdo do recolhimento das contribuigdes
previdenciarias ¢ outra responsavel pelos demais tributos arrecadados pela
nova Secretaria.

As Emendas vdo de encontro a um dos principais objetivos do
PLC n° 20, de 2006, que é a busca de racionalizacio da atuagdo do Governo
Federal na 4rea de arrecadago e fiscalizagfo de tributos, na medida em que as
mudangas propostas eliminam possivel duplicagio de esforgos e estruturas.

Opinamos pela rejeigdo das Emendas.

EMENDAS N 71, DO SENADOR ROBERTO SATURNINO, E 128, DO

SENADOR JOAQ BATISTA MOTTA:

As Emendas alteram o caput do art. 5° da Lei n° 10.593, de 2002,
que € objeto de modificagdo pelo art. 9° do PLC n° 20, de 2006, para criar a
carreira de Apoio Técnico da Secretaria da Receita Federal, composta pelo
cargo de nivel médio de Analista-Técnico da Receita Federal do Brasil,
separada da carreira de Auditoria da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
que passaria a ser composta apenas pelo cargo de nivel superior de Auditor-
Fiscal da Receita Federal do Brasil.

Argumenta-se, na justificagdo das Emendas, que as propostas
restabelecem a idéia da existéncia de duas carreiras na Secretaria da Receita
Federal do Brasil, impedindo qualquer possibilidade de ascensdo vertical
enire os cargos € que a SRFB necessita de uma carreira de nivel médio para
executar as tarefas de naturcza técnica, preparatérias ¢ acessorias as
atividades dos Auditores-Fiscais.

Com relagdo ao mérito das emendas, parece-nos relevante
observar que, na verdade, a carreira de Auditoria da Receita Federal, desde a
sua institui¢io, com a denominacio de Auditoria do Tesouro Nacional, pelo
Decreto-lei n° 2.225, de 10 de janeiro de 1985, foi composta de dois cargos.
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Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional, de nivel superior, e Técnico do Tesouro
Nacional, de nivel médio.

Posteriormente, a Lei n® 10.593, de 2002, alterou a denominagédo
da carreira para Auditoria da Receita Federal e seus cargos, respectivamente,
para Auditor-Fiscal da Receita Federal e Técnico da Receita Federal. O
mesmo diploma legal previu, também, que seria exigido o nivel superor para
o provimento de ambos os cargos.

O PLC n° 20, dc 2006, transforma a carreira em Auditoria da
Receita Federal do Brasil, composta dos cargos, de nivel superior, de Auditor-
Fiscal da Receita Federal do Brasil ~ para o qual sdo transpostos os atuais
Auditores-Fiscais da Receita Federal — e de Analista-Técnico da Receita
Federal do Brasil — para o qual s3o transpostos os atuais Técnicos da Receita
Federal.

Destarte, qualificar os cargos de Analista-Técnico da Receita
Federal do Brasil como de nivel médio traduz-se, na pratica, em retornar a
situagfo anterior a Lei n°® 10.593, de 2002.

De outra parte, nfo ¢ o nivel ou denominagdo da carreira que
define o contetdo atributivo dos cargos, mas a descrigdo de suas fungdes.

A possibilidade de ascensdo funcional entre os dois cargos, era
prevista no citado Decreto-lei n° 2.225, de 1985. O instituto, entretanto, foi
excluido do ordenamento juridico pelo Supremo lribunal Federal, desde o
Julgamento da Acgéo Direta de Inconstitucionalidade n® 231, ocorrido em 5 de
agosto de 1992. Diz o respectivo acordéo:

Estdo, pois, banidas das formas de investidura admitidas pela
Constituicio a ascensdo € a transferéncia, que sio formas de ingresso
em carreira diversa daquela para a qual o servidor publico ingressou
por concurso, € que nio sdo, por isso mesmo, insitas ao sistema de
provimento em carreira, a0 contrario do que sucede com a promogdo,
sem a qual obviamente nio havera carreira, mas, sim, uma sucessio
ascendente de cargos isolados.

Essa decisdo vem sendo aplicada mesmo no caso de carreiras
compostas de cargos diversos. No Mandado de Seguranca n°® 21.420,
impetrado por Técnicos de Finangas e Controle Externo da Carreira de
Finangas e Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido contra decisdo
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da Corte de Contas, que pedia a realizagdo concurso publico e ndo interno
para provimento dos cargos de Analista da mesma Carreira, assim decidiu o
Excelso Pretorio:

Técnicos de Finangas ¢ Controle Externo do TCU que pretendem
ascender a Analistas daquela Corte, impedindo a realizagio de
concurso publico para o provimento destes cargos. Como espécie de
provimento derivado, a ascensdo € inconstitucional.

Assim, em nosso entendimento, as Emendas sdo desnecessarias,
por que nao ha a possibilidade da realizagdo de ascensdo funcional entre os
cargos de Auditor-Fiscal e de Analista-Técnico da Receita Federal do Brasil
pelo fato de eles, eventualmente, pertenceram i mesma carreira.

Opinamos pela rejeigio.

EMENDAS N® 73, DO SENADOR ALVARO DIAS, 88, DO SENADOR
GILBERTO MESTRINHO, 129, DO SENADOR ARTHUR VIRGILIO, E
130, DO SENADOR JOAO BATISTA MOTTA:

Alteram a distribuigfio das atribui¢des entre os Auditores-Fiscais
e 0s Analistas-Técnicos da Receita Federal do Brasil.

As Emendas podem tornar muito rigida a distribuigdo das
atribui¢Ges, anulando a possibilidade de a matéria ser detalhada em
regulamento.

Opinamos pela rejeicio.

EMENDAS N% 74, DO SENADOR ALVARO DIAS, 81, DO SENADOR
FLEXA RIBEIRO, 90, DO SENADOR GILBERTO MESTRINHO, E 134,
DO SENADOR JOAO BATISTA MOTTA:

As Emendas alteram o art. 37 da proposi¢do, para prever que o
projeto de lei organica das Auditorias Federais, a ser encaminhado pelo Poder
Executivo, devera dispor sobre o regime juridico, os direitos, deveres,
garantias e prerrogativas do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do
Brasil ¢ ndo de todos servidores integrantes das Carreiras de que trata a Lei n°
10.593, de 2002.
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Segundo seus autores, o objetivo das Emendas ¢ dar efetividade
ao disposto no art. 37, XXII, da Constitui¢do, que reza: as administragdes
tributdrias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
atividades essenciais ao funcionamenio do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritdrios para a realizagdo de suas
atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento
de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio.

Em nosso entendimento, as Emendas, além de limitar o alcance
do dispositivo que pretendem modificar, ndo disciplinam o art, 37, XXII, da
Lei Maior, cujo escopo ¢ distinto.

Opinamos pela rejei¢io das Emendas.

EMENDAS N® 78, DO SENADOR FLEXA RIBEIRO, E 138, DO
SENADOR ARTHUR VIRGILIO:

As Emendas estabelecem que os cargos de diregdo e chefia da
Secretaria da Receita Federal do Brasil serdo exercidos, privativamente, por
servidores da carreira da Auditoria da Receita Federal do Brasil, restritos,
ainda, aqueles vinculados a atividade-fim do 6rgdo aos ocupantes do cargo de
Auditor-Fiscal.

A restrigio pode prejudicar a atnagiio do oOrgdo, além de
discriminar outros servidores que la prestam servigos.

Opinamos pela sua rejeicdo.

EMENDAS N:’S 84, DO SENADOR ARTHUR VIRGILIO, E 91, DO
SENADOR MAQO SANTA:

As Emendas prevéem que compete ao Ministério da Previdéncia
Social o controle sobre os langamentos contabeis efetuados no Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social.

Trata-se, parece-nos, de emendas desnecessarias, uma vez que,
de conformidade com o art. 68 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
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2000, ja cabe ao Instituto Nacional do Seguro Social, entidade vinculada ao
Ministério da Previdéncia Social, gerir o Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social.

Opinamos pela sua rejeigéo.

EMENDAS N® 86, DO SENADOR ARTHUR VIRGILIO, 98, DO
SENADOR FLEXA RIBEIRO, E 125, DO SENADOR VALDIR RAUFP:

As sugestOes prevéem que as instalagSes, 0s equipamentos € 0s
servidores necessarios a consecugdo das atividades operacionais acrescidas a
antiga Secretaria da Receita Federal em decorréncia do PLC serdo
acomodados na estrutura fisica do Ministério da Fazenda e que os bens do
Ministério da Previdéncia Social e do Instituto Nacional do Seguro Social,
desafetados de sua finalidade anterior em razdo da transferéncia de atividades
prevista no PLC, serdo alocados na concessdo ¢ na manutengdo de beneficios
previdencidrios, ou alienados, na forma da legislagdo aplicdvel, quando ndo
puderem servir a esse propodsito.

Em nosso entendimento, as Emendas prevéem providéncias ora
impossiveis de serem atendidas, como a acomodagdo das instalagdes da
Secretaria da Receita Previdenciaria na estrutura fisica do Ministério da
Fazenda, ora contrarias a racionalidade administrativa, como a previsdo em lei
da alocagdo fisica dos bens méveis piblicos ¢, mais grave, a deferminagao de
que, por razdes apenas contdbeis, tenha a Unifio que alienar bens mdveis de
um Orgéo, que séo necessarios ao Orgio sucessor.

Opinamos pela sua rejeigio.

EMENDA N° 94, DO SENADOR NEY SUASSUNA E OUTROS
ILUSTRES SENADORES:

A Emenda modifica as atribuigdes dos Auditores-Fiscais para
ressalvar, em sua atuagdo, que a desconsideragdo da pessoa, alo ou negécio
Jjuridico que implique reconhecimento de relagdo de trabalho, com ou sem
vinculo empregaticio, deverd sempre ser precedida de deciséo judicial.
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Busca-se, com a medida, deixar claro o limite de atuagfo da
autoridade fiscal, que ndo pode se sobrepor & competéncia constitucional do
Poder Judiciario. Cabe ao Estado-Juiz desconsiderar a personalidade juridica
e reconhecer relagdo empregaticia. Os efeitos tributirios desse
reconhecimento, portanto, somente podem surgir apds o pronunciamento
Judicial. A emenda merece ser acolhida.

EMENDAS N* 95, DO SENADOR FLEXA RIBEIRO, 101, DO SENADOR
SERGIO GUERRA, E 122, DO SENADOR VALDIR RAUPP:

As emendas, essencialmente, transformam a atual Secretaria da
Receita Previdenciaria na Secretaria Federal da Seguridade Social, 6rgio da
administra¢do indireta subordinado ao Ministro de Estado da Previdéncia
Social, que passa, também, a arrecadar as demais contribuicBes sociais
destinadas a seguridade social, como a Contribui¢io para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) e a Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL). Criam a Procuradoria-Geral da Seguridade Social € mantém inalterada
a Secretaria da Receita Federal.

Trata-se, na prética, da rejei¢do do objetivo principal do PLC n°
20, de 2006, que € o de fundir em um Gnico érgdo, para cada caso, tanto a
arrecadacio da maior parte dos tributos arrecadados pela Unifio quanto a
cobranga da divida ativa deles decorrente. Essas atividades caberiam, de
acordo com o Projeto, respectivamente, a Secretaria da Receita Federal do
Brasil ¢ a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Quanto a necessidade de impedir que haja desvio dos recursos da
previdéncia social para outros fins, cabe comentar que, em nosso
entendimento, essa possibilidade ndo existe no PLC n° 20, de 2006, e, se
ocorrer, sera ao arrepio das normas que j4 informam a matéria.

Opinamos pela sua rejeigdo.
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EMENDAS N® 96, DO SENADOR FLEXA RIBEIRO, E 123, DO
SENADOR VALDIR RAUPP:

As Emendas criam 400 cargos de Auditor de Previdéncia
Complementar ¢ 1.000 cargos de Analista de Beneficios Previdenciérios.

Malgrado os seus méritos, as Emendas padecem de vicio
insanavel de inconstitucionalidade formal.

Como a matéria objeto do PLC n° 20, de 2006, é de iniciativa
privativa do Presidente da Repriblica, a teor das alineas a ¢ e do inciso II do §
1° do art. 61 da Lei Maior, ¢ as Emendas promovem aumento de despesa, sua
apresentagdo estd vedada pelo disposto no inciso I do art. 63 da Constituigdo.

Opinamos pela sua rejeigio.

EMENDAS N° 100, DO SENADOR JEFFERSON PERES, E 131, DO
SENADOR JOAO BATISTA MOTTA:

As Emendas prevéem que o cargo de Secretirio da Receita
Federal do Brasil serd privativo dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil.

A restrigdo parece excessiva, limitando a possibilidade de
escolha do dirigente maximo do érgdo.

Opinamos pela sua rejeigfio.

EMENDA N° 102, DOS SENADORES TASSO JEREISSATI E ARTHUR
VIRGILIO:

A Emenda pretende possibilitar a adequada e necessaria
participa¢do do Conselho Nacional de Previdéncia Social na administragdo
das contribuigdes previdenciarias, legitimando, assim, a competéncia
arrecadadora da Secretaria da Receita Federal do Brasil.
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Para tanto, os atos normativos da Secretaria da Receita Federal
do Brasil deverdo ser submetidos 4 apreciagio do Conselho Nacional de
Previdéncia Social, que podera propor sugestdes de modificagdo. As razdes
do eventual ndo-acatamento das sugestdes, pela SRFB, deverdo ser publicadas
no Diario Oficial da Um#o. Assim, prestigia-se a participagio do 6rgio
previdenciario na formulagdio das politicas de arrecadagdo, aoc mesmo tempo
em que se garante transparéncia a relagio entre esse e a SRFB.

Opinamos pelo seu acolhimento.

EMENDA N° 103, DOS SENADORES TASSO JEREISSATI E ARTHUR
VIRGILIO:

A Emenda pretende vedar a possibilidade de a Fazenda Publica,
na atividade de cobranga de seus créditos, valer-se do protesto de titulo como
meto de dar publicidade ao inadimplemento de obrigacio fiscal.

N&o nos parece que seja, contudo, uma medida prudente. O
protesto ¢ medida prevista na legislagdo hd muito tempo e frequentemente
usada na pratica comercial e empresarial. Parece-nos um instrumento
transparente ¢ vélido para dar publicidade ao descumprimento de obrigagéo
tributéria principal do comerciante. Ndo se pode retirar, do Poder Publico, os
meios de cobranga postos a disposigio dos demais credores.

Opinamos pela sua rejeigdo.

EMENDA N° 104, DOS SENADORES TASSO JEREISSATI E ARTHUR
VIRGILIO:

A Emenda pretende incluir, no proccdimento de compensagio de
iniciativa do contribuinte, previsto no art. 74 da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, as contribui¢des previdencidrias, expressamente excluidas
no art. 24, paragrafo unico, do PLC n° 20, de 2006. Aquele procedimento
alcanca, atualmente, todos os tributos administrados pela Secretaria da
Receita Federal.
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Nio hé4 motivo, a nosse ver, para que as contribuigles
previdencidrias, uma vez incluidas no 4mbito de arrecadagio daquele drgio,
figuem excluidas do procedimento de compensagdo por declaragdo. A
possibilidade de mistura de receitas fica afastada pelo caput do proprio art. 24
do PLC, bem como pelas normas ja aplicadas com sucesso aos tributos
administrados pela SRF.

Entendemos, contudo, ser conveniente estabelecer um prazo de
dois anos para que a Administragdo adapte seus procedimentos as novas
regras.

Acolhida na forma de subemenda.

EMENDA N° 105, DOS SENADORES TASSO JEREISSATI E ARTHUR
VIRGILIO:

A Emenda estipula prazos para resposta da administragdo as
petigbes, defesas ou recursos administrativos do contribuinte. O prazo normal
seria d¢ 360 dias, prorrogavel por mais 180 dias e poderia ser suspenso, por
até¢ 120 dias, para realizagio de diligéncias. O exaurimento do prazo
implicaria a nulidade do langamento, sem prejuizo de a autoridade
competente para decidir responder pessoalmente pelos eventuais prejuizos
causados ao Erdrio Piblico, nos casos de dolo e culpa.

Parece-nos meritoria a iniciativa. Depde contra a seguranca
Juridica a demora em responder administrativamente aos pleitos do
contribuinie. Ademais, os juros de mora sempre retroagem a data de
vencimento do débito exigido, razio pela qual a demora em responder ao
contribuinte beneficia a propria Fazenda Publica, que recebera seus créditos
comrigidos segundo a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagio e
Custodia (Selic). Por fim, cabe mencionar que o art. 5°, LXXVIIL da
Constitnigdo Federal, assegura a todos, no 4mbito judicial e administrativo, a
razodvel duragdo do processo, e os meios que garaniam a celeridade de sua
tramitacdo.

Opinamos pelo seu acolhimento.
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EMENDA N° 106, DOS SENADORES TASSO JEREISSATE E ARTHUR
VIRGILIO:

A Emenda dispde que todos os atos de cobranga fiscal
(notificagdo, langamento, inscrigdo em Divida Ativa, no Cadastro Informativo
de Créditos ndo Quitados de Orgdos e Entidades Federais — CADIN, etc.)
devem ser acompanhados de informagGes claras sobre o responsavel pelo ato,
especificamente o nome, fungio, enderego ¢ telefone, sob pena de nulidade.

As informagdes sobre a autoridade responsavel pelo ato, que
permitam sua clara identificagdo, facilitardo em grande medida a defesa do
contribuinte. Ele poder4, por exemplo, saber a que repartigdo piblica acorrer,
bem como a quem enderegar seus recursos administrativos ¢ judiciais.
Ademais, como bem ressaltou a justificagdio, ficara mais facil a
responsabilizagdo pessoal do agente publico que tenha agido com dolo ou mé-
fé. Também o principio da publicidade ser4 prestigiado. '

Opinamos pela sua aprovagio.

EMENDA N° 107, DOS SENADORES TASSO JEREISSATI E ARTHUR
VIRGILIO:

A Emenda pretende uniformizar o horario de atendimento dos
orgios federais de arrecadagdo fiscal, bem como o procedimento de abertura
de vistas dos autos de processos administrativos e de obtengio de copias
reprograficas.

Quanto ao hordrio de funcionamento das reparticdes, nao
consideramos convenicnte estabelecer em lei, retirando da Administragio
Piblica a competéncia discricionéria de atender, no caso concreto, o interesse
publico.

No entanto, é meritéria a iniciativa de procedimentalizar a
abertura de vista dos autos. Se é negada a possibilidade de o contribuinte
conhecer os elementos probantes coligidos pela autoridade fiscal, como
podera exercer sua defesa? Parece-nos pertinente suspender o prazo de defesa
a partir do requerimento de vistas e sua efetivagdo, inclusive com o
fornecimento de cOpias reprograficas, se necessario.
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Da mesma forma, o § 3° que orienta a SRFB a adotar medidas de
informatizagdo dos procedimentos administrativos e digitalizagio das petig¢Bes
¢ requerimentos podera aperfeigoar, € muito, o relacionamento Fisco-
contribuinte.

Opinamos pelo acolhimento na forma de subemenda.

EMENDA N° 108, DOS SENADORES TASSO JEREISSATI E ARTHUR
VIRGILIO:

A Emenda, a semelhanga da de n° 105, também pretende fixar
prazos para a administragio tributaria, mas se refere especificamente aos
procedimentos de fiscalizagdo. Para evitar as situagdes em que a empresa fica
anos sob fiscalizagdo, pretende-se limitar esse periodo em até 180 dias,
prorrogaveis até um maximo de 12 meses de fiscalizagio.

Ao mesmo tempo, em nome da isonomia, concede-se uma
ampliag3o no prazo de defesa administrativa para cada prorrogacdo da aglo
fiscal, na propor¢do de cinco dias para o contribuinte a cada trinta para a
Fazenda Publica.

Os prazos fixados na emenda sdo razoaveis e flexiveis, sendo
perfeitamente atendiveis, em sua maioria, pelo 6rgdo fiscal. No entanto, para
que ndo haja risco de que procedimentos mais complexos de fiscalizacdo se
frustrem em razdo do decurso do prazo, e atendendo as ponderagdes dos
Ministérios da Fazenda e da Previdéncia Social, celebramos acordo com o
Governo para duplicar os prazos previstos na emenda.

Opinamos, pois, pela sua aprovagio na forma de subemenda.

EMENDA N° 109, DOS SENADORES TASSO JEREISSATI E ARTHUR
VIRGILIO:

A Emenda pretende suspender a fluéncia dos prazos de defesa
contra langcamentos de oficio, cobranga administrativa e processos
administrativos de natureza tributdria ou previdencidria, no periodo
compreendido entre os dias 20 de dezembro e 10 de janeiro subseqiiente.
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Argumenta-se que 0 prazos seriam exiguos para o contribuinte
apresentar sua defesa durante o periodo natalino. Nio cremos, contudo, que
essa preocupagéo proceda.

Em primeiro lugar, com a criagio da SRFB, o procedimento
previsto no Decreto n® 70.235, de 1972, sera o predominante, inclusive para
procedimentos relativos a contribuigdes previdencidrias. O prazo, portanto,
como constata a propria justificagdo, € de 30 trinta dias. Nao nos parece que
os feriados de final de ano inviabilizem o cumprimento desse prazo.

Em segundo lugar, poderiamos dar azo a que as repartigdes
fiscais, se ndo formalmente, terminassem por estabelecer um “recesso branca”
dc final de ano, prejudicando exatamente os contribuintcs quc a Emenda visa
a proteger.

Opinamos pela sua rejeigéo.

EMENDA N° 110, DOS SENADORES TASSO JEREISSATI E ARTHUR
VIRGILIO:

A Emenda visa por fim a um procedimento adotado pela
Secretaria da Receita Federal ¢ pela PGFN, que ¢ o de inscrever diretamente
em Divida Ativa (e, por conseqiiéncia, no CADIN) os débitos constantes da
Declaragio de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF), mas ndo
pagos no modo e tempo exatos.

A inscricdo imediata desses débitos em Divida Afiva
desconsidera os principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio,
a0 mesmo tempo em que passa ao largo das inimeras causas que podem levar
a alguma inconsisténcia entre a DCTF e o Documento de Arrecadagdo da
Receita Federal (DARF), a saber: a) periodo de apuragdo informado no DARF
diferente daquele informado na DCTF; b) cddigo da receita informado no
DARF em desacordo; c) pagamento d¢ dois ou mais débitos em um tnico
DARF, ou, a0 contrario, pagamento de um unico débito em mais de um
DARF.

Enfim, a inscricdo em Divida Ativa é medida tdo gravosa ao
contribuinte que nfo se pode efetivi-la com base na mera presungio de que,
havendo divergéncia entre o valor informado na DCTF ¢ o efetivamente pago,
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haja inadimplemento tributario. Por essa razdio, a inscrigho, conforme
propugna a Emenda, deve ser precedida do devido procedimento
administrativo.

No mesmo sentido, ¢ pelas mesmas razdes, a emenda também
determina que os débitos declarados na Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e de Informagdes 4 Previdéncia Social (GFIP)
€ nao pagos no tempo ¢ modo devidos ndo sejam inscritos diretamente em
Divida Ativa. Com o objetivo de atender a essa finalidade, estamos
oferecendo subemenda para determinar que essa inscrigdo somente possa ser
feita apos 15 dias da remessa da notificagdo.

Opinamos, portanto, por sua aprovagdo, na forma de subemenda.

EMENDA N° 111, DOS SENADORES TASSO JEREISSATI E ARTHUR
VIRGILIO:

A Emenda pretende trazer para o processo administrativo-fiscal
os avangos da legislagio do processo administrativo positivada na Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999. Para tanto, determina a aplica¢do integral ¢
subsidiaria das disposigdes da Lei n° 9.784, de 1999 ao processo tributério e
previdenciario.

A aprovagio dessa Emenda incorporarda ao rito do Decreto n°
70.235, de 1972, os principais avangos do devido processo legal
administrativo.

Opinamos pelo seu acolhimento.

EMENDA N° 112, DOS SENADORES TASSO JEREISSATI E ARTHUR
VIRGILIO:

A Emenda pretende melhor regulamentar a edicio de atos
infralegais que criem obrigacGes acessorias para o contribuinte. S3o trés as
inovagdes. Em primeiro lugar, ndo se permitird a criagio de obrigacdes
acessorias que exijam o fornecimento de informagdes ja prestadas em outras
obrigacdes acessorias da mesma SRFB. Fixa-se, ainda, um periodo de vacatio
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legis minimo de 90 dias entre a publicagio do ato normativo € sua
exigibilidade. Finalmente, obriga a SRFB a consolidar as normas aplicaveis as
mesmas obrigagdes acessorias.

A iniciativa & meritoria. A possibilidade de a Secretaria da
Receita Federal criar, sem necessidade de lei formal, obrigagSes acessorias,
ampliou enormemente sua capacidade de coletar informagGes para eventuais
auditorias. Por outro lado, ha natural tendéncia a burocratizagfo, a criagao de
obrigagdes desnecessarias e até abusivas. Por tais razdes, deve-se manter essa
atribuicdo na SRFB, embora limitada, de forma razoavel e precisa, tal como
sugere a emenda.

Opinamos pela sua aprovagao.

EMENDA N° 113, DOS SENADORES TASSO JEREISSATI E ARTHUR
VIRGILIO:

A Emenda pretende criar a Comissio de Harmoniza¢do da
Legislagdo ¢ Procedimentos, com a atribuigido de disciplinar a transigéio do
modelo atual para o novo, e¢ facilitar a integragido entre os drgdos de
arrecadagdio. Para permitir a criagdo dessa comissdo, altera os prazos de
alguns dispositivos do PLC n° 20, de 2006.

Apesar de meritoria, n3o nos parece que deva ser matéria de let a
regulamentagdo da transferéncia das atribuigdes das Secretarias da Receita
Federal e Previdencidria para a nova Secretaria da Receita Federal do Brasil.
Cabe ao Poder LExecutivo, por forga do que dispSe o art. 84, II, da CF, a
dire¢do superior da administragdo federal. Essa transigdo, portanto, seja pela
criagio de uma comissdo, ou ndo, deve ficar restrita a4 competéncia
discricionaria do Presidente da Republica.

Opinamos pela sua rejeigio.

EMENDA N° 114, DOS SENADORES TASSO JEREISSATI E ARTHUR
VIRGILIO:
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A Emenda altera profundamente a relagdo entre o Fisco € 0
contribuinte, criando um procedimento de consulta em que o contribuinte
submete, & apreciacdo da Fazenda, determinado negoécio juridico a ser por ele
realizado e seu entendimento sobre a tributagdo incidente. A Fazenda pode
homologar o entendimento ou expor o0 seu, vinculando-se a suas conclusdes.

Dessa forma, uma operagdo financeira qualquer, ou uma fusdo
empresarial, ou uma aquisi¢do de bem no exterior, por exemplo, podem ser
submetidos, previamente, & consideracdo do Fisco, que dird quais os tributos
incidentes e como deverdo ser recolhidos.

O prazo de resposta seria de 60 dias no 6rgéo regional ¢ de até
120 dias no 6rgdo central da SRFB.

Opinamos pela sua aprovagio.

EMENDA N® 115, DOS SENADORES TASSO JEREISSATI E ARTHUR
VIRGILIO:

A emenda, na linha das ja anteriormente mencionadas, visa a
estabelecer prazo para resposta a pleitos do contribuinte perante a SRFB.
Fixa-se 0 prazo de seis meses para a decisdo sobre pedido de restituigdo de
tributos e de ressarcimento de créditos de Imposto sobre Produtos
Industrializados, Contribuigdo ao PIS/Pasep e Cofins.

Como san¢do pelo descumprimento, estabelece que, nos casos de
ressarcimento, incidirao, como ja ocorre para os pedidos de restituicao, juros
moratdrios calculados segundo a taxa Selic.

A medida ¢ meritoria, mas consideramos exacerbada a taxa de
juros de mora cobrada da Fazenda nesses casos. O procedimento de
julgamento de pedidos de ressarcimento é complexo e tem peculiaridades que
ndo justificam a cobranga nesse patamar.

Opimamos pela sua aprovagio na forma de subemenda.
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EMENDA N° 116, DOS SENADORES TASSO JEREISSATL E ARTHUR
VIRGILIO:

A Emenda pretende solucionar o problema da demora em intimar
0s Procuradores da Fazenda Nacional das decisdes do Conselho de
Contribuintes. Atualmente, as decisdes ficam a disposi¢do dos Procuradores
para que delas tomem ciéncia, sem que de sua inércia decorra qualquer
conseqiiéncia além do prejuizo do contribuinte em nio ver fim em seu pleito
administrativo.

Compreendemos as dificuldades humanas ¢ materiais da PGFN,
motivo pelo qual a Emenda é bastante cuidadosa em manter prazos razoaveis.
Por exemplo, a intimagfio somente sera possivel na sessio subseqiiente 4 da
formalizagio do acorddo. Se, mesmo assim, a intimagdo ndo for feita (ja que
depende do Procurador), os autos serdio encaminhados 4 Procuradoria da
Fazenda Nacional e, somente depois de mais trinta dias sem deveolugdo dos
autos, ¢ que o Procurador sera considerado intimado. Parece-nos, portanto,
preservado o interesse publico.

Opinamos pela sua aprovagdo.

EMENDA N° 117, DOS SENADORES TASSO JEREISSATI E ARTHUR
VIRGILIO:

A Emenda pretende revogar o chamado Recurso Especial &
Céamara Superior de Recursos Fiscais, cabivel somente contra decisdes ndo-
unanimes proferidas pelo Conselho de Contribuintes. Esse recurso ¢,
atualmente, exclusivo da Fazenda Publica. Revogado esse recurso, diz a
Justificacdo, ainda caberia recurso para a Cédmara Superior de Recursos
Fiscais, mas somente quando houver divergéncia entre as Cimaras ou com a
propria Camara Superior.

A supress@io de um recurso, mesmo no ambito administrativo,
ndo favorece a seguranga juridica. Ao contrario, amplia a incerteza em torno
da decisdo administrativa e termina por transferir a lide para o Judiciério.
Assim, também em nome da isonomia e da seguranca juridica, parece-nos
mais razodvel estender o recurso para o contribuinte, em vez de suprimi-lo.
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Acreditamos, assim, contemplar os autores da emenda, sem prejudicar os
interesses da Fazenda Piiblica.

Opinamos pela aprovagio na forma de subemenda.

EMENDA N° 118, DOS SENADORES TASSO JERFISSATI E ARTHUR
VIRGILIO:

A Emenda pretende impedir que as decisdes definitivas
proferidas pelos Conselhos de Contribuintes, orgdos da propria Administragio
Publica, sejam, quando favoriveis ao contribuintc, reexaminadas pelo
Ministro da Fazenda ou pelo Poder Judiciario.

Para tanto, modifica o Decreto n® 70.235, de 1972, proibindo,
assim, a interposicdo de recurso administrativo ou judicial contra decisdo
definitiva dos Conselhos de Contribuintes.

Parece-nos meritoria a iniciativa. O Superior Tribunal de Justiga,
conforme consta da Justificagdo, ja rechagou a possibilidade de recurso
hierarquico perante o Ministro da Fazenda contra decisdo dos Conselhos de
Contribuintes. E razoavel, portanto, que a legislagio confirme a pacifica
Jurisprudéncia daquela Corte, que, a propdsito, prestigia os Conselhos,
elegendo-0s como érgaos maximos de julgamento administrativo.

Quanto & hipdtese de recurso judicial, manejado pela Unido,
contra sua propria decisdo administrativa, revela-se um completo contra-
senso. O recurso ao Tudiciario somente é possivel por parte do contribuinte, ja
que a Administragdo ¢ quem estd julgando a matéria. Baseia-se a PGFN em
parecer editado em 2004, que, a nosso ver, viola o principio da legalidade e da
coisa julgada administrativa. Parece-nos prudente, anles que se avolumem as
agdes judiciais com esse proposito, em prejuizo claro do contribuinte, seja
sustado, por lei, o que nem deveria ter sido cogitado pela Administragdo Publica.

Opinamos pela sua aprovagio.

EMENDA N° 126, DO SENADOR ROMERO JUCA:
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A Emenda propde que os servidores da area de fiscalizacdo e
arrecadacdo de tributos dos ex-Territdrios de Roraima e Amapd terdo o seu
exercicio fixado na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, permanecendo,
entretanto, cedidos aos Estados que sucederam aquelias unidades territoriais.

A Emenda dispde sobre matéria estranha ao objeto da presente
proposicao.

Opinamos pela sua rejeigdo.

EMENDA N° 151, DO SENADOR EDUARDO SUPLICY:

A Emenda prevé que, no prazo de sessenta dias contados da
publicagdo do diploma legal que se originar do PLC n° 20, de 2006, o Poder
Executivo devera apresentar projeto de ler instituindo Plano de Carreira
especifico para os servidores do Plano de Classificagdo de Cargos (PCC) que
se encontram em exercicio na Secretaria.da Receita Federal. Além disso,
estabelece, ainda, que esses mesmos servidores deverdo ser objeto da lei
orgénica das Auditorias Federais, prevista no art. 37 da proposigao.

Nio obstante o seu mérito, entendemos que o prazo de sessenta
dias é muito curto. Ademais, ha necessidade de adequagio do texto em razio
da recente aprovagao da Lei n® 11.357, de 2006.

Assim, estamos rejeitando a Emenda n® 151 e apresentando a
Emenda n°® 158 para equacionar o problema.

II-vOoTO

Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
regimentalidade e juridicidade do PLC n° 20, de 2006, e, no mérito, pela sua
aprovacgdo, com as Emendas n* 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12,
13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32 ¢
33/06 — CAE, que seguem abaixo:
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EMENDA N° 01/06 - CAE

No texto deste Projeto de Lei, altere-se a denominagio “Analista-Técnico da Secretaria da
Receita Federal do Brasil”, para a denominagdo “Analista-Tributirio da Secretaria da
Receita Federal do Brasil”.

EMENDA N° 02/06 - CAE

Dé-se ao paragrafo tnico do art. 7° do PLC n° 20, de 2006, a seguinte redacio:

Paragrafo unico. O Secretario da Receita Federal do Brasil sera
escolhido entre brasileiros de reputagio ilibada e ampla
experiéncia na area tributdria, sendo nomeado pelo Presidente da
Repiblica apés aprovagdo pelo Senado Federal, nos termos da
alinea “f” do inciso III do Art. 52 da Constituigio Federal.”

(NR)
EMENDA N° 03/06 - CAE

clua-se o seguinte § 4° no art. 6° da Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002, com a
dagdo dada pelo art. 9° desta lei:

.......................................................................................................

.................................................................................

§ 4° No exercicio das atribuigdes da autoridade
‘fiscal de que trata esta Lei, a desconsideragio da
pessoa, ato ou negdcio juridico que impligue
reconhecimento de relagdo de trabalho, com ou
sem vinculo empregaticio, deverd sempre ser
precedida de deciséo judicial.””



EMENDA N° 04/06 — CAE

Acrescente-se, ao Projeto de Lei da Cémara n° 20, de 2006, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. [...] E obrigatério que seja proferida decisdo administrativa no
prazo maximo de trezentos e sessenta dias a contar do protocolo de
petigdes, defesas ou recursos administrativos do contribuinte.

§ 1° O prazo acima podera ser prorrogado uma tnica vez, desde que
motivadamente, pelo prazo maximo de cento oitenta dias, por
despacho  fundamcntade no qual seja  pormenorizadamernte
analisada a situvagdo especifica do contribuinte e motivadamente
comprove ser justificavel a prorrogagdo de prazo.

§ 2° Caso ndo haja decisdo da autoridade administrativa no prazo
total acima previsto, a contar do protocolo da peticio ou defesa
administrativa do contribuinte, serd considerado nulo o langamento
de oficio ou a notificagdo de cobranga de tributos ou de penalidade
administrativa, sem prejuizo de a autoridade competente para decidir
responder pessoalmente pelos eventuais prejuizos causados ao Erario
Pablico, nos casos de dolo e culpa.

§ 3° Havera interrupgdo do prazo acima, pelo periodo méaximo de
cento e vinte dias, quando necessaria 4 produgiio de diligéncias
administrativas, que devera ser realizada no méaximo em igual prazo,
sob pena de sens resultados serem presumidos favoraveis ao
contribuinte.”

EMENDA N° 05/06 - CAE

Acrescente-se, ao Pfc;jeto de Lei da Cémara n° 20, de 2006, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. [...] Todas as potificagBes, comunicag¢des, lancamentos de
oficio, inscrigies na divida ativa ou no CADIN - Cadastro
Informativo de Créditos ndo Quitados de Orgfos e Entidades
Federais promovidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil ou
pela Procuradoria da Fazenda Nacional, ou em seu interesse,
emitidas em carater coletivo ou individual, fardo constar, de forma
clara e legivel, nome, fungdo, endereco e telefone da autoridade
responsédvel pelo ato administrativo, sob pena de nulidade.

Pardgrafo unico. Considera-se autoridade responsivel aquela
competente para a pratica do ato administrativo ¢ a sua revisio ou
corre¢do.”
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Acrescente-se, ao Projeto de Lei da Camara n® 20, de 2006, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. [..] Aplicam-se integral e subsidiariamente ac processo
tributirio e previdencidrio administrativos as disposigbes da Lei
9.784, de 29 de janeiro de 1999.”

EMENDA N° 07/06 — CAE
Acrescente-se, ao Projeto de Lei da Camara n° 20, de 2006, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. {...] O art. 16 da Lei 9.779, de 19 de janeiro de 1999, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

Art. [6. Compete 4 Secretaria da Receita Federal do Brasil
dispor sobre as obriga¢Oes acessorias relativas aos impostos e
confribuiches por ela administrados, obedecendo ao seguinte:

1 — € vedada a exigéncia de informagdes ja exigidas por outras
obrigacdes acessdrias cumpridas perante a Secretaria da
Receita Federal do Brasil;

II — é vedada a exigéncia de obrigacdo acessoria em prazo
inferior a 90 (noventa) dias desde a sua criagio por ato
administrativo publicado no Didrio Oficial da Unido, o que se
aplica, igualmente, a qualquer altera¢@o no seu programa
gerador, no caso de utilizagdo de sisterna informatizado;

III - os atos normatives expedidos para dispor sobre a
obrigacio acessdria deverdo, necessariamente, consolidar todas
as normas aplicaveis ao mesmo assunto, sob pena de os efeitos
das normas nfo consolidadas nio mais serem oponiveis ac

contribuinte.”
‘EMENDA N° 08/06 - CAE

Acrescente-se, ao Projeto de Lei da Camara n° 20, de 2006, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. ... O arﬁgo 23 do Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972, passa
a vigorar acrescido dos pardgrafos 7°, 8° e 9°, com a seguinte redacéo:
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...........................................................................................

§ 7° Os Procuradores da Fazenda Nacional serfo intimados
pessoalmente das decisdes do Conselho de Contribuintes ¢ da

Camara

Superior de Recursos Fiscais, do Ministério da Fazenda,

na sessdo das respectivas cAmaras subsequente a formalizagdo do

acéordio.
& 8° Se

0s Procuradores da Fazenda Nacional nfio iiverem sido

intimados pessoalmente em até 40 (quarenta) dias contados da
formalizacdo do acdrddo do Conselho de Contribuintes ou da

Cémara

Superior de Recursos Fiscais, do Ministério da Fazenda,

05 respectivos autos serdo remetidos e entregues, mediante
protocolo, & Procuradoria da Fazenda Nacional, para fins de
intimagao.

§ 9° Os

Procuradores da Fazenda Nacional serfio considerados

intimados pessoalmente das decisdes do Conselho de
Contribuintes ¢ da Camara Superior de Recursos Fiscais, do
Ministério da Fazenda, com o (érmino do prazo de 30 (trinta) dias
contados da data em que os respectivos autos forem entregues i

Procuradoria na forma do § 8° deste artigo.

Acrescente-se, ao Projeto de Let da Camara n® 20, de 2006, onde couber, o seguinte artigo:

“Art
.

passa a
N
redagio:

~ decisbes.

3

EMENDA N° 09/06 - CAE

O art. 45, do Decreto n® 70.235. de 6 de margo de 1972,
vigorar acrescido do pardgrafo Uinico com a seguinte

Pardgrafo unico. Fica vedado a4 Unido interpor recurso
administrativo a Ministro de Estado contra as decisdes de
mérito dos Conselhos de Contribuintes e da Camara
Superior de Recursos Fiscais, ambos do Ministério da
Fazenda, bem como pleitear a anulagio judicial de tais

133
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EMENDA N° 10/06 - CAE

Dé-se ao art. 2° do Projeto a seguinte redagao:

“Art. 2° Além das competéncias atribuidas pela legislagdo
vigentc & Secretaria da Receita Federal, cabe a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com a colabora¢io do Conselho Nacional de
Previdéncia Social, planejar, executar, acompanhar e avaliar as
atividades relativas 4 tributagfo, normatizagio, fiscalizagHo,
arrecadagdo, cobranga e recolhimento das contribuigdes sociais
previstas:

I - nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo Gnico do art. 11 da Lei
n° 8.212, de 24 de julho de 1991, e das contribuigdes instituidas a
titulo de substituigio;

_ II — no art. 15 da Lei n°® 9424, de 24 de dezembro de 1996, a
partir do primeiro dia do décimo terceiro més subseqiiente ao da
publicagio desta Lei.

§ 1° O produto da arrecadagdo das contribuigdes especificadas
no inciso I do caput deste artigo e acréscimos legais incidentes sera
destinado, em carater exclusivo, ao pagamento de beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social e creditado diretamente, no
menor prazo possivel, a0 Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social, de que trata o art. 68 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000.

§ 2° Nos termos do art. 58 da Lei Complementar n® 101, de
2000, a Secretaria da Receita Federal do Brasil prestara contas,
trimestralmente, ao Conselho Nacional de Previdéncia Social, dos
resultados da arrecadagdo das contribuigdes sociais destinadas ao
financiamento do Regime Geral de Previdéncia Social e das
compensagdes a elas referentes.

§ 3° As obrigagdes previstas na Lei n® 8.212, de 1991, relativas
ds contribuigdes sociais de que trata o capuwt deste artigo serio
cumpridas perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

‘ § 4° Fica extinta a Secretaria da Receita Previdenciaria do
Ministério da Previdéncia Social.

§ 5° Todo e qualquer ato normativo da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, relativo a tributagdo, fiscalizagdo, arrecadagéo,
cobranca ¢ ao recothimento das contribuicdes de que trata o caput
deste artigo, deverd ser submetido ao Conselho Nacional de
Previdéncia Social, para que este apresente sugestdes de modificagdo
no texto apresentado, em até quinze dias 1teis.



§ 6° Caso ndo sejam aceitas as sugestes mencionadas no
paragrafo anterior, deverd o Secretario-Geral da Secretaria da Recceita
Federal do Brasil, ou autoridade por ele delegada, apresentar, por
escrito, as razbes da recusa, que deverdo ser publicadas no Diario
Oficial da Unifo.

§ 7° Ato do Poder Executivo podera antecipar o prazo de que
trata o inciso Il do caput deste artigo.”

EMENDA N° 11/06 - CAE

Dé-se ao caput do art. 3° do Projeto a seguinte redagfio, acrescentando ao mesmo
dispositivo os §§ 5° a 7° abaixo:

“Art. 3° As atribuigBes de que trata o art. 2° desta Lei se
estendem is contribuigdes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades ¢ fundos, na forma da legislacdo em vigor, aplicando-se em
relac@o a essas contribuigdes, no que couber, as disposigdes desta Lei.

.........................................................................................

§ 5° O disposto no caput deste artigo néio se aplica 2s
contribuigGes devidas a terceiros no caso de isengéo das contribuigdes
destinadas ao Regime Geral de Previdéncia Social de que trata o art.
55 da Lei n® 8.212, de 1991.

§ 6° Durante a vigéncia da isen¢fio pelo atendimento cumulativo
aos incisos I a V do art. 55 da Lei n® 8.212, de 1991, deferida pelo
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, pela Secretaria da Receita
Previdenciaria ou pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, nfio sdo
devidas pela entidade beneficente de assisténcia social as
contribui¢des sociais previstas em lei a outras entidades ou fundos.

§ 7° Equiparam-se a contribni¢Bes de terceiros, para fins desta
Lei, as destinadas ao Fundo Aeroviario — FA, a Diretoria de Portos e
Costas do Comando da Marinha — DPC, ao Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA, e, até a data prevista no
inciso II do art. 2° desta Lei, a do salario-educacfo.”

EMENDA N° 12/06 - CAE

Dé-se ao art. 12 do Projeto a seguinte redagéo:

“Art. 12. Sem prejuizo do disposto no art. 36 desta Lei, sdo
redistribuidos, na forma do disposto no art. 37 da Lei n® 8.112, de
1990, para a Secretaria da Receita Federal do Brasil, os cargos dos
servidores que, na data da publicacio desta Lei, se encontravam em
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efetivo exercicio na Secretaria de Receita Previdenciiria ou nas
unidades técnicas e administrativas a ela vinculadas e sejam titulares
de cargos integrantes:

I — do Planc de Classificagdo de Cargos, instituido pela Lei n°
5.645, de 10 de dezembro de 1970, ou do Plano Geral de Cargos do
Poder Executivo de que trata a Lei n° 11.357, de 19 de outubro de
2006;

IT — das Carreiras:

a) Previdencidria, instituida pela Lei n® 10355, de 26 de
dezembro de 2001 ;

b) da Seguridade Social e do Trabalho, instituida pela Lei
n® 10.483, de 3 de julho de 2002;

c) do Seguro Social, instituida pela Lei n® 10.855, de 1° de abril
de 2004.

§ 1° Os servidores a que se refere o caput deste artigo podcrio,
no prazo de trinta dias contados da publicagio desta Lei, optar por
permanecer no 6rgio em que se encontram lotados.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se aos servidores
aposentados, bem como aos pensionistas.

§ 3° Os servidores ativos e inativos cujos cargos foram
redistribuidos na forma deste artigo, bem como os respectivos
pensionistas, poderdio optar por permaneccer filiados ao plano de saiide
a que se vinculavam na origem, hipdtese em que a contribuigio sera
custeada pelo servidor e pelo Ministério da Fazenda.”

EMENDA N° 13/06 - CAE

Dé-se aos §§ 1° e 3° do art. 16 do Projeto a seguinte redagéo:

§ 1° A partir do 1° (primeiro) dia do 13° (décimo terceiro) més
subseqiiente ao da publicagio desta Lei, o disposto no caput deste
artigo se estende & divida ativa do INSS e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — FNDE decorrente das contribuigdes
a que se referem os arts. 2° e 3° desta Lei.

.........................................................................................

§ 3° Compete a Procuradoria-Geral Federal representar judicial e
extrajudicialmente:
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- I -0 INSS e o FNDE, em processos que tenham por objeto a
cobranga de contribuigdes previdenciarias, inclusive nos que
pretendam a contestagdo do crédito tributdrio, até a data prevista no §
1° deste artigo;

IT  a Unido, nos processos da Justiga do Trabaiho relacionados
com a cobranga de contribui¢des previdenciarias, de imposto de renda
retido na fonte e de multas impostas aos empregadores pelos 6rgdos
de fiscalizagdo das relagdes do trabalho, mediante delegacio da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

.........................................................................................

EMENDA N° 14/06 - CAE

Dé-se ao art. 21 do Projeto a seguinte redagdo:

“Art. 21. A partir da data referida no § 1° do art. 16 desta Lei,
serdo redistribuidos, na forma do disposto no art. 37 da Lei n°® 8.112,
de 1990, para a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, os cargos
dos Procuradores Federais lotados na Coordenagio-Geral de Maténa
Tributaria da Procuradoria-Geral Federal ou na Procuradoria Federal
Especializada junto ao INSS, e nos érgdos ¢ unidades a elas
subordinados, que atuavam, até aquela data, em processos
administrativos ou judiciais vinculados as contribui¢des mencionadas
nos arts. 2° ¢ 3° desta Lei.

§ 1° Os servidores a que se refere o caput deste artigo poderdo,
no prazo de trinta dias contados da data de que trata o § 1° do art. 16
desta Lei, optar por permanecer no 6rgdo em que se encomtram
lotados.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se aos servidores
aposentados, bem como aos pensionistas.

§ 3° Os servidores ativos e inativos cujos cargos foram
redistribuidos na forma deste artigo, bem como o0s respectivos
pensionistas, poderdo optar por permanecer filiados ao plano de saude
a que se vinculavam na origem, hipdtese em que a contribui¢dc serd
custeada pelo servidor ¢ pelo Ministério da Fazenda.”
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EMENDA N° 15/06 - CAE

Dé-se ao art. 22 do Projeto a seguinte redagio:

“Art. 22. Sem prejuizo do disposto no art. 36 desta Lei, sdo
redistribuidos, na forma do disposto no art, 37 da Lei n° 8.112, de
1990, para a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacicnal, a partir da data
fixada no § 1° do art. 16, os cargos dos servidores que, consoante 0
inciso V do art. 8° Lej n° 11.098, de 2005, se encontrarem em efetivo
exercicio nas unidades vinculadas ao contencioso fiscal € a cobranga
da divida ativa na Coordenagio-Geral de Matéria Tributaria da
Procuradoria-Geral Federal, na Procuradoria Federal Especializada
junte ao INSS, nos respcctivos orghos dcscentralizados ou nas
unidades locais e sejam titulares de cargos integrantes:

I — do Plano de Classificagdo de Cargos, instituido pela Lei
n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, ou do Plano Geral de Cargos do
Poder Executivo de que trata a Lei n° 11.357, de 19 de outubro de
2006;

II — das Carreiras:

a) Previdenciaria, instituida pela Lei n® 10.355, de 26 de
dczembro de 2001;

b) da Seguridade Social ¢ do Trabalho, instituida pela Lei
n°®10.483, de 3 de julho de 2002;

¢) do Seguro Social, instituida pela Lei n® 10.855, de 1° de abril
de 2004.

§ 1° Os scrvidores a que s¢ referc o caput deste artigo poderdo,
no prazo de trinta dias contados da publicagio desta Lei, optar por
permanecer no orgio em que se encontram lotados.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se aos servidores
aposentados, bem como aos pensionistas.

§ 3° Os servidores ativos e inativos cujos cargos foram
redistribuidos na forma deste artigo, bem como os respectivos
pensionistas, poderdo optar por permanecer filiados ao plano de satide
a que se vinculavam na origem, hipétese em que a contribuigdo serd
custeada pelo servidor e pelo Ministério da Fazenda.”
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EMENDA N° 16/06 ~ CAE

Dé-se ao art. 32 do Projeto, a seguinte redagio:

Art. 32. A Consolidacio das Leis do Trabalho — CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com
a seguinie redagdo:

CATE 832, i s

...............................................................................

§ 4° A Unifo serd intimada das decisdes homologatérias de
acordos que contenham parcela indenizatoria, na forma do art. 20 da
Lei n°® 11.033, de 21 de dezembro de 2004, facultada a interposigio
de recurso relativo aos tributos que lhe forem devidos.

§ 5° Intimado da sentenga, a Unide podera interpor recurso
relativo a discriminagio de que trata o § 3° deste artigo.

§ 6° O acordo celebrado apds o transito em julgado da sentenca
ou apds a elaboragdo dos cdlculos de liquidagdo de sentenga, ndo
prejudicar os créditos da Unido.

§ 7° O Ministro de Estado da Fazenda poderd, mediante ato
fundamentado, dispensar a manifestagio da Unido nas decisbes
homologatorias de acordos em que o montante da parcela
indenizatoria envolvida ocasionar perda de escala decorrente da
atuagdo do orgdo juridico. (NR)”

CATE 836, oo

...............................................................................

Paragrafo unico. Serdo executadas ex-officio as contribuigdes
sociais devidas em decorréncia de decisdo proferida pelos Juizes e
Tribunais do Trabalho, resultanies de condenag@o vu homologagio
de acordo, inclusive sobre os salarios pagos durante o perfodo
contratual reconhecido.”

.....................................................................................

§ 3° Flaborada a conta pela parte ou pelos drgéos auxiliares da
Justica do Trabalho, o juiz procederd a intimagio da Unifio para
manifestaco, no prazo de dez dias, sob pena de preclusio.

§ 5° O Ministro de Estado da Fazenda pedera, mediante ato
fundamentado, dispensar a manifestagdo da Unido quando o valor
total das verbas que integram o salario-de-contribuigio, na forma do
art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, ocasionar perda de
escala decorrente da atuagdo do érgdo juridico. (NR)”

“Art. 880. Requerida a execugio, o juiz ou presidente do
tribunal mandara expedir mandado de citagdo do executado, a fim de
que cumpra a decisdo ou o acordo no prazo, pelo modo e sob as



cominagdes estabelecidas ou, quando se tratar de pagamento em
dinheiro, inclusive de contribui¢les sociais devidas a Unido, para
que o faga em 48 (quarenta e oito) horas ou garanta a execug?o, sob
pena de penhora.

AT 880 A. i

§ 1° Concedido parcelamento pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, o devedor juntara aos autos a comprovagéo do
ajuste, ficando a execugdo da contribui¢do social correspondente
suspensa até a quitacfo de todas as parcelas.

§ 2° As Varas do Trabalho encaminhario mensalmente a
Secretaria da Receita Federal do Brasil informacgles sobre os
recolhimentos efetivados nos autos, salvo se outro prazo for
estabelecido em regulamento. (NR)”

EMENDA N° 17/06 - CAE

Acrescente-se ao art, 23 do Projeto o seguinte § 4° ¢ dé-se ao inciso I do art. 38 a seguinte
redagéo:

.........................................................................................

§ 4° No que se refere aos prazos ¢ as exigéncias para seguimento
de impugnagdes e recursos, os processos administrativos mencionados
no inciso I do caput deste artigo passam a ser regidos pelos arts. 15 ¢
33 do Decreto n° 70.235, de 1972, a partir da data de publicagio desta
Lei.”

I — na data de sua publicacio, para o dispostono § 4°do art. 23 e
nos arts. 30, 31, 34, 35,36 ¢ 37 desta Lei;

.........................................................................................

EMENDA N° 18/06 - CAE

Inclua-se no Projeto Capitulo III, denominado Dos Direitos e Garantias do Contribuinte,
inserindo-se nele os dispositivos decorrentes das Emendas n® 04, 05, 33, 30, 06, 07, 08,

09, 29 e 31/06-CAE, e renumerando-se os Capitulos subseqiientes.
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EMENDA N° 19/06 - CAE

Inclua-se no Capitulo II, onde couber o seguinte artigo:

Art. . As autarquias e fundacdes publicas federais darfio apoio
técnico, logistico e financeiro, pelo prazo de vinte ¢ quatro meses a
partir da publicagio desta Lei, para que a Procuradoria-Geral Federal
assuma, de forma centralizada, nos termos do art. 10, §§ 11 e 2, da
Lei n® 10.480, de 2 de julho de 2002, a execugio de sua divida ativa.

EMENDA N° 20/06 — CAE

Inciva-se no Capitulo II, onde couber o seguinte artigo:

Art. Compete & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a
representagdo judicial na cobranca de créditos de qualquer natureza
inscritos em Divida Ativa da Unifo.

EMENDA N°21/06 — CAE

Suprima-se o art. 18 do Projeto.

EMENDA N°22/06 ~ CAE
Inclua-se no Capitulo V, onde couber o seguinte artigo:

Art. . A Fazenda Nacional poderd celebrar convénios com
entidades publicas e privadas para a divulgacio de informagdes
previstas nos incisos Il ¢ I do § 30 do art. 198 do CTN.

EMENDA N’ 23/06 - CAE

Dé-se ao inciso II do art. 38 do Projeto a seguinte reda¢io:

.................................................................................................

II - no 1° (primeiro) dia uitil do segundo més subseqiiente 4 data
de sua publicagio, em relagdo aos demais dispositivos desta Lei.



EMENDA N° 24/06 — CAE

Dé-se ao art. 39 do Projeto a seguinte redacéo:

Art. 39. Ficam revogados:

I - no 1° (primeiro) dia Util do segundo més subseqtiente & data
da publicagdo desta Lei, o § 1° do art. 39 e os arts. 44 ¢ 94 da Lei n°®
8.212 de 24 de julho de 1991, 0 § 2° do art. 24 da Lei n® 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, o art. 1°e€ 0 § 5° do art. 15 da Lei n® 10.593, de 6
de dezembro de 2002, o art. 10 da Ler »° 10.910, de 15 de julho de
2004, e os arts. 1°, 2°, 3°, 4°, 6° € 7°, os incisos I, II, III, IV, VI e VII
do art. 8°, ¢ 0 art. 9° da Lei n® 11.098, de 13 de janeiro de 2005;

‘ Il — a partir da data da publicagdo desta Lei, o paragrafo inico
do art. 5° da Lei n° 10.593, de 6 dezembro de 2002,

EMENDA N° 25/06 - CAE

Dé-se ao art. 36 do Projeto a seguinte redagéo:

Art. 36. No prazo de noventa dias, a partir da data de publicagfo
desta Lei, o Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional
projeto de let destinado a disciplinar, quanto s carreiras, a0s cargos, a
redistribuigdo, a lotagdo, 3 remuneragio e ao exercicio, a situagfo
funcional dos servidores:

I - abrangidos pelos atts. 12 ¢ 22 desta Lei;

I - titulares dos cargos integrantes do Plano de Classificagio de
Cargos instituido pela Lei n® 5.645, de 13 de outubro de 1970, ou do
Plano Geral de Cargos do Poder Executivo de que trata a Lei n°
11.357, de 19 de outubro de 2006, que se encontravam em exercicio
na Secretaria da Receita Federal e na Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional na data de publicagdic desta Lei;

HI — em exercicio nos Conselhos de Contribuintes do Ministério
da Fazenda na data mencionada no inciso IT do caput deste artigo.
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EMENDA N° 26/06 — CAE

Incluam-se no Projeto, onde couber, o seguinte capitulo:

“CAPITULO ...

DO PARCELAMENTO DOS DEBITOS PREVIDENCIARIOS DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

Art.  Os débitos de responsabilidade de Estados e do Distrito
Federal, de suas autarquias ¢ fundacdes relativos as contribuigBes
sociais de que tratam as alineas a € ¢ do paragrafo anice do art. 11 da
Lei n° 8212, de 24 de julho de 1991, com vencimento até o més
anterior ao da entrada em vigor desta Lei, poderdo ser parcelados em
até 240 (duzentas e quarenta) prestagdcs mensais ¢ consccutivas.

§ 1° Os débitos referidos no caput deste artigo sdo aqueles
origindrios de contribui¢des sociais e obrigagBes acessérias,
constituidos ou néo, mscritos ou nao em divida ativa, incluidos os que
estiverem em fase de execucgdo fiscal ajuizada, e os que tenha sido
objeto de parcelamento anterior nido integralmente quitado ou
cancelado por [alta de pagamento,

§ 2° Os débitos ainda ndo constituidos deverio ser confessados,
de forma irretratavel ¢ irrevogavel.

§ 3° Poderdo ser parcelados em até 60 (sessenta) prestagdes
mensais e consecutivas os débitos de que tratam o caput e os §§ 1°¢
2° deste artigo com vencimento até o més anterior ao da enirada em
vigor desta Lei, relativos a contribuigdes ndo recolhidas:

I — descontadas dos segurados empregado, trabalhador avulso e
contribuinte individual,

[ — retidas na forma do art. 31 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991;

111 - decorrentes de sub-rogacio.

§ 4° Caso a prestagio mensal nfo seja paga na data do
vencimento, serdo retidos ¢ repassados 4 Secretaria da Receita Federal
do Brasil recursos do Fundo de Participagio dos Estados e do Distrito
Federal suficientes para sua quitagdo, acrescidos de juros equivalentes
a taxa referencial do Sistema Cspecial de Liquidagio ¢ de Custddia ~
Selic para titulos federais, acumulada mensalmente a partir do 1°
(primeiro) dia do més subseqiiente ao da consolidagio do débito até o
més anterior ao do pagamento, acrescido de 1% (um por cento) no
més do pagamento da prestagdo.

7 Art.  Até 90 (noventa) dias ap6s a entrada em vigor desta Lei,
a opcao pelo parcelamento serd formalizada na Secrefania da Receita
Federal do Brasil, que se responsabilizard pela cobranga das
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prestagdes e controle dos créditos originarios dos parcelamentos
concedidos.

Art, A concessio do parcelamento objeto deste Capitulo estd
condicionada:

1 — & apresentagio pelo Estado ou Distrito Federal, na data da
formaliza¢io do pedido, do demonstrativo referentec a apuragdo da
Receita Corrente Liquida Estadual, na forma do disposio na Lei
complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, referente ao ano-
calendario imediatamente anterior ao da entrada em vigor desta Lei;

I1 — ao adimplemento das obrigagdes vencidas a partic do 1°
(primeiro) dia do més da entrada em vigor desta Lei.

Art. Os débitos serfo consolidados por Estado e Distrito
Federal na data do pedido do parcelamento, reduzindo-se¢ os valores
referentes a juros de mora em 50% (cingiienta por cento).

.. Art.  Os débitos de que trata este Capitulo serdo parcelados
em prestagbes mensais equivalentes a, no minimo, 1,5% (a inteiro ¢
cinco décimos por cento da média da Receita Corrente Liquida do
Estado e do Distrito Federal prevista na Lei Complementar n® 101, de
4'de maio de 2000.

§ 1° A média de que trata o caput deste artigo correspondera a
1/12 {um doze avos) da Receita Corrente Liquida do ano anterior ao
do vencimento da prestacio.

§ 2° Para fins deste artigo, os Estados e o Distrito Federal se
obrigam a encaminhar & Secretaria da Receita Federal do Brasil o
demonstrativo de apuragiio da Receita Corrente Liquida de que trata o
inciso I do art. 53 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
até o Ultimo dia 0til do més de fevereiro de cada ano.

§ 3° A falta de apresentagdo das informagdes a que se refere o §
2° deste artigo implicard, para fins de apuragio e cobranga da
prestagio mensal, a aplicagdo da variagio do indice Geral de Pregos,
Disponibilidade Interna — IGP-DI, acrescida de juros de 0,5% (cinco
décimos por cento) ao més, sobre a dltima Receita Corrente Liquida
publicada nos temos da legislagéo.

§ 4° As prestagOes venciveis em janeiro, fevereiro e margo
aplicar-se-a o valor minimo do ano anterior.

Art.  As prestagBes serdo exigiveis no tiltimo dia util de cada
més, a contar do més subseqliente ao da formalizagdo do pedido de
parcelamento.

§ 1° No periodo compreendido entre a formalizagido do pedido ¢
o més da consolidagfio, o ente beneficidrio do parcelamento devera
recolber mensalmente prestagdes correspondentes a 1,5% (um inteiro
e:cinco décimos por cento da média da Receita Corrente Liquida do
Estado e do Distrito Federal prevista na Lei Complementar n°® 101, de



4 de maio de 2000, sob pena de indeferimento do pleito, que 36 se
confirma com o pagamento da prestagdo inicial.

3

§ 2° A partir do més seguinte & consolidagdo, o valor da
prestacio serd obtido mediante a divisiio do montante do débito
parcelado, deduzidos os valores das prestagOes recolhidas nos termos
do § 1° deste artigo, pelo nimero de presta¢3es restantes, observado o
valor minimo de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) da
média da Receita Corrente Liquida do Estado e do Distrito Federal
prevista na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. O parcelamento serd rescindido na hipotese do
inadimplemento:

I — de 3 (trés) meses consecutivos ou 6 (seis) meses alternados,
prevalecendo o que primeiro ocorrer;

II — das obrigagdes correntes referentes s contribuigdes sociais
de que trata este Capitulo;

I - da parcela da presta¢do que exceder a retengdo dos recursos
do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal promovida
na forma deste Capitulo.

Art. O Poder Executivo disciplinarg, em regulamento, os atos
necessarios a execugdo do disposto neste Capitulo.

Pardgrafo unico. Os débitos referidos no caput deste artigo
serdo consolidados no Ambito da Secretaria da Receita Federal do
Brasil.”

EMENDA N° 27/06 - CAE

Dé-se a alinea b do inciso 1 ¢ ao § 2° do art. 6° da Lei n° 10.593, de 2002, conforme
proposto pelo art. 9° do Projeto, a seguinte redagdo:

......................................................................................

.............................................................................

b) elaborar ¢ proferir decisdes ou delas participar em
processo administrativo-fiscal, bem como em processos de
consulta ou restitui¢io de tributos e contribuigies e de
reconhecimento de beneficios fiscais;



§ 2° Incumbe ao Analista-Tributario da Receita Federal do
Brasil, resguardadas as atribuigBes privativas referidas no inciso
1do caput e no § 1° deste artigo:

I — exercer atividades de natureza técnica, acessorias,
preparatdrias ou complementares ao exercicio das atribuigdes
privativas dos Auditores-Fiscais da Secretaria da Receita
Federal do Brasil,

II' ~ atuar no exame de matérias e processos
administrativos, ressalvado o disposto na alinea & do inciso [ do
caput deste artigo;

I — participar do controle da arrecadacido e da auditoria
da rede arrecadadora de receitas federais;

IV — participar de atividades de pesquisa e investigacdo
fiscais, da realizacdo de diligéncias e da execucdo de
procedimentos de controle aduaneiro, ressalvado o disposto na
alinea ¢ do inciso I do capur deste artigo;

V — participar do acompanhamento e da auditoria dos
sistemas informatizados da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, bem como da geréncia das atividades na 4rea de
tecnologia da informago;

VI - exercer, em carater geral e concosrrente, as demais
atividades inerentes s competéncias da Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

.........................................................................................

EMENDA N° 28/06 - CAE
Dé-se ao paragrafo tnico do art. 24 do Projeto a seguinte redagio:

Paragrafo unico. No prazo de dois anos, a partir da data de
publicagfo desta Lei, o disposto no art. 74 da Lei n°® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, nio se aplicara as contribui¢Ges sociais a que se
refere o art. 2° desta Lei.”



EMENDA N°29/06 - CAE

Inclua-se no Projeto, onde couber, o seguinte artigo:

“Art.  As repartigdes da Secretaria da Receita Federal do Brasil
deverdo, durante seu horario regular de funcionamento, dar vista dos
autos de processo administrativo, permitindo a obtengfio de cdpias
reprograficas, assim como receber requerimentos e petigbes.

§ 1° Na hipétese de a vista dos autos ndo ser dada
imediatamente, o prazo para defesa ou recurso a que se refira o
processo administrativo ficara suspenso até sua efetivagio, nos termos
do art. 5° do Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972.

§ 2° A Secretaria da Receita Federal do Brasil adotara medidas
para disponibilizar o atendimento a que se refere o caput deste artigo
atraves da rede mundial de computadores e o recebimento de petices
¢ requertmentos digitalizados.”

EMENDA N° 30/06 - CAE

Dé-se a0 § 3° do art. 39 da Lei n® 8.212, 24 de julho de 1991, conforme proposte pelo art.
17 do Projeto a redagdo abaixo, e inclua-se, no Capitulo I11, onde couber, o artigo que se
segue:

§ 3° Serdo inscritas como divida ativa da Unido, apos quinze
dias da data da remessa da respectiva notificagdo, as contribuictes
que nd3o tenham sido recolhidas ou parceladas resultantes das
informagdes prestadas no documento a que se refere o inciso IV do
art. 32 desta Lei. (NR)™”

“Art. ... O § 4° do art. 2° da Lei n® 10.522, de 19 de julho de
2002, passa a ter a seguinte redagio:
CATE 2% e ettt en s
§ 4° Antes de inscrever quaisquer débitos na Divida Ativa ou
inclui-los no Cadin, a Secretaria da Receita Federal do Brasil ou a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional deverio notificar tais
débitos ao devedor, que poderd impugna-los em todas as instincias
-administrativas, com efeito suspensivo, nos termos do Decreto n®
70.235, de 6 de margo de 1972.



EMENDA N° 31/06 —- CAE

Inclua-se no Projeto, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. O art. T4 da Lei n° 6430, de 27 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 15 e 16:

FATE Ty o e

............................................................................................

§ 15. As decisdes a respeito de restituigio de quantias
recolhidas a titulo de tributo ou contribuigdo administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, de outras receitas da
Unido arrecadadas mediante Documento de Arrecadagdo de
Receitas Federais, ¢ de ressarcimento de créditos relativos a
tributo ou contribuigiio administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, inclusive dos créditos do Imposto sobre
Produtos  Industrializados, da  Contribvigdo para o
Financiamento da Seguridade Social, devem ser proferidas no
prazo de seis meses contados a partir da data em que for efetuado o
pedido de restituicdo ou de ressarcimento.

§ 16. Se as decisdes de que trata o § 15 deste artigo nio
forem proferidas no prazo nele previsto, apdés o seu
encerramento, sobre o valor objeto do pedido de ressarcimento
passardo a incidir, mensalmente, juros moratorios calculados a
taxa de 1% (um por cento) ao més até o efetivo ressarcimento ou
utilizagio dos créditos por qualquer forma. (NR)*”

EMENDA N° 32/06 - CAE
Dé-se ao inciso 111 do art. 39 do Projeto, a seguinte redagdo:

Il — a partir da data da publicagdo desta Lei, o paragrafo unico
do art, 5° da Lei n° 10,593, de 6 dezembro de 2002, € 0 § 1° do art. 3°
do Decreto n° 83.304, de 28 de margo de 1979.”

EMENDA N° 33/06 - CAE

Inclua-se no Projeto, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. . Os procedimentos de fiscalizagdo em matéria tributaria
¢ previdenciaria deverdo encerrar-se no prazo de doze meses a contar
de seu inicio, podendo este prazo ser prorrogado, desde que
motivadamente, por periodos subseqiientes e ndo inferiores a trinta
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dias, sendo limitado todo o procedimento de fiscalizacio ao méaximo
de vinte e quatro meses.

Paragrafo Unico. Para.cada prorroga¢do de trinta dias no prazo
da fiscalizagdo, o contribuinte tera cinco dias adicionais no prazo para
apresenta¢do de sua impugnacio ou defesa administrativa.”

Sala da Comissdo, em 05 de dezembro de 2006.

, Presidente

, Relator
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PARECER N°1.263, DE 2006,DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

RELATOR: Senador ALOIZIO MERCADANTE

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacfo desta Comissdo de Constitui¢do Justica
e Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei da Cadmara (PLC) n° 20, de 2006, (n°
6.272, de 2005, na origem), de autoria do Poder Executivo, que dispoe sobre
a Administragdo Tributaria Federal; altera as Leis n% 10.593, de 6 de
dezembro de 2002, 10.683. de 28 de maio de 2003, 8.212, de 24 de julho de
1991, 10.910, de 15 de julho de 2004, e o Decreto-Lei n°5.432, de 1° de maio
de 1943; revoga dispositivos das Leis n’% 8.212, de 24 de julho de 1991,
10.593, de 6 de dezembro de 2002, 10.910, de 15 de junho de 2004, 11.098,
de 13 de janeiro de 2005, e 9.317, de 5 de dezembro de 1996; e da outras

providéncias.

A proposi¢do reapresenta, na forma de projeto de lei, a Medida
Proviséria n° 258, de 2005, e seu teor € praticamente igual ao do Projeto de
Lei de Conversdo (PLV) n® 29, de 2005, proveniente daquele ato, que perdeu
a eficacia por decurso de prazo.
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Com relagdo ao PLV n° 29, de 2005, a diferenca fundamental é a
auséncia, no projeto sob exame, de autorizacdo para o parcelamento dos
deébitos previdencidrios dos Estados e do Distrito Federal.

O projeto visa a promover uma significativa alteragio na
organiza¢do administrativa do setor de arrecadagdo ¢ fiscalizagdo de tributos
de competéncia da Unido, mediante a instituicdo da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (SRFB), resultado da fusdo da Secretaria da Receita Federal
do Ministério da Fazenda (SRF), da qual é sucessora, e da Secretaria da
Receita Previdenciaria do Ministério da Previdéncia Social (SRP).

Assim, 0 novo 6rgdo, que integra a estrutura do Ministério da
Fazenda e sera dirigido pelo titular do cargo de Natureza Especial de
Secretario da Receita Federal do Brasil, tera a competéncia de arrecadar,
fiscalizar, administrar, langar e normatizar o recolhimento da quase totalidade
dos impostos e contribui¢des que cabem a Unido.

O PLC prevé, inclusive, a possibilidade de o oOrgao se
responsabilizar pela fiscalizagdo das contribuigdes devidas a terceiros que
tenham a mesma base utilizada para o célculo das contribui¢des incidentes
sobre a remuneragdo paga, devida ou creditada a segurados do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), bem como das contribuigdes incidentes sobre
outras bases a titulo de substituigdo, mediante retribuigdo de 3,5% do total
arrecadado.

A proposta ressalva que o produto das contribuigdes sociais
constitucionalmente vinculadas ao pagamento de beneficios do RGPS serd
mantido em contabilidade e controle proprios e segregados dos demais
tributos e contribuigdes sociais, sendo creditado diretamente ao Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social. Para o controle disso, o PLC determina
que a Secretaria da Receita Federal do Brasil preste contas ao Conselho
Nacional de Previdéncia Social, que administra o sistema previdenciario.

O projeto disciplina os atos necessarios & instituigdo do novo
orgdo, prevendo a transferéncia para a Secretaria da Receita Federal do Brasil
dos processos administrativo-fiscais, inclusive os relativos aos creéditos ja
constituidos ou em fase de constituigdo, bem assim as guias e declaragdes
apresentadas ao Ministério da Previdéncia Social ou ao Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), referentes as contribuigbes sociais anteriormente
arrecadadas por esses entes.



65

Ademais, disciplina os procedimentos para redistribuicdo de
servidores e transferéncia de cargos efetivos e em comissdo, de bens moveis e
imoveis e dotagOes orgamentarias do Ministério da Previdéncia Social e do
INSS para o novo érgdo.

O projeto propde a criagdo da Carreira de Auditoria da Receita
Federal do Brasil, composta pelos cargos de nivel superior de Auditor-Fiscal
da Receita Federal do Brasil e de Analista-Técnico da Receita Federal do
Brasil; s@o fixadas as suas atribui¢des e remunerago, que € idéntica & hoje
deferida as Carreiras Auditoria da Receita Federal e Auditoria-Fiscal da
Previdéncia Social.

Os cargos ocupados e vagos dessas ultimas Carreiras sao
redistribuidos para a nova e, entdo, transformados em: a) cargos de Auditor-
Fiscal da Receita Federal do Brasil, os cargos efetivos, ocupados e vagos, de
Auditor-Fiscal da Receita Federal, da Carreira Auditoria da Receita Federal, ¢
de Auditor-Fiscal da Previdéncia Social, da Carreira Auditoria-Fiscal da
Previdéncia Social, b) cargos de Analista-Técnico da Receita Federal do
Brasil, os cargos efetivos, ocupados e vagos, de Técnico da Receita Federal,
da Carreira Auditoria da Receita Federal.

O PLC n° 20, de 2006, propde a criagdo, na Secretaria da Receita
Federal do Brasil, de cinco Delegacias de Julgamento € de sessenta Turmas dc
Julgamento, 6rgdos de deliberagdo interna e de natureza colegiada, com
competéncia para o julgamento em primeira instdncia do processo de
exigéncia de tributos e contribui¢des administrados pela Receita Federal do
Brasil, a serem instaladas por ato do Ministro de Estado da Fazenda, na
medida das necessidades do servico e da disponibilidade de recursos
orcamentarios. Para exercicio nesses Orgdos, criaram-se sessenta cargos em
comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores (DAS), sendo
cinco DAS 3 e cingiienta € cinco DAS 2.

O Projeto estabelece, ainda, que, a partir do primeiro dia do
décimo terceiro més subseqiiente ao da publicagio da lei, os procedimentos
fiscais e os processos administrativo-fiscais de determinagdo e exigéncia de
créditos tributarios referentes as contribuigies sociais atualmente sob
responsabilidade da Secretaria da Receita Previdenciaria do Ministério da

Previdéncia Social serdo regidos pelo Decreto n® 70.235, de 6 de margo de
1972.
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A proposi¢do determina, também, que serdo transferidos a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) a consultoria, a
representagdo, judicial e extrajudicial, e a apuragdo da liquidez e certeza da
divida ativa da Unido, relativas s mesmas contribuigdes sociais.

Para permitir essa transferéncia, sdo disciplinados os
procedimentos necessarios para tal e criadas, na Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, cento e vinte Procuradorias-Seccionais da Fazenda
Nacional, a serem instaladas por ato do Ministro de Estado da Fazenda, em
cidades-sede de Varas da Justica Federal, na medida das necessidades do
servi¢o e da disponibilidade de recursos orgamentarios.

Para estruturacdo dessas Procuradorias-Seccionais criam-se
sessenta DAS 2 e sessenta DAS 1.

Além disso, o Projeto cria, na Carreira de Procurador da Fazenda
Nacional, mil e duzentos cargos efetivos a serem providos de forma gradual,
de acordo com a disponibilidade de recursos or¢gamentarios.

Finalmente, tamhém como norma de transi¢do, o PLC autoriza a
Procuradoria-Geral Federal, em carater temporario, mediante delegacéo, a
representar a Unido em processos de natureza fiscal, bem como permite que
Procuradores Federais possam ter exercicio na Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional,

O projeto ¢ justificado na Exposi¢do de Motivos Interministerial
n°® 144, de 2005, firmada pelos Ministros de Estado da Fazenda, da
Prcvidéncia Social, do Plancjamento, Orgamento ¢ Gestdo e pele Advogado-
Geral da Unido. Em sintese, defende a necessidade de reorganizagdo da
administra¢do fazendaria da Unifio em um mesmo 6rgdo, o que simplificaria
processos e ampliaria a eficiéncia. Sera possivel, por conseguinte, incrementar
a arrecadagio de tributos, sem que disso decorra aumento da carga tributaria.
Trata-se, segundo a citada mensagem, de medida de racionaliza¢io e
otimiza¢do de fungbes, no dmbito do Governo Federal, que aperfeigoaria a
integracio da administragdo tributaria, bem como seus sistemas de
atendimento e controle.

Como se observa, a questdo central tratada no presente projeto se
refere a uma nova op¢do administrativa adotada pelo Governo Federal para a
organizag¢do da area tributaria.
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A tramita¢d@o do Projeto teve inicio da Comissdo de Assuntos
Econdmicos, na qual se realizaram trés audiéncias publicas com diversas
autoridades do Governo e representantes das categorias profissionais
envolvidas. No dia 5 de dezembro, foi aprovado o projeto, com o
acolhimento, total ou parcial, de 45 emendas das 142 apresentadas, além de
16 emendas oferecidas pelo Relator.

IT — ANALISE

Quanto a constitucionalidade da maténa, trata-se, do ponto de
vista formal, de tema que tem arrimo na Lei Maior, devendo ser veiculada por
lei ordinaria, de iniciativa privativa do Presidente da Republica, como o foi,
exvide seus arts. 48, X e XL, e 61,§ 1°,1l,aee.

Tem-se argumentado que a proposicio fere o art. 165, § 9°, 11, da
Constitui¢do, que estabelece que cabe a lei complementar estabelecer normas
de gestdo financeira e patrimonial da administragdo direta e indireta bem
como condigdes para a instituigdo e funcionamento de fundos.

Ndo nos parece ser procedente a afirmativa, uma vez que o objeto
do PLC n° 20, de 2006, é a reorganizagdo da administra¢do tributaria da
Unido, ndo tratando dos temas referidos no dispositivo constitucional acima.

No aspecto material, deve-se ressaltar que a proposi¢dao mantém
a separagdo contabil entre as receitas tributarias gerais e as contribuigdes
previdenciarias e determina que as ultimas serdo destinadas exclusivamente
ao pagamento de beneficios do RGPS, possibilitando que a unificagdo da
arrecadagdo dos tributos federais se faga sem ofensas & Constituigdo Federal,
especificamente ao art. 167, XI.

Para reforcar essa separagdo o dispositivo determina que o
produto da arrecadacdo seja creditado diretamente ao Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social. Assim, ndo passam os recursos referidos pela
conta unica do Tesouro Nacional. Dessa forma, procura-se evitar
completamente a indevida utilizagdo desses recursos. Ademais, a SRFB fica
obrigada a prestar contas ao Conselho Nacional de Previdéncia Social dos
resultados da arrecadacdo das contribuicées sociais destinadas ao
Sfinanciamento do RGPS e das compensagdes a elas referentes.
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Isto posto, vé-se que a mera transferéncia da atividade
arrecadatoria da Secretaria da Receita Previdencidria para a recém-criada
Secretaria da Receita Federal do Brasil ndo autoriza a conclusio de que a
finalidade daquelas contribui¢des sera desnaturada, ou que possa o Ministério
da Fazenda influir na utilizagdo desses recursos. Nao hd, pois, conflito cntrc

as normas do PLC n°® 20, de 2006, com o art. 167, XI, da CF.

Também ndo ha incompatibilidade alguma do Projeto com as
regras da Desvinculagdo das Receitas da Unido, prevista no art. 76 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias. O PLC n° 20, de 2006, ndo autoriza
que a desvinculagdo alcance o produto das contribuigdes previdenciarias. E
nem poderia fazé-lo, pois a propria Constitui¢do o impede. Deve-se esclarecer
que ndo ¢ o fato de essas receitas atualmente estarem sendo arrecadadas pelo
INSS que impede sua desvinculag8o, mas a explicita vedagdo contida no art.
167, XI, da CF. O produto da arrecadagdo das contribui¢des previdenciarias
somente pode ser utilizado para o pagamento de beneficios do RGPS. Alegar
que a transferéncia da arrecadag@o dessas contribuigdes do INSS para a Unido
a submeteria, automaticamente, a incidéncia da regra de desvinculacdo do art.
76 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias implica aceitar que,
para fugir aquela mesma regra, bastaria transferir a arrecadagio de qualquer
imposto ou contribui¢do federal para uma autarquia criada para esse fim.

r

E igualmente constitucional a regra que determina a
transferéncia, para a Unido, de bens hoje pertencentes ao INSS. Trata-se de
providéncia comum quando ha transferéncia de competéncias administrativas
entre a Administragdo direta e entidades da Administragdo indireta. Aqui,
pode-se enfatizar que, efetivamente, a segregacdo dos bens pertencentes a
uma autarquia federal, em relagdo aqueles da Unido € quase puramente
formal, na medida em que estamos falando de entidades com natureza juridica
similar — de direito publico — e que, ainda que tenham personalidade juridica
propria, as autarquias nada mais sdo, como muito bem define a doutrina, do
que longa manus da Administragao.

Prosseguindo na anélise da constitucionalidade material do
Projeto, deve-se ressaltar que, ao outorgar a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional a representagdo judicial da Unifio nas agdes relativas as
contribui¢Bes sociais de que trata o caput do seu art. 2°, ainda que de forma
gradual, atende-se ao art. 131, § 3°, da Constitui¢do, que outorga a esse 6rgao
a representacao da Unido na execucdo de sua divida ativa,

Por fim, a transformacdo e unificagdo dos cargos de Auditor-
Fiscal da Receita Federal e de Auditor-Fiscal da Previdéncia Social, no cargos
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de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, também nao contém macula
de inconstitucionalidade. Apdia-se em precedentes do Supremo Tribunal
Federal que admitem medidas dessa natureza, quando visem a ractonalizagio
do desempenho das fungdes administrativas, e quando haja compatibilidade
funcional e remuneratéria, além da equivaléncia dos requisitos exigidos em
concurso (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2.713 —- DF).

Nio resistem, pois, a uma andlise minuciosa, os diversos
argumentos levantados pelos opositores da iniciativa.

Quanto a anélise da juridicidade da matéria, verifica-se que ela
atende aos requisitos de inovagdo, efetividade, espécie normativa adequada,
coercitividade e generalidade. Nao padece, pois, de vicio algum dessa espécie.

Em relagdo a técnica legislativa, foram respeitadas as disposi¢des
da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Sem avangar na analise de mérito, ja esgotada na analise da CAE,
é importante destacar a necessidade da aprovagdo do PLC n® 20, de 2006,
tendc em vista a importincia estratégica que um Orgdo de arrecadacio
moderno, agil, bem estruturado terd no fortalecimento do Pais e na construgao
de uma sociedade mais justa, em que todos colaborem para o financiamento
dos servigos publicos e das politicas de inclusdo social exigidos pela
sociedade brasileira.

Adite-se que as emendas aprovadas pela CAE, com certeza
aperfeicoaram o projeto, além de representarem a manifestacdo de maduro
entendimento entre as diversas forgas politicas que atuam nesta Casa.

Observe-se, tdo-somente, a necessidade de se fazerem dois
ajustes na proposigao.

O primeiro decorre da criagdo, pela Lei n° 11.355, de 19 de
outubro de 2006, da carreira da Previdéncia, da Satide e do Trabalho,
composta dos cargos efetivos cujos ocupantes sejam:

I - integrantes da Carreira da Seguridade Social e do Trabalho,
instituida pela Lei n° 10.483, de 3 de julho de 2002; ou

II - regidos pelo Plano de Classificacdo de Cargos, instituido
pela Lei no 5.645, de 10 de dezembro de 1970, ou por planos correlatos,
desde que lotados nos Quadros de Pessoal do Ministério da Previdéncia
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Social, do Ministério da Saude e do Ministério do Trabalho e Emprego ou da
Fundagdo Nacional de Saude (FUNASA), até 28 de fevereiro de 2006.

Como alguns dos servidores que integrardo a nova carreira sao
objete do PLC n° 20, de 2006, impde-se atualizar o texto dos arts. 12 e 22 da
proposta, que fazem referéncia a eles.

Em segundo lugar, tendo em vista a edi¢do da Lei n® 11.356, de
19 de outubro de 2006, que promove alteragdes nos arts. 3° e 4° da Le1 n°
10.910, de 15 de julho de 2004, faz-se necessario corrigir o art. 33 do Projeto
de Lei da Cémara n° 20, de 2006, que busca modificar os mesmos

dispositivos, para adequa-lo & nova situagao.

Trata-se de correcdo que ndo envolve qualquer alteragdo de
mérito em relagdo ao texto vigente da Lei n° 10.910, de 2004, e visa, tdo-
somente, a adaptar a nova redagdo dos seus arts. 3° € 4° & criag3o da carreira
de Auditoria da Receita Federal do Brasil, resultado da fuso das carreiras de
Auditoria da Receita Federal e de Auditoria-Fiscal da Previdéncia Social.

III-VvVOTO

Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
regimentalidade e juridicidade do PLC n°® 20, de 2006, e no mérito, pela
aprovagdo da proposi¢cdo e das emendas a ela oferecidas pela Comissdo de
Assuntos Econdmicos, com as seguintes emendas de redacfo:

EMENDA N°.34 — CCJ (DE REDACAO)

Acrescente-se, no inciso II do art. 12 e no inciso II do art. 22 do
Projeto, alinea d com a seguinte redacdo:

“d) da Previdéncia, da Saide e do Trabalho, instituida pela
Lei n® 11.355, de 19 de outubro de 2006.”

'EMENDA N°35_ccJ (DE REDACAO)
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Dé-se ao caput do art. 3° e ao caput do art. 4° da Lei n° 10.910,
de 15 de julho de 2004, conforme proposto pelo art. 33 do Projeto, a seguinte
redacgdo:

.......................................................................................

‘Art. 3° A Gratificagio de Desempenho de Atividade Tributéria -
GDAT de que trata o art. 15 da Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002,
devida aos integrantes das Carreiras de Auditoria da Receita Federal do
Brasil e Auditoria-Fiscal do Trabalho, é transformada em Gratificagio de
Atividade Tributdria — GAT, em valor equivalente a 75% (setenta e cinco
por cento) do vencimento basico do servidor.

‘Art. 4° Fica criada a Gratificagdo de Incremento da Fiscalizagio ¢
da Arrecadacio — GIFA, devida aos ocupantes dos cargos efetivos das
carreiras de Auditoria da Receita Federal do Brasil e Auditoria-Fiscal do
Trabalho, de que trata a Lei n°® 10.593, de 6 de dezembro de 2002, no
percentual de até 95% (noventa e cinco por cento), incidente sobre o
maior vencimento basico de cada cargo das Carreiras.

.......................................................................................

Sala da Comissio, 0 £ i/ digpmibne’ dt) I

, Presidente

L

f

\. , Relator
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272 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE CONSTITUIng
JUSTICA E CIDADANIA DA 42 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
DA 522 LEGISLATURA. .

REALIZADA NO DIA 06 DE DEZEMBRO DE 2006, AS 11 HORAS E
03 MINUTOS.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Tem sé uma
Emenda que foi apresentada pelo Senador Romeu Tuma, e me parece
que é inconstitucional. José Sarney e Romeu Tuma. Ele propde o art. 10
no § 2° o dispositivo administrativo aplica aos servidores aposentados e
pensionistas bem como servidores ocupantes de cargo do grupo de
tributagao, arrecadagdo e fiscalizagdo, pertencente ao quadro de
extensdo dos ex-territdrios federais, Amapa e Roraima.

Nés estamos tratando aqui basicamente da integracdo
administrativa da Receita. Nos ndo podemos fazer essa extensdo ao
quadro de instituigdo. O meu Parecer é contrédrio a Emenda por
inconstitucionalidade.

ot
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{1) O PTB deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo ¢m 08/06/2005.
{2) O Senador Marcelo Crivella filiou-se ao PMR em 28.09.2005.
(3) O Partido Municipalista Renovador (PMR) passou a denominar-se Partido Republicano Brasileiro (PRB),

conforme certiddo expedida pelo TSE em 27.03.2006.

(4) O Senador Roberto Cavalcanti deixa o exercicio do cargo em 1.12.2006 em virtude da reassuncio do titular,

Senador José Maranhio.

{5) O Senador Geovani Borges deixa o exercicio do cargo em 25.11.2006 em virtude da reassuncio do ftitular,

Senador Gilvam Borges.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil 1988

...................................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangéio do Presidente da Republica, nac exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especia'mente sobre:

X - criagdo, transformagéo e extingao de cargos, empregos e fungdes plblicas, observado o que
estabelece o art. 84, VI, b;
XI - criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragéo pablica;

..............................................................................................................................

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacicnal, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, acs Tribunais Superiores, ac Procurador-
Geral da Reptiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empreges publicos na administragéo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragao,

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administragdo publica, cbservado o disposto
no art. 84, Vi

...................................................................................................................................................

Art. 131, A Advocacia-Geral da Unido é a instituigho que, diretamente ou através de 6rgéo
vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo.

..................................................................................................................................................

§ 3° - Na execugdo da divida ativa de natureza tributaria, a representagdo da Unido cabe a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o dispostc em lei.
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LEI COMPLEMENTAR N° 95. DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

A e e e e e e ——

Dispde sobre a elaboragao, a redagéo, a alteragéo e a consolidagdo das leis, conforme determina
o paragrafo tnico do art. 59 da Constituigéo Federal, e estabeleca normas para a censolidagéo das

atos normativos gue menciona.

.......................................................................................

LEI N° 8.784 , DE 29 DE JANEIRO DE 1999.

............................................................

Regula o processo administrativo no &mbito da
Administracao Publica Federal.

......................................................................................

LEl N° 11.196, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2005.

Institui 0 Regime Especial de Tributagdc para &
Plataforma de Exportacdc de Servigos de
Tecnologia da Informagdo - REPES, o Regime
Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para
Empresas Exportadoras - RECAP e o Programa
de Inclusdo Digital, dispde sobre incentivos
fiscais para a inovagdo tecnol6gica; altera o
Decreto-Lei n? 288, de 28 de fevereiro de 1967,
o Decreto n? 70.235, de 6 de margo de 1972, 0
Decreto-Lei n® 2.287, de 23 de jutho de 1986, as
Leis n® 4502, de 30 de novembro de 1964,
8.212, de 24 de julhc de 1991, 8.245, deo 18 de
outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro de
1991, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.981, de
20 de janeiro de 1995, 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,
9.249, de 26 de dezembro de 1395, 9.250, de 26
de dezembro de 1995, 9.311, de 24 de outubro
de 1996, 9.317, de 5 de dezembro de 1996,
9.430, de 27 de dezembro de 1996, 9.718, de 27
de novembro de 1998, 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, 10.438, de 26 de abril de
2002, 10.485, de 3 de julho de 2002, 10.637, de
30 de dezembro de 2002, 10.755, de 3 de
novembro de 2003, 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, 10.865, de 30 de abril de 2004, 10.925,
de 23 de julho de 2004, 10.931, de 2 de agosto
de 2004, 11.033, de 21 de dezembro de 2004,
11.051, de 29 de dezembro de 2004, 11.053, de
29 de dezembro de 2004, 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, 11.128, de 28 de junho de
2005, e a Medida Proviséria n® 2.199-14, de 24
de agosto de 2001; revoga a Lei n® 8.661, de 2
de junho de 1993, e dispositivos das Leis n®
8.668, de 25 de junho de 1993, 8.981, de 20 de
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...................

janeiro de 1995, 10.637, de 30 de dezembro de
2002, 10.755, de 3 de novembro de 2003,
10.865, de 30 de abril de 2004, 10.931, de 2 de
agosto de 2004, e da Medida Proviséria n®
2.158-35, de 24 de agostc de 2001; e da outras
providéncias.

..........................................................................................................................................

Art. 114, C art. 7° do Decreto-Lei n° 2.287, de 23 de julho de 1986, passa a vigorar com a seguinte

redagao:

"Art. 72 A Receita Federal do Brasil, antes de proceder &
restituicdo ou ao ressarcimento de tributos, devera verificar se o
contribuinte é devedor 4 Fazenda Nacional.

§ 12 Existindo débito em nome do contribuinte, o valor da

restituicdo ou ressarcimento serd compensado, total ou
parcialmente, com o valor do débito.

§ 2% Existinde, nos termos da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de

1966, débito em nome do contribuinte, em relagdo as
contribuigbes socials previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo
Gnico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, ou as
contribuigdes instituldas a titulo de substituigdo e em relagéoc &
Divida Ativa do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, o valor
da restituigdio ou ressarcimento serd compensado, total ou
parciaimente, com o valor do débito.

§ 32 Ato conjunto dos Ministérios da Fazenda e da Previdéncia

Social estabelecera as normas e procedimentos necessarios a
aplicagdo do disposto neste artigo." (NR)
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Documentos anexados pela Secretaria - geral da mesa, nos termos do paragrafo unico do art. 250,

do Regimento Interno

Da COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre
o Projeto de Lei da Cimara n°® 20, de 2006, (n° 6,272, de
2005, na origem), que dispde sobre a Administragdo
Tributdria Federal, altera as Leis n’ 10.593, de 6 de
dezembro de 2002, 10.683, de 28 de maio de 2003, 8.212,
de 24 de julho de 1991, 10.910, de 15 de julho de 2004, e
o Decreto-Lei n°5.432, de 1° de maio de 1943; revoga
dispositivos das eis n° 8 212, de 24 de julho de 1991,
10.593, de 6 de dezembro de 2002, 10.910, de 15 de junho
de 2004, 11.098, de 13 de janeiro de 2005, e 9.317, de 5
de dezembro de 1996; e da outras providéncias.

Relatério

RELATOR: Senador RODOLPHO TOURINHO

- RELATORIO

Submete-se 4 apreciagdo desta Comissdo de Assuntos Econdmicos
{CAE) o Projeto de Lei da Camara (P1.C) n° 20, de 2006, (n® 6.272, de 2005, na
ortgem), de autorta do Poder Executivo, que dispde sobre a Administracdo
Tributdria Federal, altera as Leis n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002, 10.683,
de 28 de maio de 2003, 8.212, de 24 de julho de 1991, 10.910, de 15 de jutho de
2004, e o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943; revoga dispositivos das
Leis ns 8.212, de 24 de julho de 1991, 10.393, de 6 de dezembro de 2002, 10.910,
de 15 de junho de 2004, 11.098, de 13 de janeiro de 2005, e 9317, de 5 de
dezembro de 1996, e dd outras providéncias.

A proposigdo reapresenta, na forma de projeto de lei, a Medida
Provisoria n® 258, de 2005, e seu teor € praticamente igual ao do Projeto de Lei de
Conversdo (PLV) n°® 29, de 2005, proveniente daquele ato, que perden a eficacia
por decurso de prazo.

Com relagdo ao PLV n° 29, de 2005, a diferen.ca fundamental é a
auséncia, no projeto sob exame, de autorizagdo para o parcelamento dos débitos
previdenciarios dos Estados e do Distrito Federal.

O projeto visa a promover uma significativa altera¢do na organizagio
adminustrativa do setor de arrecadagfo e fiscalizagdo de tributos de competéncia da
Unido, mediante a instituigdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB),
resultado da fusdo da Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda
(SR¥), da qual ¢ sucessora, e da Secretiria da Receita Previdenciaria do Ministério
da Prcvidéncia Social (SRP).
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Asstm, 0 novo 0rgdo, que integra a estrutura do Ministério da Fazenda
e sera dirigido pelo titular do cargo de Natureza Especial de Secretdrio da Receita
Federal do Brasil, terd a competéncia de arrecadar, fiscalizar, administrar, langar e
normatizar o recolhimento da quase totalidade dos impostos e contribui¢des que
cabem a Unido.

O PLC prevé, inclusive, a possibilidade de o drgdo se responsabilizar
pela fiscalizagdo das contribuigdes devidas a terceiros que tenham a mesma base
utilizada para o calculo das contribuigdes incidentes sobre a remunera¢do paga,
devida ou creditada a segurados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
bem como das contribuigdes incidentes sobre outras bases a titulo de substituiggo,
mediante retribuigdo de 3,5% do total arrecadado.

A proposta ressalva que o produto das contribuigdes sociais
constitucionalmente vinculadas ao pagamento de beneficios do RGPS sera mantido
em contabilidade e controle proprios e segregados dos demais tributos e
contribui¢des sociais, sendo creditado diretamente ao Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social. Para o controle disso, 0 PLC determina que a Secretaria da
Receita Federal do Brasil preste contas a0 Conselho Nacional de Previdéncia
Social, que administra o sistema previdenciario.

O projeto disciplina os atos nccessarios a instituigdo do novo érgdo,
prevendo a transferéncia para a Secretaria da Receita Federal do Brasil dos
processos administrativo-fiscais, inclusive os relativos aos créditos ja constituidos
ou em fase de constituigdo, bem assim as guias ¢ declaragdes apresentadas ao
Ministério da Previdéncia Social ou ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
referentes s contribuigdes sociais anteriormente arrecadadas por esses entes.

Ademais, disciplina os procedimentos para redistribuigio de
servidores e transferéncia de cargos efetivos ¢ em comissio, de bens moveis e
1moveis e dotagdes orgamentarias do Ministério da Previdéncia Social e do INSS
para o novo 6rgio.

O projeto propde a criagio da Carreira de Auditoria da Receita
Federal do Brasil, composta pelos cargos de nivel superior de Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil e de Analista-Técnico da Receita Federal do Brasil; sdo
fixadas as suas atribuigdes e remuneragdo, que é idéntica & hoje deferida as
Carreiras Auditoria da Receita Federal ¢ Auditoria-Fiscal da Previdéncia Social.

Os cargos ocupados e vagos dessas tltimas Carreiras sdo
redistribuidos para a nova e, entiio, transformados em:

a) cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil - os cargos efetivos,
ocupados e vagos, de Auditor-Fiscal da Receita Federal, da Carreira Auditoria da
Receita Federal, e de Auditor-Fiscal da Previdéneia Social, da Carreira Auditoria-
Fiscal da Previdéncia Social;
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b) cargos de Analista-Técnico da Receita Federal do Brasil = os cargos efetivos,
ocupados e vagos, de Técnico da Receita Federal, da Carreira Auditoria da Receita

Federal.

O PLC n° 20, de 2006, propde a criagdo, na Secretaria da Receita
Federal do Brasil, de cinco Delegacias de Julgamento e de sessenta Turmas de
Julgamento, oOrgios de deliberagdo intema e de natureza colegiada, com
competéncia para o julgamento em primeira instancia do processo de exigéncia de
tributos e contribuigdes administrados pela Receita Federal do Brasil, a serem
instaladas por ato do Mimstro de Estado da Fazenda, na medida das necessidades
do servigo e da disponibilidade de recursos orgamentarios. Para exercicio nesses
érgdos, criaram-se sessenta cargos em comissdo do Grupo-Dire¢io e
Assessoramento Superiores (DAS), sendo cinco DAS 3 e cingiienta e cinco DAS 2.

O Projeto estabelece, ainda, que, a partir do primeiro dia do décimo
terceiro més subseqiiente ao da publicagdo da lei, os procedimentos fiscais € os
processos admimistrativo-fiscais de determinagio e exigéncia de créditos tributarios
referentes as contribuiges sociais atualmente sob responsabilidade da Secretaria
da Recerta Previdenciana do Ministério da Previdéncia Social serdo regidos pelo
Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972,

A proposi¢io determina, também, que serdo transferidos a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) a consultoria, a representagio,
judicial e extrajudicial, ¢ a apuragd@o da liquidez ¢ certeza da divida ativa da Unido,
relativas as mesmas contribuigdes sociais.

Para permitir essa transferéncia, sdo disciplinados os procedimentos
necessarios para tal e criadas, na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, cento e
vinte Procuradorias-Seccionais da Fazenda Nacional, a serem instaladas por ato do
Ministro de Estado da Fazenda, em cidades-sede de Varas da Justica Federal, na
medida das necessidades do servigo e da disponibilidade de recursos
orgamentarios.

Para estruturagiio dessas Procuradorias-Seccionais criam-se sessenta
DAS 2 e sessenta DAS 1.

Além disso, o Projeto cria, na Carreira de Procurador da Fazenda
Nacional, mil e duzentos cargos efetivos a serem providos de forma gradual, de
acordo com a disponibilidade de recursos or¢amentarios.

Finalmente, também como norma de transi¢do, o PLC autoriza a
Procuradoria-Geral Federal, em carater temporario, mediante delegagdo, a
representar a Unido em processos de natureza fiscal, bem como permite que
Procuradores Federais possam ter exercicio na Procuradoria-Geral da Fazenda
Nactonal.
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O projeto € justificado na Exposi¢do de Motivos Interministerial n°
144, de 2005, firmada pelos Ministros de Estado da Fazenda, da Previdéncia
Social, do Planejamento, Orgamento e Gestdo e pelo Advogado-Geral da Unio.
Em sintese, defende a necessidade de reorganizagio da administracdo fazendaria
da Unido em um mesmo 6rgdo, o que simplificaria processos e ampliaria a
eficiéncia. Serd possivel, por conseguinte, incrementar a arrecadagdo de tributos,
sem que disso decorra aumento da carga tributdria. Trata-se, segundo a citada
mensagem, de medida de racionalizacdo e otimizagdo de fungdes, no dmbito do
Governo Federal, que aperfeigoaria a integracio da administragio tributaria, bem
como seus sistemas de atendimento e controle.

Como se observa, a questdo central tratada no presente projeto se
refere a uma nova opgdo administrativa adotada pelo Governo Federal para a

organizagdo da area tributaria.
Nesta Comtssdo, a matéria fo1 submetida a trés audiéncias publicas.

A primeira teve lugar no dia 7 de margo de 2006, com a presenga dos
Senhores Carlos André Soares Nogueira, Presidente do Sindicato Nacional dos
Audtores Fiscais da Receita Federal (Unafisco); Ovidio Palmeira Filho, Presidente
da Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais da Previdéncia Social (Anfip);
Paulo Antenor de Oliveira, Presidente do Sindicato Nacional dos Técnicos da
Receita Federal (Sindireceita); Manoel Felipe Branddo, Procurador-Geral da
Fazenda Nacional; e Jorge Antonio Deher Rachid, Secretério da Receita Federal; e
das Senhoras Rosa Maria Campos Jorge, Presidente do Sindicato Nacional dos
Auditores Fiscais do Trabalho (Sinait) e Liéda Amaral de Souza, Secretaria da
Receita Previdenciaria Substituta.

A segunda audiéncia ocorreu no dia 14 subseqiiente e ouviu os
Senhores Vladimir Rossi Lourengo, Diretor-Tesoureiro do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB); Osiris Lopes Filho, Ex-Secretario da
Receita Federal, Everardo Maciel, Ex-Secretario da Receita Federal; Jorge Patricio
Fagundes Pires, representante da Federagdo Nacional dos Sindicatos de
Trabalhadores em Saiide, Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social, (Fenasps); €
Renato Albano Junior, Presidente da Federagdo Nacional dos Auditores-Fiscais da
Previdéncia Social (Fenafisp). Também foram ouvidos a Senhora Simone Melo,
Presidente da Associagdo Nacional dos Servidores Administrativos da Secretaria
da Receita Previdencidria (Unaslaf); e o Senhor Deputado Federal Carlos Mota.

Finalmente, em 28 de margo de 2006, realizou-se a terceira audiéncia
publica, com os Senhores Antonio Carlos Rodrigues do Amaral, Representante da
OAB/Séo Paulo; Lucas Izoton, Presidente da Federagdo das Indistrias do Espirito
Santo e do Conselho Temdtico Permanente da Micro ¢ da Pequena Empresa
(representando o Senhor Deputado Armando Monteiro Neto). Orlando Spinetti,
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Assessor da Divisdo Juridica da Confederagdo Nacional do Comércio (CNC)
(representando o Senhor Antonio José Domingues de Oliveira Santos); Luigi Nese,
Vice-Presidente da Federagdo de Servigos do Estado de Sdo Paulo (Fesesp)
(representando o Senhor Ricardo Luis Martins Scalise); Gilberto Luiz do Amaral,
Presidente do Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT); Jodo Carlos
Souto, Presidente do Sindicato dos Procuradores da Fazenda Nacional; e Roberto
Eduardo Giffoni, Presidente da Associagdo Nacional dos Procuradores Federais
(Anpaf), a Senhora Leonilda Terezinha de Araijo, Presidente do Sindicato
Nacional dos Servidores Administrativos e Auxiliares da Receita Federal
(Sindsarf); € o Senhor Deputado Estadual Paulo Ramos, representante da
Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro.

A proposigdo recebeu 141 emendas que serfio comentadas adiante.

II - ANALISE

De acordo com o art. 99, inciso IV e VII, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta CAE opinar sobre proposigdes pertinentes a
tributos e assuntos correlatos, como é o caso. Quanto a constitucionalidade da
matéria, cuida-se, do ponto de vista formal, de tema com arrimo na Lei Maior,
devendo ser veiculada por lei ordindria, de iniciativa privativa do Presidente da
Repiiblica, a teor de seus arts. 48, X e X1, e 61, § 1°, [l aee.

No aspecto material, deve-se ressaltar que a proposi¢io mantém a
separagdo contabil entre as receitas tributdrias gerais e as contribuigdes
previdencidrias e determina que as ltimas serdo destinadas exclusivamente ao
pagamento de beneficios do RGPS, possibilitando que a unificagdo da arrecadagio
dos tributos federais se faga sem ofensas a Constituigdo Federal, especificamente
ao art. 167, XI. Esse cuidado ¢ reforgado ao determinar-se que os valores sejam
creditados diretamente ao Fundo do RGPS e que a Secretaria da Receita Federal do
Brasil preste contas ao Conselho que administra o sistema previdenciario.

Da mesma forma, ao outorgar a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional a representagdo judicial da Unido nas agdes relativas as contribuigdes
soctais de que trata o caput do seu art. 2°, ainda que de forma gradual, atende-se ao
art. 131, § 3°, da Constituigdo.

Por fim, a transformagio e unificag¢do dos cargos de Auditor-Fiscal da
Receita Federal ¢ de Auditor-Fiscal da Previdéncia Social, no cargos de Auditor-
Fiscal da Receita Federal do Brasil, também nio contém macula de
inconstitucionalidade. Apdia-se em precedentes do Supremo Tribunal Federal que
admitem medidas dessa natureza, quando visem & racionalizagdo do desempenho
das fungdes administrativas, e quando haja compatibilidade funcional e
remuneratoria, além da equivaléncia dos requisitos exigidos em concurso (Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n° 2.713 - DF).
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Quanto a andlise da juridicidade da matéria, verifica-se que ¢la atende
aos requisitos de inovagao, efetividade, espécie normativa adequada, coercitividade
e generalidade. Néo padece, pois, de vicio algum dessa espécie.

Em relagdo a técnica legislativa, foram respeitadas as disposigdes da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No tocante ao mérito, sdo muitas as vantagens do PLC n° 20, de 2006.
O Projeto pretende modificar profundamente a organizagio da area, unificando-a
em torno de um mesmo Orgao.

O principal argumento favoravel se refere 4 racionalizagio da atuagio
do Governo Federal na area de tributagfo, na medida em que a nova organizacéo
elimina duplicagdo de esforcos ¢ estruturas. A manutengdo de dois d6rgios de
arrecadacdo, fiscalizagdo e cobranga de tributos ndo mais se justifica. O bom
desempenho da atividade de arrecadagfio e fiscalizagdo de tributos pressupde
atuagdo organizada, coordenada e eficiente, com amplo suporte em recursos
tecnolégicos e no amplo acesso as informagdes fiscais.

A unificagdo, a nosso ver, € pressuposto inescapavel da ampliagio da
capacidade fiscalizatéria da Unido, com o propésito de aumentar a arrecadagdo dos
tributos de sua competenma mas sem elevar ou criar novos impostos e
contribuigdes. Com mais eficiéncia, conseguir-se-a cobrar tributos dos que hoje se
escudam na burocracia e na dificuldade de commicago entre os drgios fiscais. A
medida ndo é somente racional, mas também tem nitido carater moralizador e de

afirmagao do principio da isonomia.

Ressalte-se, ainda, que Estados e Municipios também serdo
favorecidos com a medida, pois o aumento da arrecadagio de determinados
impostos e contribui¢des implicara aumento no valor dos repasses constitucionais.

Mas ndo € somente o Poder Piblico que se beneficia com a aprovagio
do PLC n° 20, de 2006. O contribuinte lucrara sobremaneira com a redugio da
burocracia. A centralizagdo em 6rgdo unico possibilitard que suas pendéncias
sejam sanadas em um sO local, sem as conhecidas idas e vindas de reparti¢do a
reparti¢do. CertidOes unificadas de regularidade fiscal e possibilidade de ampla
compensagdo entre créditos ¢ débitos tributrios sdo medidas que, futuramente,
trardo vantagens adicionais aos contribuintes. Além disso, a unificagdo dos 6rgaos
e ritos de julgamento administrativo devera facilitar a defesa do contribuinte e
evitar decisdes conflitantes em matéria processual, dando mais seguranca juridica
20 sujeito passivo.



83

Por fim, é de notar que os servidores integrantes da carreira fiscal
também sdo favorecidos pela proposigdo. A unificagio dos cargos de Auditor-
Fiscal da Receita Federal e de Auditor-Fiscal da Previdéncia Social fortalecera a
nova categoria, bem como seus orgos de representagfo. Por sua vez, os Analistas-
Técnicos da Receita Federal do Brasil receberdo o devido reconhecimento,
mediante estabelecimento de atribuigdes proprias e relevantes.

No ambito da representagdo judicial do novo drgdo, € oportuna e
adequada a autorizagio para que, mediante delegacfio e em carater temporario, a
Procuradoria-Geral Federal possa atuar na defesa da Unifio, nos estritos limites da
competéncia de que dispunha antes da criagdo da extingfio da Secretaria da Receita
Previdenciana.

Duas medidas direcionadas aos servidores do novo orgio também
merecem relevo.

A primeira delas é a que estende aos servidores inativos e aos
pensionistas das carreiras de Auditoria-Fiscal da Receita Federal do Brasil e de
Procurador da Fazenda Nacional o direito de receber, na aliquota maxima devida
aos ativos, as gratificagdes de desempenho respectivas. A discriminagio em
relagdo aos aposentados e pensionistas vem sendo contestada no Poder Judiciario,
com sucesso. E justo, portanto, que o Poder Legislativo se antecipe a essas
decisdes e saneie essa disparidade.

A segunda garante aos servidores integrados ao novo 6rgio, oriundos
do Ministério da Previdéncia, o direito de optar por permanecerem vinculados ao
plano de saiide de origem, cujo Snus financeiro serd assumido, na parte que caberia
ao Ministério da Previdéncia Social, pelo Ministério da Fazenda.

Assim, com certeza a aprovagdo do PLC n° 20, de 2006, representa
providéncia correta e importante para a melhoria da arrecadagio tributaria no Pais,

A proposigdo, no entanto, merece aperfeicoamentos, decorrentes do
aproveitamento de vérias das emendas apresentadas e dos debates havidos nesta
Comissio sobre o tema.

E oportuno fazer alusdo, primeiramente, a algumas alteragdes propds-
tas no presente relatorio, que ndo defluiram de emendas oferecidas ao projeto.

A primeira delas visa a deixar explicito, nas atribui¢des da Secretaria
da Receita Federal do Brasil, a de editar as normas necessarias a cobranga das
contribuigdes previdencidrias. Essa atribuigdo, pela sua importancia, merece ficar
cXpressa.
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A nosso ver, também € necessario alterar o art. 3° do projeto para
evitar que a transferéncia das atribuigdes de arrecadagio hoje a cargo da Secretaria
da Receita Previdenciaria, especificamente das contribuigdes devidas a terceiros,
caia no vazio por falta de regulamentagdo. Nesse caso, nem a Secretarta da Receita
Federal do Brasil nem a Secretarnia da Receita Previdenciaria poderiam arrecada-
las. O principal prejudicado seria o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo (FNDE), que sofreria abalos na arrecadagdo da contribuigdo social do
salario-educacgio. Especificamente quanto ao salario-educagdo, optou-se por
integra-lo as atribuigdes primarias da nova Secretaria, retirando-lhe o carater de
terceiro, o que eximira 0 FNDE de remunerar a Secretaria da Receita Federal do
Brasil pelo trabalho de arrecadagdo.

Também houve necessidade de ajustar o mesmo art. 3° para equiparar
a tercetros alguns entes ¢ fundos vinculados a Unido, com a finalidade de habilitar
a Secretaria da Receita Federal do Brasil a assumir, integralmente, as atribui¢fes
hoje desempenhadas pela Secretaria da Receita Previdenciaria, em nome do INSS.

Além disso, como decorréncia das alteragdes propostas neste relatorio,
foi modificado o art. 16, para incluir, na Divida Ativa da Unido, as contribuigdes
para o FNDE (salano-educagio).

Consideramos conveniente alterar, ainda, o art. 23 do projeto, com a
finalidade de antecipar a aplicagdo de dispositivos do Decercto n® 70.235, de 6 de
margo de 1972, aos processos administrativo-fiscais que se refiram a contribuigdes
previdencidrias. Pelo menos quanto aos prazos ¢ as exigéncias para seguimento de
impugnagdes € recursos, ndo hd por que retardar a aplicagio das regras do referido
Decreto, mormente quando se constata que essas regras sdo mais favoraveis ao
contribuinte.

Por fim, também foi modificado o art. 32 do projeto, que altera a
Consolidagfo das Leis Trabalhistas, para habilitar a PGFN a receber as intimagdes
da Justica do Trabalho, referentes a calculos de contribuigdes previdenciarias
apuradas em reclamagao trabalhista. Nao ha por que intimar 2 SRFB se é a PGFN
0 0rgdo com atribuigdo para representar judicialmente a Unido nessas matérias. A
PGEN esta apta tecnicamente para conferir o calculo e impugna-lo, se for o caso.
A interposicio da SRFB nessa relagdo poderia dar azo a que falhas de
comunicagdo entre os Orgdos prejudicassem, ou até inviabilizassem, a defesa do
Erario. Os principios da razoabilidade ¢ da eficiéncia recomendam, pois, a
alteragio.

As demais alteragdes serfio explicitadas e justificadas abaixo, na
analisc das emendas ao PLC n° 20, de 2006.
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EMENDAS N° 1, DO SENADOR AELTON FREITAS, E N° 54, DO SENADOR
LUIZ OTAVIO:

Alteram a denominagdo do cargo de Analista-Técnico da Receita
Federal do Brasil para Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil.

Trata-se de alteragdo exclusivamente formal, sem nenhuma
consequéncia material. O nomem juris de um cargo publico ndo altera o seu
conteido atributtvo nem a sua natureza. Entretanto, é indiscutivel que a
denominagio proposta € mais precisa e expressa melhor as responsabilidades a
cargo dos servidores em questio.

Assim, opmamos pela sua aprovagio.

EMENDAS N° 2, DO SENADOR AELTON FREITAS, E N° 55, DO SENADOR
LUIZ OTAVIO:

Ampliam, significativamente, as atribuigdes dos Analistas-Técnicos
da Receita Federal do Brasil, com vistas a aproxima-las daquelas conferidas aos
Auditores-Fiscais.

As Emendas incorrem em um de dois vicios. Ou se promove a
excessiva ampliagfo das atribuigdes do cargo, como o caso do pretendido inciso II1
do § 2° do art. 6° da Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002, que defere a esses
servidores competéncia para confrolar a arrecadacdo e auditar a rede
arrecadadora de receitas federais, ou, simplesmente, explicitam-se atribuigdes que
Ja se encontram implicitas, o que poderia ser feito pelo regulamento.

Efetivamente, o PLC n° 20, de 2006, ja confere ao Analista-Técnico
da Receita Federal do Brasil a incumbéncia de exercer, em cardter geral e
concorrente, as demais atividades inerentes as competéncias da Secretaria da
Receita Federal do Brasil e prevé que o Poder Executivo regulamentard as
atribui¢des dos cargos de ... Analista-Técnico da Secretaria da Receita Federal do

Brasil.

Opinamos pela rejei¢do
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EMENDAS N° 3, DO SENADOR DELCIDIO AMARAL, N° 6, DO SENADOR
ROMERO JUCA, N° 53, DO SENADOR EDUARDO AZEREDO, N* 56 A 61,
DO SENADOR FLEXA RIBEIRO, N” 62 e 139, DO SENADOR SERGIO
GUERRA, N* 67 E 119, DO SENADOR VALDIR RAUPP, E N° 99, DO
SENADOR LEOMAR QUINTANILHA:

As Emendas tratam, direta ou indiretamente, da relagdo entre o Fisco
e o contribuinte que, pelos mais diversos motivos, possui débitos acumulados
relativos a impostos, taxas e contribuigdes sociais, Propdem, em sintese, o
seguinte: a) novas modalidades de financiamento desses débitos (alguns
especificos para determinados segmentos, como Estados ¢ pequenas empresas); b)
a reedigdo de parcelamentos especiais ja existentes; c) alteragdo nas regras desses
parcelamentos, para facilitar o pagamento antecipado do débito ou para possibilitar
o reingresso do contribuinte que tenha sido excluido de um deles.

Exaltamos a preocupagdo dos ilustres Senadores com a questdo do
cresctmento da Divida Ativa tributaria federal, o que demonstra a crescente
incapacidade do empresariado brasileiro de arcar com a atual carga tributaria.
Apesar disso, nfio nos parece oportuno tratar desse assunto no bojo de um projeto
que trata da organizagdo administrativa do sistema de arrecadagdo federal. A
discussdo em torno do crescente indébito tributirio deve acompanhar a discussio
acerca da matriz tributaria brastleira, que nido se confunde com a estrutura dos
orgdos que a arrecada.

Opinamos pela rejeigdo das Emendas.

EMENDA N° 4, DO SENADOR DEMOSTENES TORRES:

Incorpora, na carrerra de Auditoria da Receita Federal do Brasil, a
carreira de Auditoria-Fiscal do Trabalho, com vistas a unificar as atividades de
fiscalizag#o tributaria da Unido.

A alteragao nao nos parece pertinente.

Apesar do papel importante que desempenham na fiscalizagdo do
FGTS, as atribuiges dos integrantes da carreira de Auditoria-Fiscal do Trabalho
sdo muito diversas das da carreira de Auditoria da Receita Federal do Brasil. Nio
sdo aqueles servidores voltados prioritariamente 2 fiscalizagdo tributaria, mas a das
relagbes de trabalho. O acolhimento da Emenda poderia levar ao esvaziamento
dessas fungdes, inclusive a de combate ao trabalho escravo, comprometendo o bom
funcionamento do Ministério do Trabalho, o que ¢ de todo inconveniente.

Opinamos pela sua rejei¢o.
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Altera o Estatuto do Desarmamento, para atualizar o dispositivo do
diploma legal que concede porte de arma aos integrantes da carreira de Auditoria
da Receita Federal, cwa denominagdo € alterada na proposi¢do sob exame, e para
estender esse direito a Carreira de Auditona-Fiscal do Trabalho.

A matéria deve ser objeto de proposi¢do especifica.

Opinamos pela sua rejei¢do.

EMENDA N° 7, DO SENADOR ROMERO JUCA:

Promove alteragGes na forma como a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional assumira os encargos relativos as contribuigdes transferidas a Secretaria
da Receita Federal do Brasil, prevendo a contabilidade separada desses recursos e a
ampliagdo das atribuigdes dos integrantes das carreiras de Advogado da Unido e de
Procurador Federal, que incluiria a apuragdo da liquidez € certeza da divida ativa
da Unido e suas entidades.

Do ponto de vista da separagio dos recursos destinados a seguridade
social, originados das contribuigdes sociais vinculadas a area, a Emenda ndo nos
parece necessaria para o atingimento do objetivo colimado, tendo em conta os
argumentos ja expendidos sobre a matéria (fls. 6 deste Parecer).

Quanto 4 ampliagio das atribui¢des dos Advogados da Unido e
Procuradores Federais, além do vicio de possibilitar provimento derivado, ou seja,
aproveitamento do servidor em cargo diverso daquele em que ingressou no servigo
publico, parece-nos que a alteragdo pode ferir o disposto no § 3° do art. 131 da
Constituigdo, que prevé, na execucdo da divida ativa de natureza tributéria, a
representacdo da Unido cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
observado o disposto em lei.

Opinamos pela rejergio.
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EMENDAS N* 8 E 10, DA SENADORA LUCIA VANIA, N° 97, DO SENADOR
FLEXA RIBEIRO, E 124, DO SENADOR VALDIR RAUPP

As Emendas atribuem a fiscalizagdo da Previdéncia Complamentar a
todos os auditores fiscais da SRFB. Com isso, essa fiscalizagdo passa do 4mbito do
Ministénio da Previdéncia para a SRFB. Em razio dessa altera¢do, retiram dos
Audttores-Fiscais da Receita Federal do Brasil lotados no Ministério da
Previdéncia Social a competéncia para efetuar a fiscalizagdo das entidades
fechadas de previdéncia complementar ¢ das entidades e fundos dos regimes
préprios de previdéncia social, dificultando a organizagdo dessa atividade.

Vale ressaltar que ndo se trata de atividade de arrecadagio, mas sim de
fiscalizagdo, razdo pela qual deve se manter no Ministério da Previdéncia.

Opinamos pela sua rejeigio.

EMENDA N° 9, DA SENADORA LUCIA VANIA:

Atribui competéncia aos Auditores-Fiscais da Receita Federal do
Brasil para efetuar a lavratura de auto de infragdo pelo descumprimento de
obrigagdo legal prevista na legislacdo da seguridade social e na legislagfio do plano
de beneficios da previdéncia social.

Em nosso entendmmento, a Emenda é desnccesséria, uma vez que a
competéncia ja esta implicita e pode ser discriminada em regulamento.

Efetivamente, o PLC n° 20, de 2006, ja confere ao Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil a incumbéncia de executar procedimentos de
JSiscalizagdo, praticando os atos definidos na legislagéo especifica e de exercer, em
cardter geral e concorrente, as demais atividades inerentes as competéncias du
Secretaria da Receita Federal do Brasil e prevé que o Poder Executivo
regulamentard as atribuigdes dos cargos de ... Auditor-Fiscal da Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

Opinamos pela sua rejeigo.
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EMENDAS N* 11 E 12, DA SENADORA LUCIA VANIA:

A Emenda n° 11 imnstitm a divida ativa da segundade social,
constituida dos débitos referentes as contribuigdes sociais vinculadas aquela drea.

A Emenda n° 12 altera a Lei n° 8.212, de 1991, com 0 mesmo objetivo
da Emendan®11.

As Emendas nfo nos parecem necessarias para o atingimento do
objetivo columado, a separagdo dos recursos destinados a seguridade social,
originados das contribuigdes sociais vinculadas a area, tendo em vista os
argumentos ja expendidos sobre a matéria (fls. 6 deste Parecer).

Opinamos pela rejetgio.

EMENDAS N 13 A 16 E 21, DO SENADOR ALVARO DIAS:

Retiradas pelo autor.

EMENDAS N® 17 A 20, DO SENADOR ALVARO DIAS, E 24 A 26, DO
SENADOR JOAO BATISTA MOTTA:

As FEmendas tratam da situagdo dos atuais Procuradores da
Procuradoria Especializada junto ao INSS, cujo exercicio estd sendo,
temporariamente, fixado na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Trata-se, certamente, de situagdo a merecer melhor equacionamento.
A previsdo constante da proposigdo original, segundo a qual esses servidores terfio,
tdo-somente, o seu exercicio fixado no novo érgdo, gera uma condigdo de incerteza
que ndo pode ser mantida.

Cabe aproveitar as Emendas em questdo até o limite do possivel.
Assim, propomos emenda determinando que os servidores em tela, em vez de ter o
seu exercicio fixado, serdo redistnibuidos, mediante opgio, para o novo 6érgéo, onde
serdo enquadrados na forma do que determina o instituto, podendo, também, optar
por permanecer no plano de saide do sen 6rgdo de origem.

Com essa providéncia, acolhem-se, parcialmente, as Emendas em
analise e atende-se, na medida do possivel, o pleito desses servidares...
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EMENDAS N* 22 E 23, DO SENADOR JOAO BATISTA MOTTA:

Retiradas pelo autor.

EMENDAS N°S 27 A 35 E N°S 37 A 41, DO SENADOR LEONEL PAVAN

As Emendas visam disciplinar a atividade de inscrigdo e cobranga dos
créditos relativos as contribuigdes previdenciarias. O caminho escolhido é a
manutengdo da formula utilizada quando da criagdo da Secretaria da Receita
Previdencidria (SRP).

Naquela oportunidade, houve uma transferéncia da arrecadagio e
fiscalizagdo daquelas contribuigdes, antes feitas pelo INSS, para a recém-criada
Secretaria, vinculada ao Ministério da Previdéncia Social (MPS). Por esse motivo,
desde aquele momento, as agdes judiciais de cobranga dessa divida deveriam ter
passado para a PGFN. No entanto, a Lei n° 11.098, de 13 de janeiro de 2005,
determinou que a SRP faria o trabalho de fiscalizagio e arrecadagiio, em nome do
INSS. Buscou-se, por um artificio legal, “driblar” a determinagio constitucional.

As Emendas n° 27 a 29 pretendem reproduzir esse mecanismo ¢
manter, por conseqii€ncia, a Procuradoria-Geral Federal, por meio de sua
procuradoria especializada junto ao INSS, como responsdvel pela inscrigio e
cobranca judicial dos débitos.

Como desdobramento, a Emenda n° 30 vem suprimir o art. 17,
mantendo a Divida Ativa do INSS. As Emendas nos 31, 33 ¢ 34, no mesmo
sentido, visam restaurar a estrutura existente antes da criagdo da SRP. A Lei n°
11.098, de 2005, transferira, do INSS, para a SRP ¢ para o Orgdo de Arrecadagio
da PGF, cargos cfetivos, em comissdo, e fungdes comissionadas. As emendas os
fazem retornar a Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS.

As unidades locais do Orgio de Arrecadagdo da PGF, por sua vez, sio
transformadas em seccionais da PGI'N, pela Emenda n° 32. Ocorre que, se ¢ a PGF
Junto ao INSS que fard o trabatho de inscrigio e cobranga dos créditos
previdencidrios, ndo hé mais necessidade de novas seccionais para a PGFN.
Parece-nos que o proposito da emenda ¢, simplesmente, dar uma destinagio a essas
unidades, esvaziadas com o retorno da atribuigéo ao INSS.
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O art. 23 do Projeto trata do procedimento administrativo-fiscal. A
Emenda n° 35 mantém suas regras, mas suprime qualquer alusdo a prazo. Esta em
harmonia com as demais emendas, uma vez que, nio havendo transferéncia das
referidas atribuigdes para a PGFN, ndo ha porque instituir prazos de transi¢ao.

As Emendas n°s 37 a 39 suprimem todos os dispositivos que tratam da
transferéncia do Conselho de Recursos da Previdéncia Social, érgdo do MPS, para
o 2° Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda. Pelos mesmos motivos
ja explicitados no paragrafo anterior, também estdio em harmonia com as demais
emendas.

Todas essas emendas, harmdnicas entre si, estio em descompasso
com o espirito do PLC, que é de unificacdo. Se as emendas forem acolhidas, a
arrecadagdo e fiscalizagdo das contribuigdes previdenciarias ficariam no Ministério
da Fazenda, porém o contencioso administrativo se manteria no MPS e o
contenctoso judicial, no INSS.

Por fim, as Emendas n°s 40 ¢ 41 suprimem os dispositivos que
autorizam a transferéncia de bens méveis e iméveis, direttos e obrigagdes, dotagdes
orgamentarias, entre outros, para a Unido e para a SRFB. Esses dispositivos, a
nosso ver, nao devem ser suprimidos, uma vez que sdo necessarios para possibilitar
a SRFB o desempenho de suas novas atribuiges.

Opinamos por sua rejeicio.

EMENDA N° 36, DO SENADOR LEONEL PAVAN:

A Emenda n° 36 tem por finalidade vedar a compensa¢io de débitos
relativos as contribuigdes previdencidrias com tributos da Unido. Ela altera a
redacdo do art. 24 que disciplina justamente o mecanismo de compensagio.

E de atentar, contudo, que a Lei n° 11.196, de 21 de novembro de
2005, ortunda da chamada “MP do Bem”, no art. 114, ja autoriza a compensagio
de oficio de débitos previdencidrios com créditos tributarios do contribuinte,
Assim, uma vedagdo genérica prejudicaria a aplicagdo daquele dispositivo, recém-
aprovado pelo Congresso Nacional.
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O mecanismo da compensagdo facilita a realizagdo dos créditos
previdencidrios, especialmente quando sio compensados crédilos tributarios do
contribuinte com seus débitos previdenciarios, tal como determina o art. 114 da Lei
n° 11.196, de 2005.

Opinamos pela sua rejei¢do.

EMENDAS N™ 42, 44, 45 A 47 E 69, DO SENADOR VALDIR RAUPP, 83 E 85,
DO SENADOR ARTHUR VIRGILIO, E 92 E 93, DO SENADOR MAQ SANTA:

As Emendas tratam da situagdo dos servidores (inclusive aposentados
e peusionistas) do Plano de Classificagdo de Cargos e das Carreiras Previdenciaria,
da Seguridade Social e do Trabalho, e do Seguro Social, cujo exercicio foi fixado
na Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Trata-se, certamente, de situagiio que merece methor equacionamento.
A previsfio constante da proposigdo original, segundo o qual esses servidores (erdio,
tdo-somente, o seu exercicio fixado no novo érgdo, gera uma condigdo de incerteza
que ndo pode ser mantida.

E certo que o Congresso Nacional esta limitado em sua capacidade de
solugdo do problema, tanto do ponto de vista formal, pela vedagdo de aumento de
despesa em projeto de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica, prevista no
inciso [ do art. 63 da Constituigdo, quanto material, pela inconstitucionalidade do
instituto do provimento derivado de cargo publico.

Cabe, no entanto, aproveitar as Emendas em questio até o limite do
possivel. Assim, propomos emenda determinando que os servidores em tela, em
vez de ter o seu exercicio fixado, serdo redistribuidos, mediante opgéo, para o novo
orgio, onde serdo enquadrados na forma do que determina o institato, podendo,
também, optar em permanecer no plano de saiide do seu 6rgdo de origem.

Com essa providéncia, acolhem-se, parcialmente, as Emendas cm
analise e atende-se, na medida do possivel, o pleito desses servidores.
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EMENDA N° 43, DO SENADOR VALDIR RAUPP:

Suprime o dispositivo que permite aos candidatos aprovados em
concurso piblico para a carreira de Auditoria da Receita Federal nomeagiio para os
cargos da carreira de Auditoria da Receita Federal do Brasil, resultado da

transformacdo daquela primeira.

O dispositivo em questdo visa a convalidar os concursos publicos
convocados pelos Editais da Escola Superior de Administragdo Fazendaria (Fsaf)
n° 70, de 21 de outubro de 2005, e 72, de 9 de novembro de 2003, ainda sob a
vigéncia da Medida Proviséria (MP) n° 258, de 2005, para os cargos da entdo
existente carrcira dc Auditoria da Receita Federal do Brasil, € que tiveram que ser
retificados com a perda de eficacia do ato.

N&o nos parece conveniente a supressdo, que geraria sérios problemas
nio apenas para a Administragdo, como para os candidatos inscritos em eventuais
certames em andamento.

Opinamos pela rejeigio

EMENDAS N* 48 A 51, DO SENADOR VALDIR RAUPP E 120 E 121, DO
SENADOR EDUARDO SUPLICY:

As Emendas tratam da situagdo dos servidores do Plano de
Classificagdo de Cargos ¢ das Carreiras Previdenciaria, da Seguridade Social e do
Trabalho, ¢ do Seguro Social, cujo exercicio foi fixado na Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional.

Trata-se de situagdo similar a dos servidores cujo exercicio foi fixado
na Secretania da Receita Federal do Brasil, anteriormente analisada. A solugdo a

ser dada a questdo é idéntica.

Acolhem-se, assim, parcialmente, as Emendas.
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EMENDA N° 52, DO SENADOR VALDIR RAUPP:

A Emenda altera o art. 37 da proposigdo, para prever que o projeto de
lei orginica das Auditorias Federais, a ser encaminhado pelo Poder Executivo,
devera dispor sobre direitos, deveres, garantias e prerrogativas das carreiras que
compdem o quadro de pessoal da Secretaria da Receita Federal do Brasil e ndo de
todos servidores integrantes das Carreiras de que trata a Lei n° 10.593, de 6 de

dezembro de 2002.

Segundo seu autor, 0 objetivo da Emenda é ampliar o escopo da lei
orginica prevista no dispositivo para todos os servidores da Receita Federal do

Brasil.

Entretanto, em nosso entendimento, o seu resultado sera o oposto do
pretendido, pois limitara e ndo ampliard o alcance do dispositivo que pretende
modificar.

Isso porque a unica carretra que compde o quadro de pessoal da futura
Secretaria da Receita Federal do Brasil ¢ a de Auditoria da Receita Federal do
Brasil, formada pela fusdo da Auditoria da Recetta Federal e da Auditoria-Fiscal da
Previdéncia Social. Os demais servidores que atuardo no novo 6rgio, se aprovado
o PLC n° 20, de 2006, pertencerdo a carreiras ou categorias funcionais genéricas,
nio vinculadas funcionalmente a2 SRFB.

Como a L.ei n° 10.593, de 2002, trata, além das carreiras de Auditoria
da Receita Federal e de Auditoria-Fiscal da Previdéncia Social, da de Auditoria-
Fiscal do Trabalho, se aprovada a Emenda, a citada lei organica nfo cuidara dessa
ultima.

Opinamos pela rejeigdo.

EMENDAS N* 63 E 66, DO SENADOR DEMOSTENES TORRES, 75, 79 E 80,
DO SENADOR FLEXA RIBEIRO, 89, DO SENADOR GILBERTO
MESTRINHO, E 136, DO SENADOR ALVARO DIAS:

As Emendas promovem alteragdo na remuneragdo dos servidores das
carreiras de Auditoria da Receita Federal do Brasil e de Auditoria-Fiscal do

Trabalho.
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Malgrado os seus méritos, as Emendas padecem de vicio insanavel de
inconstitucionalidade formal.

Como a matéria objeto do PLC n°® 20, de 2006, é de iniciativa
privativa do Presidente da Repiblica, a teor das alineas @ e e do inciso I1 do § 1° do
art. 61 da Lei Maior, e a Emenda promove aumento de despesa ao incrementar a
remuneragdo de servidores piblicos, a sua apresentagio esta vedada pelo disposto
no inciso I do art. 63 da Constituigio.

Opinamos pela sua rejeigio.

EMENDAS N* 64, DO SENADOR DEMOSTENES TORRES, 76, DO
SENADOR FLEXA RIBEIRQO, E 137 DO SENADOR ALVARO DIAS:

As Emendas tém por objetivo atribuir, privativamente, ao Auditor-
Fiscal da Receita Federal do Brasil a orienta¢do do sujeito passivo no tocante a
aplicagio da legislagdo tributaria e previdenciaria, por intermédio de atos
normativos e solugfo de consultas.

Essa previsdo consta, hoje, da Lei n° 10.593, de 2002. Ou seja, 0 que o
PLC n° 20, de 2006, faz na matéria ¢ retirar atribuigdo ja deferida aos Auditores-
Fiscais. Impde-se acolher as Emendas para manter o conteido atributivo do cargo,
conforme definido no ordenamento juridico vigente.

Opinamos pelo seu acolhimento.

EMENDAS N* 65, DO SENADOR DEMOSTENES TORRES, 68, DO
SENADOR VALDIR RAUPP, 77, DO SENADOR FLEXA RIBEIRO, 87, DO
SENADOR GILBERTO MESTRINHO E 132 DO SENADOR ALVARO DIAS:

As Emendas determinam que o nome do Secretario da Receita Federal
do Brasil serd submetido, previamente a sua nomeagio, ac Senado Federal.

A possibilidade de a lei submeter o titular de cargo piiblico 4 prévia
aprovagdo pelo Senado Federal ¢ prevista pela Constituigio, em seu art, 52, II1, f
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A adogdo do procedimento para o cargo de Secretario da Receita
Federal do Brasil é fundamental, tendo em vista ndo apenas sua tmportancia, como
também a independéncia de que seu titular deve desfrutar.

Opinamos pela aprovagdo das Emendas.

EMENDAS N® 70, DO SENADOR ROBERTO SATURNINO, 82, DO
SENADOR FLEXA RIBEIRO E 127, 133 E 135, DO SENADOR JOAQ
BATISTA MOTTA:

As Emendas determinam a supressdo dos diversos dispositivos da
proposigdo que fundem as carreiras de Auditoria da Receita Federal e de
Auditoria-Fiscal da Previdéncia Social na carreira de Auditoria da Receita Federal
do Brasil, mediante a transformagéo dos cargos atualmentc cxistentcs.

Assim, se acollhidas as Emendas, teriamos, na Secretaria da Receita
Federal do Brasil, duas carreiras responsaveis pelas atividades-fim do orgdo. Uma
encarregada da fiscalizagdo do recolhimento das contribuigdes previdenciarias ¢
outra responsavel pelos demais tnbutos arrecadados pela nova Secretaria.

As Emendas contrariam a um dos principais objetivos do PLC n° 20,
de 2006, que € a busca de racionalizagao da atuagao do Governo Federal na area de
arrecadagdo ¢ fiscalizacdo de tributos, na medida em que as mudangas propostas
eliminam possivel duplicagdo de esforgos e estruturas.

Opinamos pela rejei¢io das Emendas.

EMENDAS N(:S 71, DO SENADOR ROBERTO SATURNINO, E 128 DO
SENADOR JOAO BATISTA MOTTA:

As Emendas alteram o caput do art. 5° da Lei n® 10.593, de 2002, que
¢ objeto de modificagdo pelo art. 9° do PLC n° 20, de 2006, para criar a carreira de
Apoio Técnico da Secretaria da Receita Federal, composta pelo cargo de nivel
médio de Analista-Técnico da Receita Federal do Brasil, separada da carreira de
Auditoria da Secretaria da Receita Federal do Brasil, que passaria a ser composta
apenas pelo cargo de nivel superior de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil.
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Argumenta-se, na justificagdo das Emendas, que as propostas
restabelecem a idéia da existéncia de duas carreiras na Secretaria da Receita
Federal do Brasil, impedindo qualquer possibilidade de ascensdo vertical entre os
cargos e que a SRFB necessita de uma carreira de nivel médio para executar as
tarefas de naturecza técnica, preparatorias € acessoOrias as atividades dos Auditores-
Fiscais.

Com relagdo ao mérito das emendas, parece-nos relevante observar
que, na verdade, a carreira de Auditoria da Receita Federal, desde a sua instituicdo,
com a denominagdo de Auditoria do Tesouro Nacional, pelo Decreto-lei n° 2.225,
de 10 de janeiro de 1985, foi composta de dois cargos: Auditor-Fiscal do Tesouro
Nacional, de nivel superior, € Técnico do Tesouro Nacional, de nivel médio.

Posteriormente, a Lei n° 10.593, de 2002, alterou a denominagdo da
carreira para Auditoria da Receita Federal ¢ seus cargos, respectivamente, para
Auditor-Fiscal da Receita Federal e Técnico da Receita Federal. O mesmo diploma
legal previu, também, que seria exigido o nivel superior para o provimento de
ambos 0s cargos.

O PLC n° 20, de 2006, transforma a carreira em Auditoria da Receita
Federal do Brasil, composta dos cargos, de nivel superior, de Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil — para o qual so transpostos os atuais Auditores-Fiscais
da Receita Federal - € de Analista-Técnico da Receita Federal do Brasil — para o
qual sdo transpostos os atuais Técnicos da Receita Federal.

Destarte, qualificar os cargos de Analista-Técnico da Receita Federal
do Brasil como de nivel médio traduz-se, na prética, em retornar a situagdo anterior
aLe1n® 10.593, de 2002.

De outra parte, ndo ¢ o nivel ou denominagfo da carreira que define o
contendo atributivo dos cargos, mas a descrigdo de suas fungdes.

A vpossibilidade de ascensdio funcional entre os dois cargos, era
prevista no citado Decreto-Lei n° 2.225, de 1985. O instituto, entretanto, foi
excluido do ordenamento juridico pelo Supremo Tribunal Federal, desde o
Julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 231, ocorrido em 5 de
agosto de 1992. Diz o respectivo acordio:

Estdo, pois, banidas das formas de investidura admitidas pela Constituico a
ascensdo € a transferéncia, que sdo formas de ingresso em carreira diversa
daquela para a qual o servidor pitblico ingressou por corcurso, e que nio
s30, por 150 mesmo, insitas ao sistema de provimento em carreira, ao
contrario do que sucede com a promogdo, sem a qual obviamente ndo
havera carreira, mas, sim, uma sucessdo ascendente de cargos isolados.
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Essa decisio vem sendo aplicada mesmo no caso de carreiras
compostas de cargos diversos. No Mandado de Seguranga n° 21.420, impetrado
por Técnicos de Finangas ¢ Controle Externo da Carreira de Finangas e Controle
Externo do Tribunal de Contas da Unido contra decisdo da Corte de Contas, que
pedia a realizagdo concurso piblico e ndo interno para provimento dos cargos de
Analista da mesma Carretra, assim decidiu o Excelso Pretorio:

Técnicos de Finangas e Controle Externo do TCU que pretendem ascender a
Analistas daquela Corte, impedindo a realiza¢@o de concurso piblico para o
provimento destes cargos. Como espécie de provimento derivado, a

ascensdo € inconstitucional.

Assim, em nosso entendimento, as Emendas sdo desnecessarias, por
que ndo ha a possibilidade da realizagdo de ascensdo funcional entre os cargos de
Auditor-Fiscal ¢ de Analista-Té¢enico da Receita Federal do Brasil pelo fato de
eles, eventualmente, pertenceram a mesma carreira.

Opinamos pela rejeigdo.

EMENDAS N° 72 E 140, DO SENADOR VALDIR RAUPP, E 141, DO
SENADOR FLEXA RIBEIRO:

Objetivam dar maior clareza ao comando transitério que determina
que o Poder Executivo envie ao Congresso Nacional projeto de lei que discipline
quanto as carreiras, cargos, lotagdo, remuneragdo, exercicio ¢ situagdo funcional de
servidores. Entendem os autores que o Poder Executivo deva enviar um “plano de
carreira”, abreviando o prazo de 120 para 60 dias.

Em que pese a louvavel preocupagdo com a situagdo desses
servidores, com a qual também compartilhamos, somos pela opinido de que o
ajuste ¢ desnecessério, haja vista que o art. 36 do PLC 20 j4 alcanga os objetivos
dos autores das emendas referidas.

Opinamos pela rejeigio.

EMENDAS N” 73, DO SENADOR ALVARO DIAS, 88, DO SENADOR
GILBERTO MESTRINHO, 129, DO SENADOR ARTHUR VIRGILIO, E 130,
DO SENADOR JOAO BATISTA MOTTA:

Alteram a distribuigdo das atribui¢des entre os Aunditores-Fiscais e os
Analistas-Técnicos da Receita Federal do Brasil.
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As Emendas podem tornar muito rigida a distribui¢do das atribuigdes,
anulando a possibilidade de a matéria ser detathada em regulamento.

Opinamos pela rejeigio.

EMENDAS N* 74, DO SENADOR ALVARO DIAS, 81, DO SENADOR
FLEXA RIBEIROQ, 90, DO SENADOR GILBERTO MESTRINHO, E 134, DO
SENADOR JOAO BATISTA MOTTA:

As Emendas alteram o art. 37 da proposigfo, para prever que o projeto
de lei orgdnica das Auditorias Federais, a ser encaminhado pelo Poder Executivo,
devera dispor sobre o regime juridico, os direitos, deveres, garantias e
prerrogativas do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e ndo de
todos servidores integrantes das Carreiras de que trata a Lei n° 10.593, de 2002.

Segundo seus autores, o objetivo das Emendas é dar efetividade ao
disposto no art. 37, XXII, da Constituigio, que reza: as administracdes tributirias
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais
ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas,
terdo recursos prioritdrios para a realizagdo de suas atividades e atuardo de
Jorma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagaes
fiscais, na forma da lei ou convénio.

Em nosso entendimento, as Emendas, além de limitar o alcance do
dispositivo que pretendem modificar, ndo disciplinam o art, 37, XXII, da Lei
Maior, cujo escopo ¢ distinto,

Opinamos pela rejeigdo das Emendas.

EMENDAS N* 78, DO SENADOR FLEXA RIBEIRO, E 138, DO SENADOR
ARTHUR VIRGILIO:

As Emendas estabelecem que os cargos de direcdo e chefia da
Secretaria da Receita Federal do Brasil serio exercidos, privativamente, por
servidores da carreira da Auditoria da Receita Federal do Brasil, restritos, ainda,
aqueles vinculados a atividade-fim do drgdo aos ocupantes do cargo de Auditor-
Fiscal.
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A restrigdo pode prejudicar a atuagdo do 6rgdo, além de discriminar
outros servidores que 1a prestam servigos.

Opinamos pela sua rejeigéo.

EMENDAS N 84, DO SENADOR ARTHUR VIRGILIO, E 91, DO SENADOR
MAQO SANTA:

As Emendas prevéem que compete ao Ministério da Previdéncia
Social o controle sobre os langamentos contabeis efetuados no Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social.

Trata-se, parece-nos, de emendas desnecessarias, uma vez que, de
conformidade com o art. 68 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, ja
cabe ao Instituto Nacional do Seguro Social, entidade vinculada ao Ministério da
Previdéncia Social, gerir o Fundo do Regime Gerai de Previdéncia Social.

Opinamos pela sua rejeigio.

EMENDAS N* 86, DO SENADOR ARTHUR VIRGILIO, 98, DO SENADOR
FLEXA RIBEIRO, E 125, DO SENADOR VALDIR RAUPP:

As sugestdes prevéem que as instalagdes, os equipamentos e o0s
servidores necessarios a consecugfo das atividades operacionais acrescidas a antiga
Secretaria da Receita Federal em decorréncia do PLC serdo acomodados na
estrutura fisica do Ministério da Fazenda e que os bens do Ministério da
Previdéncia Social € do Instituto Nacional do Seguro Social, desafetados de sua
finalidade anterior em razio da transferéncia de atividades prevista no PLC, serdo
alocados na concessdo e na manutengio de beneficios previdenciarios, ou
alienados, na forma da legislagdo aplicavel, quando ndo puderem servir a esse
proposito.

Em nosso entendimento, as Emendas prevéem providéncias ora
impossiveis de serem atendidas, como a acomodagio das instalagdes da Secretaria
da Receita Previdenciaria na estrutura fisica do Ministério da Fazenda, ora
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contrarias a racionalidade administrativa, como a previsdo em lei da alocagdo fisica
dos bens moveis publicos e, mais grave, a determinagdo de que, por razdes apenas
contabeis, tenha a [Jmi&o que alienar hens movets de um érgio, que sio necessarios

a0 Orgao sucessor.

Opinamos pela sua rejeigao.

EMENDA N° 94, DO SENADOR NEY SUASSUNA E OUTROS ILUSTRES
SENADORES:

A Emenda modifica as atribuigoes dos Auditores-Fiscais para
ressalvar, em sua atuagio, que a desconsideracdo da pessoa, ato ou negdcio
Juridico que impligue reconhecimento de relacdo de trabalho, com ou sem vinculo
empregaticio, deverd sempre ser precedida de decisdo judicial.

Busca-se, com a medida, deixar claro o limite de atuagdo da
autoridade fiscal, que ndo pode se sobrepor & competéncia constitucional do Poder
Judiciario. Cabe ao Estado-Juiz desconsiderar a personalidade juridica e
reconhecer relagdo empregaticia. Os efeitos tributdrios desse reconhecimento,
portanto, somente podem surgir apos o pronunciamento judicial. A emenda merece
ser acolhida.

EMENDAS N” 95, DO SENADOR FLEXA RIBEIRO, 101, DO SENADOR
SERGIO GUERRA, E 122, DO SENADOR VALDIR RAUPP:

As emendas, essencialmente, transformam a atal Secretaria da
Receita Previdencidria na Secretaria Federal da Seguridade Social, érgio da
administragio indireta subordinado ao Ministro de Estado da Previdéncia Social,
que passa, também, a arrecadar as demais contribuigdes sociais destinadas 2
seguridade social, como a Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) e a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Criam a
Procuradonia-Geral da Seguridade Social ¢ mantém inalterada a Secretaria da
Receita Federal.

Trata-se, na prética, da rejeigdo do objetivo principal do PLC n® 20, de
2006, que € o de fundir em um tnico érgdo, para cada caso, tanto a arrecadagdo da
maior parte dos tributos arrecadados pela Unido quanto a cobranga da divida ativa
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deles decorrente. Essas atividades caberiam, de acordo com o Projeto,
respectivamente, a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral

da Fazenda Nacional.

Quanto 4 necessidade de impedir que haja desvio dos recursos da
previd€ncia social para outros fins, cabe comentar que, em nosso entendimento,
essa possibilidade ndo existe no PLC n° 20, de 2006, e, se ocorrer, sera ao arrepio
das normas que ja informam a matéria.

Opinamos pela sua rejeigio.

EMENDAS N* 96, DO SENADOR FLEXA RIBEIRO, E 123, DO SENADOR
VALDIR RAUPP:

As Emendas criam 400 cargos de Auditor de Previdéncia
Complementar e 1.000 cargos de Analista de Beneficios Previdenciarios.

Malgrado os seus méritos, as Emendas padecem de vicio insanavel de
inconstitucionalidade formal.

Como a matéria objeto do PLC n® 20, de 2006, ¢ de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, a teor das alineas a e ¢ do inciso 1 do § 1°do
art. 61 da Lei Maior, ¢ as Emendas promovem aumento de despesa, sua
apresentagdo esta vedada pelo disposto no inciso I do art. 63 da Constituigio.

Opinamos pela sua rejeigio.

EMENDAS N* 100, DO SENADOR JEFFERSON PERLS, E 131, DO
SENADOR JOAO BATISTA MOTTA:

As Emendas prevéem que o cargo de Secretario da Receita Federal do
Brasil sera privativo dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal
do Brasil.

A restrigdo parece excessiva, limitando a possibilidade de escolha do
dirigente maximo do érgio.

Opinamos pela sua rejeigao,
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EMENDA N° 102, DOS SENADORES TASSO JEREISSATI E ARTHUR
VIRGILIO:

A Emenda pretende possibilitar a adequada € necessaria participagio
do Conselho Nacional de Previdéncia Social na administragio das contribuigdes
previdencidrias, legitimando, assim, a competéncia arrecadadora da Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

Para tanto, os atos normativos da Secretaria da Receita Federal do
Brasil deverdo ser submetidos a apreciagdo do Conselho Nacional de Previdéncia
Social, que podera propor sugestdes de modificagdo. As razdes do eventual nio-
acatamento das sugestdes, pela SRFB, deverdo ser publicadas no Diario Oficial da

Umdo.

Além disso, a emenda determina que a prestagdo de contas ao
Consetho seja trimestral e ndo anual, como previa o projeto.

Assim, prestigia-se a participagio do 4rgo previdenciario na
formulagdo das politicas de arrecadagfio, a0 mesmo tempo em que se garante
transparéncia a relagdo entre esse € a SRFB.

Opinamos pelo seu acolhimento.

EMENDA N° 103, DOS SENADORES TASSO JEREISSATI E ARTHUR
VIRGILIO:

A Emenda pretende vedar a possibilidade de a Fazenda Publica, na
atividade de cobranga de seus créditos, valer-se do protesto de titulo como meio de
dar publicidade ao inadimplemento de obrigagio fiscal.

Néo nos parece que seja, contudo, uma medida prudente. O protesto é
medida prevista na legislagio ha muito tempo ¢ freqgilentemente usada na pratica
comercial € empresarial. Parece-nos um instrumento transparente e valido para dar
publicidade a0 descumprimento de obrigagdo tributdria principal do comerciante.
N&o se pode retirar, do Poder Publico, os meios de cobranga postos 4 disposiciio
dos demais credores.

Opinamos pela sua rejeigio.
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EMENDA N° 104, DOS SENADORES TASSO JEREISSATI E ARTHUR
VIRGILIO:

A Emenda pretende incluir, no procedimento de compensagido de
miciativa do contribuinte, previsto no art. 74 da Let n® 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, as contribuigbes previdencidrias, expressamente excluidas no art. 24,
paragrafo (mico, do PLC n° 20, de 2006. Aquele procedimento alcanga, atualmente,
todos os tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal.

Nao ha motivo, a nosso ver, para que as contribuigdes previdenciarias,
uma vez incluidas no 4mbito de arrecadagdo daquele 6rgdo, fiquem excluidas do
procedimento de compensagdo por declaragdo. A possibilidade de mistura de
receitas fica afastada pelo caput do préprio art. 24 do PLC, bem como pelas
normas Ja aplicadas com sucesso aos tributos administrados pela SRF.

Ndo ¢ necessanio, contudo, como faz a Emenda, deixar explicita a
submissdo dessas contribui¢des previdenciarias ao art. 74 da Lei n° 9.430, de 1996.
Basta suprimir o paragrafo Gnico do art. 24 do PLC, que veicula a norma de
excegdo, para que a regra da compensagdo passe a valer para todos os tributos
administrados pela SRFB.

Acolhida na forma de subemenda.

EMENDA N° 105, DOS SENADORES TASSO JEREISSATI E ARTHUR
VIRGILIO:

A Emenda estipula prazos para resposta da administragio as petigdes,
defesas ou recursos administrativos do contribuinte. O prazo normal seria de 360
dias, prorrogavel por mais 180 dias e poderia ser suspenso, por até 120 dias, para
realizagdo de diligéncias. O exaurimento do prazo implicaria a nulidade do
langamento, sem prejuizo de a autoridade competente para decidir responder
pessoalmente pelos eventuais prejuizos causados ao Erdrio Publico, nos casos de
dolo e culpa.

Parece-nos meritéria a iniciativa. Depde contra a seguranga juridica a
demora em responder administrativamente aos pleitos do contribuinte. Ademais, os
Juros de mora sempre retroagem a data de vencimento do débito exigido, razio
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pela qual a demora em responder ao contribuinte beneficia a propria Fazenda
Publica, que recebera seus créditos corrigidos segundo a taxa referencial do
Sistema Especial de Iiquidagdo e Custddia (Selic). Por fim, cabe mencionar que o
art. 5°, LXXVIII, da Constituigdo Federal, assegura a todos, no dmbito judicial e
administrativo, a razodvel duragdo do processo, e os meios que garantam a
celeridade de sua tramitacdo.

Opimnamos peto seu acolhimento.

EMENDA N° 106, DOS SENADORES TASSO JEREISSATI E ARTHUR
VIRGILIO:

A Emenda dispde que todos os atos de cobranga fiscal (notificagio,
langamento, inscrigdo em Divida Ativa, no Cadastro Informativo de Créditos ndo
Quitados de Orgdos ¢ Entidades Federais — CADIN, etc.) devem ser acompanhados
de informagSes claras sobre o responsavel pelo ato, especificamente o nome,
fungdo, enderego e telefone, sob pena de nulidade.

As informagdes sobre a autoridade responsavel pelo ato, que permitam
sua clara identificagdo, facilitardo em grande medida a defesa do contribuinte. Ele
poderd, por exemplo, saber a que reparti¢do piblica acorrer, bem como a quem
enderegar seus recursos administrativos ¢ judiciais. Ademais, como bem ressaltou
a justificagdo, ficard mais facil a responsabilizagdo pessoal do agente publico que
tenha agido com dolo ou ma-fé. Também o principio da publicidade serd
prestigiado.

Opmamos pela sua aprovagao.

EMENDA N° 107, DOS SENADORES TASSO JEREISSATI E ARTHUR
VIRGILIO:

A Emenda pretende uniformizar o horario de atendimento dos érgdos
federais de arrecadagio fiscal, bem como o procedimento de abertura de vistas dos
autos de processos administrativos e de obtengdo de cépias reprograficas.

Quanto ao horario de funcionamento das reparticdes, ndo
consideramos conveniente estabelecer em lei, retirando da Administracsio Pablica a
competéncia discricionaria de atender, no caso concreto, o interesse piblico,
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No entanto, é meritdria a niciativa de procedimentalizar a abertura de
vista dos autos. Se ¢ negada a possibilidade de o contribuinte conhecer os
elementos probantes coligidos pela autoridade fiscal, como podera exercer sua
defesa? Parece-nos pertinente suspender o prazo de defesa a partir do requerimento
de vistas e sua efetivagdo, inclustve com o fornecimento de copias reprograficas, se

Necessaro.

Da mesma forma, o § 3° que orienta a SRFB a adotar medidas de
informatizagdo dos procedimentos administrativos e digitalizagdo das peticoes e
requerimentos podera aperfeigoar, e muito, o relacionamento Fisco-contribuinte,

Opinamos pelo acolhimento na forma de subemenda.

EMENDA N° 108, DOS SENADORES TASSO JEREISSATI E ARTHUR
VIRGILIO:

A Emenda, a semelhanga da de n° 105, também pretende fixar prazos
para a administragdo tributdria, mas se refere especificamente aos procedimentos
de fiscalizagdo. Para evitar as situagdes em que a empresa fica anos sob
fiscalizagdo, pretende-se limitar esse periodo em até 180 dias, prorrogaveis até um
maximo de 12 meses de fiscalizagio.

Ao mesmo tempo, em nome da isonomia, concede-se uma ampliagdo
no prazo de defesa administrativa para cada prorrogagio da a¢do fiscal, na
proporgdo de cinco dias para o contribuinte a cada trinta para a Fazenda Piblica.

Opinamos pela sua aprovagio.

EMENDA N° 109, DOS SENADORES TASSO JEREISSATI E ARTHUR
VIRGILIO:

A Emenda pretende suspender a fluéncia dos prazos de defesa contra
langcamentos de oficio, cobranga administrativa e processos administrativos de
natureza tributdria ou previdencidria, no periodo compreendido entre os dias 20
de dezembro e 10 de janeiro subsegiiente.
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Argumenta-se que 08 prazos serlam exiguos para o contribuinte
apresentar sua defesa durante o periodo natalino. Ndo cremos, contudo, que essa
preocupagdo proceda.

Em primeiro lugar, com a criagdo da SRFB, o procedimento previsto
no Decreto n® 70.235, de 1972, sera o predominante, inclusive para procedimentos
relativos a contribuigdes previdenciarias. O prazo, portanto, como constata a
propna justificagdo, € de 30 trinta dias. Ndo nos parece que os feriados de final de
ano inviabilizem o cumprimento desse prazo.

Em segundo lugar, poderiamos dar ensejo a que as reparticdes fiscais,
se ndo formalmente, terminassem por estabelecer um “recesso branco” de final de
ano, prejudicando exatamente os contribuintes que a Emenda visa a proteger.

Opinamos pela sua rejeigio.

EMENDA N° 110, DOS SENADORES TASSO JEREISSATI E ARTHUR
VIRGILIO:

A Emenda visa por fim a um procedimento adotado pela Secretaria da
Receita Federal e pela PGFN, que ¢ o de inscrever diretamente em Divida Ativa (e,
por conseqiiéncia, no CADIN) os débitos constantes da Declaracdo de Débitos e
Créditos Tributarios Federais (DCTF), mas ndo pagos no modo e tempo exatos.

A inscrigdo imediata desses débitos em Divida Ativa desconsidera os
principios constitucionais da ampla defesa € do contraditério, a0 mesmo tempo em
que passa ao largo das inlimeras causas que podem levar a alguma inconsisténcia
entre a DCTF e o Documento de Arrecadagfio da Receita Federal (DARF), a saber:
a) periodo de apuragdo informado no DARF diferente daquele informado na
DCTF; b) codigo da receita informado no DARF em desacordo; ¢) pagamento de
dois ou mais débitos em um dnico DARF, ou, ao contrério, pagamento de um
tinico débito em mais de um DARF.

Enfim, a inscrigio em Divida Ativa é medida tdo gravosa ao
contribuinte que ndo se pode efetivar com base na mera presungéo de que, havendo
divergéncia entre o valor informado na DCTF e o efetivamente pago, haja
inadimplemento tributario. Por essa razao, a inscrigdo, conforme propugna a
Emenda, deve ser precedida do devido procedimento administrativo.

Opinamos pela sua aprovagio.
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EMENDA N° 111, DOS SENADORES TASSO JEREISSATI E ARTHUR
VIRGILIO:

A Emenda pretende trazer para o processo administrativo-fiscal os
avangos da legislagdo do processo administrativo positivada na Lei n° 9.784, de 29
de janeiro de 1999. Para tanto, determina a aplicagfio integral e subsididria das
disposigdes da Lei n® 9.784, de 1999 ao processo tributario e previdenciario.

A aprovagdo dessa Emenda incorporara ao rito do Decreto n® 70.235,
de 1972, os principais avangos do devido processo legal administrativo.

Opinamos pelo seu acolhimento.

EMENDA N° 112, DOS SENADORES TASSO JEREISSATI E ARTHUR
VIRGILIO:

A Emenda pretende melhor regulamentar a edigio de atos infralegais
que criem obrigagdes acessérias para o contribuinte. Sdo trés as inovagdes. Em
primeiro lugar, ndo se permitird a criagdo de obrigagdes acessérias que exijam o
fomecimento de informagOes ja prestadas em outras obrigagdes acessorias da
mesma SRFB. Fixa-se, amda, um periodo de vacatio legis minimo de 90 dias entre
a publicagdo do ato normativo e sua exigibilidade. Finalmente, obriga a SRFB a
consolidar as normas aplicaveis s mesmas obrigagdes acessorias.

A muciativa ¢ meritéria. A possibilidade de a Secretaria da Receita
Federal criar, sem necessidade de lei formal, obrigagdes acessorias, ampliou
enormemente sua capacidade de coletar informagdes para eventuais auditorias. Por
outro lado, ha natural tendéncia a burocratizagdo, a criagio de obriga¢des
desnecessarias e até abusivas. Por tais razdes, deve-se manter essa atribuigdo na
SRFB, embora limitada, de forma razoavel e precisa, tal como sugere a emenda.

Opinamos pela sua aprovagio.
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EMENDA N° 113, DOS SENADORES TASSO JEREISSATI E ARTHUR
VIRGILIO:

A Emenda pretende criar a Comissdo de Harmonizagdo da Legislagdo
e Procedimentos, com a atribui¢do de disciplinar a transi¢do do modelo atual para
o0 novo, e facilitar a integragio entre os orgdos de arrecadagdo. Para permitir a
criagio dessa comissdo, altera os prazos de alguns dispositivos do PLC n® 20, de

2006.

Apesar de meritoria, ndo nos parece que deva ser matéria de let a
regulamentagfio da transferéncia das atribuigGes das Secretanias da Receita Federal
¢ Previdenciaria para a nova Secretaria da Receita Federal do Brasil. Cabe ao
Poder Executivo, por forga do que dispoe o art. 84, 11, da CF, a dire¢do superior da
administracdo federal. Essa transigdo, portanto, seja pela criagdo de uma comissdo,
ou ndo, deve ficar restrita 4 competéncia discricionaria do Presidente da Republica.

Opinamos pela sua rejeigéo.

EMENDA N° 114, DOS SENADORES TASSO JEREISSATI E ARTHUR
VIRGILIO:

A Emenda visa criar um procedimento de consulta em que o
contribuinte submete, a apieciagdo da Fazenda, deterniinado negocio juridico a ser
por ele realizado ¢ seu entendimento sobre a tributagdo incidente. A Fazenda
poderd homologar o entendimento ou expor o seu, vinculando-se a suas
conclusoes.

Dessa forma, uma operagao financeira qualquer, ou uma fusdo
empresarial, ou uma aquisi¢do de bem no exterior, por exemplo, poderiam ser
submetidos, previamente, a consideragdo do Fisco, que dird quats os tributos
incidentes e como deverdo ser recolhidos. O prazo de resposta seria de 60 dias no
orgdo regional e de até 120 dias no érgdo central da SRFB.
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A despeito do mérito da iniciativa, em nosso entendimento, estar-se-ia
atribuindo ao orgio fiscal uma fungdo de consultoria tributaria que ndo lhe cabe.
Além disso, ja é pacifico em nosso sistema tributirio que a vinculagio da
administragdo 4 resposta dada em consulta sé se mantém até a propria
administragdo alterar seu entendimento, que valeria para os fatos geradores futuros.
Assim, ao contrario de favorecer a seguranga juridica, um processo de consulta em
tese como 0 que se propde poderia enfraquecé-la, em desfavor do contribuinte.

Por fim, a regra prevista na Emenda, segundo a qual o decurso do
prazo implicaria a aceitagdo da interpretagio dada pelo contribuinte, afronta o
principio da indisponibilidade do interesse pubiico.

Opinamos, pois, pela rejeigdo da Emenda.

EMENDA N° 115, DOS SENADORES TASSO JEREISSATI E ARTHUR
VIRGILIO:

A Emenda, na linha das ja anteriormente mencionadas, visa a
cstabclecer prazo para resposta a pleitos do contribuinte perante a SRFB. Fixa-se o
prazo de seis meses para a decisdo sobre pedido de restitui¢do de tributos ¢ de
ressarcimento  de créditos de Imposto sobre Produtos Industrializados,
Contribuigdo ao PIS/Pasep e Cofins.

Como sangio pelo descumprimento, estabelece que, nos casos de
ressarcimento, incidirdo, como ja ocorre para os pedidos de restituigdo, juros
moratorios calculados segundo a taxa Selic.

A medida é meritoria, mas consideramos exacerbada a taxa de juros
de mora cobrada da Fazenda nesses casos. O procedimento de julgamento de
pedidos de ressarcimento ¢ complexo e tem peculiaridades que ndo justificam a
cobranga nesse patamar.

Opinamos pela sua aprovagédo na forma de subemenda.
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EMENDA N° 116, DOS SENADORES TASSO JEREISSATI E ARTHUR
VIRGILIO:

A Emenda pretende solucionar o problema da demora em intimar os
Procuradores da Fazenda Nacional das decisdes do Conselho de Contribuintes.
Atualmente, as decisdes ficam & disposi¢gdo dos Procuradores para que delas
tomem ciéncia, sem que de sua inércia decorra qualquer conseqiiéncta além do
prejuizo do contribuinte em ndo ver fim em seu pleito administrativo.

Compreendemos as dificuldades humanas e materiais da PGFN,
motivo pelo qual a Emenda é bastante cuidadosa em manter prazos razoaveis. Por
exemplo, a intimagdo somente sera possivel na sessio subseqiiente a da
formalizagdo do acérddo. Se, mesmo assim, a intimagdo ndo for fetta (ja que
depende do Procurador), os autos serdo encaminhados a Procuradoria da Fazenda
Nacional e, somente depois de mais trinta dias sem devolugio dos autos, é que o
Procurador seré considerado intimado. Parece-nos, portanto, preservado o interesse
publico.

Opinamos pcla sua aprovagéo.

EMENDA N° 117, DOS SENADORES TASSO JEREISSATI E ARTHUR
VIRGILIO:

A Emenda pretende revogar o chamado Recurso Especial 4 Camara
Superior de Recursos Fiscais, cabivel somente contra decisdes ndo-uninimes
proferidas pelo Conselho de Contribuintes. Esse recurso €, atualmente, exclusivo
da Fazenda Publica. Revogado esse recurso, diz a Justificagdo, ainda caberia
recurso para a Camara Superior de Recursos Fiscais, mas somente quando houver
divergéncia entre as Cadmaras ou com a propria Camara Superior.

A supressio de um recurso, mesmo no ambito administrativo, ndo
favorece a seguranca juridica. Ao contrario, amplia a incerteza em tarno da decisio
administrativa e termina por transferir a lide para o Judiciario. Assim, também em
nome da isonomia e da seguranga juridica, parece-nos mais razoavel estender o
recurso para o contribuinte, em vez de suprimi-lo. Acreditamos, assim, contemplar
os autores da emenda, sem prejudicar os interesses da Fazenda Publica.

Opinamos pela aprovagio na forma de subemenda.
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EMENDA N° 118, DOS SENADORES TASSO JEREISSATI E ARTHUR
VIRGILIO:

A Emenda pretende impedir que as decisdes definitivas proferidas
pelos Conselhos de Contribuintes, 6rgdos da propria Administrag¢do Publica, sejam,
quando favordveis ao contribuinte, reexaminadas pelo Ministro da Fazenda ou pelo
Poder Judiciario.

Para tanto, modifica o Decreto n® 70.235, de 1972, proibindo, assim, a
interposi¢do de recurso administrativo ou judicial contra decisdo definitiva dos

Conselhos de Contribuintes.

Parece-nos meritoria a iniciativa. O Superior Tribunal de Justiga,
conforme consta da Justificago, ja rechagou a possibilidade de recurso hierarquico
perante o Ministro da Fazenda contra decisdo dos Conselhos de Contribuintes. E
razoavel, portanto, que a legislagdo confirme a pacifica jurisprudéncia daquela
Corte, que, a proposito, prestigta os Conselhos, elegendo-os comao 6rgios maximos
de julgamento administrativo.

Quanto a hipétese de recurso judicial, manejado pela Unido, contra
sua propria decisdo administrativa, revela-se um completo contra-senso. O recurso
ao Judiciario somente ¢ possivel por parte do contribuinte, ja que a Administragdo
€ quem esta julgando a matéria. Baseia-se a PGFN em parecer editado em 2004,
que, a nosso ver, viola o principio da legalidade ¢ da coisa julgada administrativa.
Parece-nos prudente, antes que se avolumem as agdes judiciais com esse propdsito,
em prejuizo claro do contribuinte, seja sustado, por lei, 0 que nem deveria ter sido
cogitado pela Administragio Publica.

Opinamos pela sua aprovagio.

EMENDA N° 126, DO SENADOR ROMEROQ JUCA:

A Emenda propde que os servidores da drea de fiscalizagdo e
arrecadacdo de tributos dos ex-Territorios de Roraima € Amapa terdo o seu
exercicio fixado na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, permanecendo,
entretanto, cedidos aos Estados que sucederam aquelas unidades territoriais.

A Emenda dispe sobre matéria estranha ao objeto da presente
proposi¢io.

Opinamos pela sua rejeigdo.
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1I1-vOTO

Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
regimentalidade ¢ juridicidade do PLC n° 20, de 2006, e, no mérito, pela sua
aprovagdo, acolhidas integralmente as Emendas n® 1 (de teor idéntico ao da
Emenda n° 54, que fica, assim, prejudicada), 64 (de teor idéntico ao das Emendas
n” 76 e 137, que ficam, assim, prejudicadas), 65 (de teor idéntico ao das Emendas
n™ 68, 77, 87 ¢ 132, que ficam, assim, prejudicadas), 94, 102, 105, 106, 108, 110,
111, 112, 116 e 118; acolhidas na forma das subemendas que se seguem as
Emendas n” 104, 107, 115 e 117; com as Emendas abaixo (que incluem o
acolhimento parcial das Emendas n™ 24 a 26, 42, 45 a 51, 69, 83, 85,92, 93,120 ¢
121}); restando rejeitadas as demais Emendas:

EMENDA N°'“2 CAE

Dé-se ao caput e ao § 1° do art. 2° do Projeto a seguinte redagfo,
acrescentando ao mesmo dispositivo o § 5° abaixo:

“Art, 2° Além das competéncias atribuidas pela legislagio vigente a
Secretaria da Receita Federal, cabe & Secretaria da Receita Federa! do Brasil
planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas a tributacio,
normatizagio, fiscalizagdo, arrecadagio, cobranga e recolhimento das
contribuigdes sociais previstas:

", 77

I — nas alineas “a”, “b” e “¢” do paragrafo Ginico do art. 11 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, e das contribuiges instituidas a titulo de
substituigio;

I —no art. 15 da Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, a partir do
primetro dia do décimo terceiro més subseqiiente ao da publicagio desta
Let

§ 1° O produto da arrecadagio das contribuigdes especificadas no
inciso I do caput deste artigo e acréscimos legais incidentes serd destinado,
em cardter exclusivo, ao pagamento de beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social e creditado diretamente ao Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social, de que trata o art. 68 da Lei Complementar n° 101, de 4
de mato de 2000.

§ 5° Ato do Poder Executivo podera antecipar o prazo de que trata o
inciso II do caput deste artigo.”
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EMENDA N°\1>~ CAE

Dé-se ao caput do art. 3° do Projeto a seguinte redagdo, acrescentando
ao mesmo dispositivo os §§ 5° a 7° abaixo:

“Art. 3° As atribuigOes de que trata o art. 2° desta Lei se estendem as
contribuicGes devidas a terceiros, assim entendidas outras entidades e
fundos, na forma da legislagdo em vigor, aplicando-se em relagio a essas
contribuigdes, no que couber, as disposigdes desta Lei.

§ 5° O disposto no capui deste artigo ndo se aplica as conlribuigOes
devidas a terceiros no caso de isencdo das contribuicdes destinadas ao
Regime Geral de Previdéncia Social de que trata o art. 55 da Lei n® 8.212,
de 1991.

§ 6° Durante a vigéncia da iseng¢do pelo atendimento cumulativo aos
incisos I a V do art. 55 da Lei n° 8 212, de 1991, deferida pelo Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, pela Secretaria da Receita
Previdenciaria ou pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, nio sdo
devidas pela entidade beneficente de assisténcia social as contribui¢tes
sociais previstas em lei a outras entidades ou fundos.

§ 7° Equiparam-se a contribui¢des de terceiros, para fins desta Lei, as
destinadas ao Fundo Aeroviario — FA, 4 Diretoria de Portos ¢ Costas do
Comando da Marinha -~ DPC, ao Instituto Nacional de Colonizagio e
Reforma Agréria — INCRA, e, até a data prevista no inciso 11 do art. 2° desta
Lei, a do salario-educagao.”

EMENDA N4k4- CAE

Dé-se ao art. 12 do Projeto a seguinte redagdo:

“Art. 12. Sem prejuizo do disposto no art. 36 desta Lei, sdo
redistribuidos, na forma do disposto no art. 37 da Lei n° 8.112, de 1990,
para a Secretaria da Receita Federal do Brasti, os servidores que, na data da
publicacdo desta Lei, se encontravam em efetivo exercicio na Secretaria de
Receita Previdenciaria ou nas unidades técnicas e administrativas a ela
vinculadas e sejam titulares de cargos integrantes:

I~ do Plano de Classificagdo de Cargos, instituido pela Lei n° 5.645,
de 10 de dezembro de 1970;
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II — das Carreiras:

a) Previdenciaria, instituida pela Lei n° 10.355, de 26 de dezembro de
2001,

b) da Seguridade Social e do Trabalho, instituida pela Lei n® 10.483,
de 3 de julho de 2002;

¢) do Seguro Social, instituida pela Lei n® 10.855, de 1° de abril de
2004.

§ 1° Os servidores a que se refere o caput deste artigo poderdo, no
prazo de trinta dias contados da publicagdo desta Lei, optar por permanecer
no 6rgio em que se encontram lotados.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se aos servidores aposentados, bem
COMO aos pensionistas.

§ 3° Os servidores ativos e inativos redistribuidos na forma deste
artigo, bem como os respectivos pensionistas, poderfo optar por permanecer
filiados ao plano de saiide a que se vinculavam na origem, hipotese em que
a contribui¢do sera custeada pelo servidor e pelo Ministério da Fazenda.”

EMENDA N°{4%- CAE

Dé-se ao § 1° ¢ ao inciso I do § 3° do art. 16 do Projeto a seguinte
redagdo:

§ 1° A partir do 1° (primeiro) dia do 13° (décimo terceiro) més
subseqiente ao da publicagiio desta Lei, o disposto no caput deste artigo se
estende a divida ativa do INSS e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagéo - FNDE decorrente das contribuigdes a que se referem os arts. 2°
e 3° desta Let.

I — o INSS e o FNDE, em processos que tenham por objeto as
contribui¢3es inscritas nas respectivas dividas ativas antes da data prevista
no caput deste artigo, inclusive nos que pretendam a contestagio do crédito
tributario;

- e »
---------------------------------------------- Comissio da Ascsuntos Eedromicos
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EMENDA N°46 - CAE

Dé-se ao art. 21 do Projeto a seguinte redagéo:

“Art. 21. A partir da data referida no § 1° do art. 16 desta Lei, serdo
redistribuidos, na forma do disposto no art. 37 da Ler n° 8.112, de 1990,
para a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, os Procuradorcs Foderais
lotados na Coordenagio-Geral de Matéria Tributaria da Procuradona-Geral
Federal ou na Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS, e nos
orgiios ¢ unidades a elas subordinados, que atuavam, até aquela data, em
processos administrativos ou judiciais vinculados as contribuigdes
mencionadas nos arts. 2° e 3° desta Lei.

§ 1° Os servidores a que se refere o caput deste artigo poderdo, no
prazo de trinta dias contados da publicagéo desta Lei, optar por permanecer
no 6rgao em que se encontram fotados.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se aos servidores aposentados, bem
€OMo a0s pensionistas.

§ 3° Os servidores ativos e inativos redistribuidos na forma deste
artigo, bem como 0s respectivos pensionistas, poderdo optar por permanecer
filiados ac plano de saude a que se vinculavam na origem, hipétese em que
a contribuigio ser custeada pelo servidor e pelo Ministério da Fazenda.”

EMENDA N°%}— CAE

Dé-se ao art. 22 do Projeto a seguinte redagdo:

“Art. 22. Sem prejuizo do disposto no art. 36 desta Lei, sio
redistribuidos, na forma do disposto no art. 37 da Lei n® 8.112, de 1990,
para a Proguraduria-Geral da Fazenda Nacional, a partir da data fixada no §
1° do art. 16, os servidores que, até aquela data, se encontravam em efetivo
exercicio nas unidades vinculadas ao contencioso fiscal e & cobranga da
divida ativa na Coordenagdo-Geral de Matéria Tributaria da Procuradoria-
Geral Federal, na Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS, nos
respectivos orgdos descentralizados ou nas unidades locais ¢ sejam titulares
de cargos integrantes:



117

I — do Plano de Classificagdo de Cargos, instituido pela Lei n® 5.645,
de 10 de dezembro de 1970,

11 — das Carreiras:

a) Previdenciaria, instituida pela Lei n® 10.355, de 26 de dezembro de
20601,

b) da Seguridade Social e do Trabalho, instituida pela Lei n° 10.483,
de 3 de julho de 2002;

¢) do Seguro Social, instituida pela Lei n° 10.855, de 1° de abril de
2004.

§ 1° Os servidores a que se refere 0 capuf deste artigo poderdo, no
prazo de trinta dias contados da publicacdo desta Lei, optar por permanecer
no 6rgdo em que se encontram lotados.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se aos servidores aposentados, bem
como 208 pensionistas.

§ 3° Os servidores ativos e inativos redistribuidos na forma deste
artigo, bem como os respectivos pensionistas, poderfo optar por permanecer
filiados ao plano de satide a que se vinculavam na origem, hipétese em que
a contribuigdo sera custeada pelo servidor e pelo Ministério da Fazenda.”

Cormissao de Assintas Economicos

PLe, N go  de J0C6
EMENDA N°\4% — CAE Fis. 209

Dé-se ao art. 879 da Consolidagdio das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, na forma proposta
pelo art. 32 do Projeto, a seguinte redagdo:

AT 879

3° Elaborada a conta pela parte ou pelos orgdos auxiliares da Justica
do Trabalho, o juiz procedera a intimagdo da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional para manifestagdo, no prazo de dez dias, sob pena de preclusdo.

§ 5° O Ministro de Estado da Fazenda podera, mediante ato
fundamentade, dispensar a manifestagiio da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional quando o valor total das verbas que integram o salario-de-
contribui¢do, na forma do art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
ocasionar perda de escala decorrente da atuagdc do érgdo juridico. (NR)”
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EMENDA N° {4 — CAE

Acrescente-se ao art. 23 do Projeto o seguinte § 4° ¢ dé-se ao inciso I
do art. 38 a seguinte redagéo:

§ 4° No que se refere aos prazos e as exigéncias para seguimento de
impugnaghes € recursos, os processos administrativos mencionados no
inciso I do caput deste artigo passam a ser regidos pelos arts. 15 e 33 do
Decreto n° 70.235, de 1972, a partir da data de publicagio desta Lei.”

“ARG 38, e
I' - na data de sua publicagio, para o disposto no § 4° do art. 23 e nos
arts. 30, 31, 34, 35, 36 ¢ 37 desta Lei;

EMENDA N° 5= CAE

Inclua-se no Projeto Capitulo III, denominado Dos Direitos e
Garantias do Contribuinte, inserindo-se nele os dispositivos decorrentes das
Emendas n™ 105, 106, 108, 110, 111, 112, 116 e 118 e das subemendas as
Emendas n® 107 e 115, ¢ renumerando-sc os Capitulos subseqiientes,

o Y
g7

SUBEMENDA A EMENDA N° 104

Suprima-se o pardgrafo tinico do art. 24 do Projeto.
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RIgs>

SUBEMENDA“A EMENDA N° 107

Inclua-se no Projeto, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. As repartices da Secretaria da Receita Federal do Brasil
deverdo, durante seu horario regular de funcionamento, dar vista dos autos
de processo administrativo, permitindo a obtengdo de copias reprograficas,
assim como receber requerimentos e petigdes.

§ 1° Na hipotese de a vista dos autos nfio ser dada imediatamente, o
prazo para defesa ou recurso a que se refira o processo administrativo ficara
suspenso até sua efetivagdo, nos termos do art. 5° do Decreto n® 70.235, de 6
de mar¢o de 1972.

§ 2° A Secretaria da Receita Federal do Brasil adotard medidas para
disponibilizar o atendimento a que se refere o caput deste artigo através da
rede mundial de computadores e o recebimento de peti¢des e requerimentos
digitalizados.”

ey
Y-

NN
SUBEMENDA A EMENDA N° 115

Inclua-se no Projeto, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. ... O art. 74 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa
a vigorar acrescido dos seguintes §§ 15 e 16:

§ 15. As decisdes a respeito de restituigio de quantias rccolhidas a
titulo de tributo ou contribui¢do administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, de outras receitas da Unido arrecadadas mediante
Documente de Arrecadagio de Receitas Federais, e de ressarcimento dc
créditos relativos a tributo ou contribuigio administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, inclusive dos créditos do Imposto sobre Produtos
Industrializados, da Contribuicio para o Financiamento da Segundade
Social, devem ser proferidas no prazo de seis meses contados a partir da data
em que for efetuado o pedido de restituigdio ou de ressarcimento.

§ 16. Se as decisdes de que trata o § 15 deste artigo ndo forem
proferidas no prazo nele previsto, apés o seu encerramento, sobre o valor
objeto do pedido de ressarcimento passardo a incidir, mensalmente, juros
moratérios calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més até o efetivo
ressarcimento ou uiilizagdo dos créditos por qualquer forma. (NR)™
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20A
SUBEMENDANA EMENDA N° 117

Dé-se ao 1nciso III do art. 39 do Projeto, a seguinte redagio:

TH - a partir da data da publicagio desta Lei, o paragrafo Gnico do art.
5°da Let n° 10.593, de 6 dezembro de 2002, e 0 § 1° do art. 3° do Decreto n°

83.304, de 28 de margo de 1979

Sala da Comissdo,

. Presidente

D
S , Relator

B~ -l
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Da COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Projeto de Lei da Cimara n°® 20, de 2006, (n® 6.272, de 2005,
na origem), que dispde sobre a Administracdo Tributaria
Federal; altera as Leis n°s 10.593, de 6 de dezembro de
2002, 10.683, de 28 de maio de 2003, 8.212, de 24 de julho
de 1991, 10.210, de 15 de julho de 2004, e o Decreto-Lei
n® 5.452, de 1° de maio de 1943, revoga dispositivas das Leis
n’ 8.212, de 24 de julho de 1991, 10.593, de 6 de dezembro
de 2002, 10.910, de 15 de junho de 2004, 11.098, de I3 de
Janeiro de 2005, e 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e da

outras providéncias.

RELATOR: Senador RODOLPHO TOURINHO

I - RELATORIO

Na reunido do dia 4 de julho passado, apresentamos a esta Comissdo
nosso relatorio ao Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 20, de 2006, (n® 6.272, de 2005,
na origem), de autoria do Poder Executivo, que dispde sobre a Administragdo
Tributdria Federal; altera as Leis n’ 10.593, de 6 de dezembro de 2002, 10.683, de
28 de maio de 2003, 8.212, de 24 de juiho de 1991, 10.910, de 15 de julho de 2004, e
0 Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943; revoga dispositivos das Leis ns
8.212, de 24 de julho de 1991, 10.593, de 6 de dezembro de 2002, 10.910, de 15 de
Junho de 2004, 11.098, de 13 de janeiro de 2003, e 9.317, de 5 de dezembro de 1996,
e dda outras providéncias.

Naquela oportunidade, recebeu a proposi¢cdo a Emenda n° 151, de autoria
do ilustre Senador EDUARDO SUPLICY, e, ap6s o inicio do debate da matéria, foi
concedida vista coletiva do processo.

A nova emenda prevé que, no prazo de sessenta dias contados da
publicagdo do diploma legal que se originar do PLC n° 20, de 2006, o Poder
Executivo devera apresentar projeto de lei instituindo Plano de Carreira especifico
para os servidores do Plano de Classificagdo de Cargos (PCC) que se encontram em
exercicio na Secretaria da Receita Federal. Além disso, estabelece, ainda, que esses
mesmos servidores deverdo ser objeto da lei organica das Auditorias Federais,
prevista no art. 37 da proposig¢io.
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11 - ANALISE

Tendo em vista a emenda apresentada e os entendimentos entabulados
em torno da proposi¢ao, estamos promovendo algumas alteragdes em nosso relatério.

Inicialmente, como relagdo & Emenda n° 151, parece-nos ser de todo
conveniente 0 seu acatamento parcial, ndo apenas para buscar fazer justica com os
servidores da Secretaria da Receita Federal do Brasil e da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional ndo integrantes de catreiras especificas daqueles 6rgdos, como para
homenagear uma das raras solicitagdes apresentadas pelos Senadores da base de

apoio ao Governo.

Assim, estamos acolhendo a cmenda na forma de subemenda, prevendo
a apresentagdo, pelo Poder Executivo, no prazo de noventa dias contados da
publicagdo do diploma legal que se originar do PLC n° 20, de 2006, de projeto de lei
instituindo Plano de Carrerra especifico para os servidores em questio.

Esses ajustes sdo necessarios para que se dé o correto escopo ao Plano de
Carreira proposto, uma vcz quc, na cmenda, eram dele excluidos os servidores da
area da Receita Previdenciaria que estdo sendo redistribuidos para o Ministério da
Fazenda. Além disso, ndo nos parece proprio incluir os servidores na lei orginica das
Auditorias Federais, considerando que essa norma deverd ser destinada,
essencialmente, aos funciondrios responsdveis diretamente pela atividade de

fiscalizacdo.

Com isso, também, avangamos no acothimento parcial das Emendas n°s
72, 140 e 141.

Além disso, estamos alterando a nossa manifesta¢do sobre as Emendas
n’s 53 e 55.

Quanto a Emenda n° 53, do Senador EDUARDQ AZEREDO, revimos
nossa posigdo consistente em nio tratar de refinanciamento de débitos tributarios em
projeto de lei que dispde sobre administragio tributiria. Com efeito, recentemente, os
Municipios foram beneficiados com o parcelamento de seus débitos previdenciarios
pela Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005. Além disso, no ultimo dia 30 de
junho, foi publicada a Medida Proviséria n® 303, de 2006, que autoriza o
parcelamento de débitos tributdrios, inclusive previdenciarios. Embora esse
parcelamento também possa ser solicitado por Estados com débitos previdencidrios,
sua elaboragdo teve como fim precipuo possibilitar o pagamento dos débitos
tributérios das empresas privadas. Ndo atende, assim, as peculiaridades dos Estados,
especificamente quanto aos débitos passiveis de refinanciamento, bem como as
condigdes para sua quitagdo parcelada. E necessério, portanto, aprovarmos um plano
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de parcelamento de seus débitos perante a Previdéncia Social semelhante ao
oferecido aos Municipios. A propdsito, vale lembrar que, durante a tramitagdo da
Medida Provisdria n® 258, de 2005, que visava criar a Receita Federal do Brasil, foi
incluida na Cémara, emenda com tal finalidade, que ndo foi confirmada pelo Senado
Federal em razdo da perda de eficacia da referida medida provisoria.

Pelas razdes expostas, acolhemos a Emenda n° 53, que, repita-se, visa
estender a oportunidade de refinanciamento de débitos previdenciarios aos Estados.
Acatamos, contudo, na forma de subemenda, apenas para corrigir equivoco
tipografico que suprimiu a parte final do texto.

No tocante a Emenda n° 55, do Senador LUIZ OTAVIO, também
estamos opinando pelo seu acolhimento na forma de subemenda. Efetivamente,
parece-nos adequado promover uma ampliagdo nas atribuigOes dos Analistas-
Tributarios da Receita Federal do Brasil, ndo apenas para fazer justica a esses
servidores, como para permitir o melhor funcionamento da Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

Essa ampliagdo, entretanto, ndc pode ser excessiva, sob pena de engessar
o novo 6rgio de outra forma e promover provimento derivado.

Com essa manifestacdo, acolhemos, parcialmente, a Emenda n° 2, do
Senador AELTON FREITAS.

Finalmente, cabe tecer comentarios adicionais sobre @ Emenda n® 94,
subscrita pelo Senador NEY SUASSUNA e mais 62 Senadores. Mais uma vez,
louvamos a iniciativa do Senador EDUARDQO SUPLICY em colaborar ativamente
para o aperfeigoamento do PLC n° 20, de 2006, ac tempo em que agradecemos suas
ponderagdes a respeito da Emenda n° 94. No entanto, nfo cremos que a rejeigio da
emenda corresponda 4 vontade majoritaria desta Casa, tendo em vista, especialmente,
o fato de ter sido apresentada com amplo apoio dos Senadores, integrantes ou ndo,
desta Comissdo.
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II1-VOTO
Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade, regimentalidade e

juridicidade do PLC n°® 20, de 2006, ¢, no mérito, pela sua aprovagio, acolhidas
integralmente as Emendas n® 1 (de teor idéntico ao da Emenda n°® 54, que fica, assim,
prejudicada), 64 (de teor idéntico ao das Emendas n” 76 ¢ 137, que ficam, assim,
prejudicadas), 65 (de teor idéntico ao das Emendas n™ 68, 77, 87 e 132, que ficam,
assim, prejudicadas), 94, 102, 105, 106, 108, 110, 111, 112, 116 e 118; acolhidas na
forma das subemendas que se seguem as Emendas n” 53, 55, 104, 107, 115, 117 ¢
151; com as Emendas abaixo (que incluem o acolhimento parcial das Emendas n® 2,
17 a20, 24 a 26, 42, 44 a 51, 69, 72, 83, 85, 92, 93, 120, 121, 140 e 141); restando
rejeitadas as demais Emendas:

EMENDA N° 142 - CAE

Dé-se ao caput ¢ ao § 1° do art. 2° do Projeto a seguinte redagio,

acrescentando ao mesmo dispositivo 0 § 5° abaixo:

“Art. 2° Além das competéncias atribuidas pela legislagdo vigente i
Secretaria da Receita Federal, cabe 4 Secretaria da Receita Federal do Brasil
planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas & tributagio,
normatizacio, fiscalizagfio, arrecadaciio, cobranca e recolhimento das
contribui¢Bes sociais previstas:

I — nas alineas a, & e ¢ do paragrafo unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991, ¢ das contribuigdes instituidas a titulo de substituigio;

II - no art. 15 da Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, a partir do
primeiro dia do décimo terceiro més subseqiiente ao da publicagio desta Lei.

§ 1° O produto da arrecadagéio das contribuigbes especificadas no inciso 1
do caput deste artigo e acréscimos legais incidentes serd destinado, em carater
exclusivo, 20 pagamento de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social
e creditado diretamente ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, de
que frata o art. 68 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 5° Ato do Poder Executivo podera antecipar o prazo de que trata o
inciso I do caput deste artigo.”

EMENDA N° 143 - CAE

Dé-se ao caput do art. 3° do Projeto a seguinte redagéo, acrescentando ao

mesmo dispositivo os §§ 5° a 7° abaixo:
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“Art. 3° As atribuigdes de que trata o art. 2° desta Lei se estendem 4s
contribuigbes devidas a terceiros, assim entendidas outras entidades e fundos,
na forma da legislagio em wvigor, aplicando-se em relagio a essas
contribuigdes, no que couber, as disposigdes desta Lei.

§ 5° O disposiv no caput deste artigo n3o se aplica ds contribuigdes
devidas a terceiros no caso de 1sen¢dio das contribuigdes destinadas ao Regime
Geral de Previdéncia Social de que trata o art. 55 da Lei n° 8.212, de 1991.

§ 6° Durante a vigéncia da isengdo pelo atendimento cumulativo aos
incisos I a V do art. 55 da Lei n° 8212, de 1991, deferida pelo Instituto
Nactonal do Seguro Social (INSS), pela Secretaria da Receita Previdenciaria
ou pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, ndo sio devidas pela entidade
beneficente de assisténcia social as contribuiges sociais previstas em lei a
outras entidades ou fundos.

§ 7° Equiparam-se a contnbuigBes de terceiros, para fins desta Lei, as
destinadas ao Funde Aeroviario (FA), & Diretoria de Portos e Costas do
Comando da Marinha (DPC), ao Instituto Naciona!l de Coloniza¢io e Reforma
Agraria (INCRA), e, até a data prevista no inciso II do art. 2° desta Lei, a do
salario-educagio.”

EMENDA N° 144 — CAE

Dé-se ao art. 12 do Projeto a seguinte redagio:

“Art. 12. Sem prejuizo do disposto no art. 36 desta Lei, sdo
redistribuidos, na forma do disposto no art. 37 da Lei n® 8.112, de 1990, para a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, os servidores que, na data da
publicagdo desta Lei, se encontravam em efetivo exercicio na Secretaria de
Receita Previdenciaria ou nas unidades técnicas e administrativas a ela
vinculadas e sejam titulares de cargos integrantes:

I - do Plano de Classificagio de Cargos, instituido pela Lei n® 5.645, de
10 de dezembro de 1970;

T — das Carreiras:

a) Previdenciaria, instituida pela Lei n® 10.355, de 26 de dezembro de
2001;

b) da Seguridade Social e do Trabalho, instituida pela Lei n® 10.483, de 3
de julho de 2002;

c} do Seguro Social, instituida pela Lei n® 10.855, de 1° de abril de 2004.

§ 1° Os servidores a que se refere o caput deste artipo poderiio, no prazo
de trinta dias contados da publica¢io desta I.ei, optar por permanecer no 6rgio
em que se encontram lotados.

§ 2° O disposto neste artigo aplca-se aos servidores aposentados, bem
COMO 80S pensionislas.
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redagdo:

§ 3° Os servidores ativos e inativos redistribuidos na forma deste artigo,
bem como os respectivos pensionistas, poderio optar por permanecer filiados
ao plano de saide a que se vinculavam na origem, hipétese em que a
contribui¢do sera custeada pelo servidor e pelo Ministério da Fazenda.™

EMENDA N° 145 - CAE

Dé-se a0 § 1° ¢ ao inciso I do § 3° do art. 16 do Projeto a seguinte

§ 1° A partir do 1° (primewc) dia do 13° (décimo terceiro) més
subseqiiente ao da publicagio desta Lei, o disposto no caput deste artigo se
estende & divida ativa do INSS e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagio (FNDE) decorrente das contribuigoes a que se referem os arts. 2° ¢

3° desta Lei.

I - o INSS e o FNDE, em processos que tenham por objeto as
contribuigbes inscritas nas respectivas dividas ativas antes da data prevista no
caput deste artigo, inclusive nos que pretendam a contestagdo do crédito
tributario;

EMENDA N°146 - CAE

Dé-se ao art. 21 do Projeto a seguinte redagéo:

“Art. 21, A partir da data referida no § 1° do art. 16 desta Lei, serdio
redistribuidos, na forma do disposto no art. 37 da Lei n® 8,112, de 1990, para a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, os Procuradores Federais lotados aa
Coordenagio-Geral de Matéria Tributaria da Procuradoria-Geral Federai ou na
Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS, & nos Orgios e unidades a
elas subordinados, que atuavam, até aquela data, em processos administrativos
ou judiciais vinculados as contribuicBes mencionadas nos arts. 2° e 3° desta
Les,
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§ 1° Os servidores a que se refere o caput deste artigo poderdo, no prazo
de trinta dias contados da publica¢io desta Lei, optar por permanecer no 61gdo
em que se encontram lotados.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se aos servidores aposentados, bem
como a0s pensionistas.

§ 3° Os servidores ativos e inativos redistribuidos na forma deste artigo,
bem como os respectivos pensionistas, poderdo optar por permanecer filiados
a0 plano de salide a que se vinculavam na origem, hipotese em que a
contribuigdo sera custeada pelo servidor ¢ pelo Ministério da Fazenda.”

EMENDA N° 147 - CAE

Dé-se ao art. 22 do Projeto a seguinte redagdo:

“Art, 22. Sem prejuizo do disposto no art. 36 desta Lei, sho
redistribuidos, na forma do disposto no art. 37 da Lei n® 8.112, de 1990, para a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a partr da data fixada no § 1° do art.
16, os servidores que, até aquela data, se encontravam em efetivo exercicio nas
unidades vinculadas ao contencioso fiscal e a cobranga da divida ativa na
Coordenagio-Geral de Matéria Tributaria da Procuradoria-Geral Federal, na
Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS, nos respectivos orgios
descentralizados ou nas unidades locais e sejam titulares de cargos integrantes:

1 — do Plano de Classificagio de Cargos, mnstituido pela Lei n° 5.645, de
10 de dezembro de 1970;

1I — das Carretras:

a) Previdenciaria, instituida pela Lei n® 10.355, de 26 de dezembro de
2001;

b) da Seguridade Social e do Trabalho, instituida pela Lei n° 10.483, de 3
de julho de 2002;

¢) do Seguro Social, instituida pela Lei n® 10.855, de 1° de abril de 2004.

§ 1° Os servidores a que se refere o caput deste artigo poderio, no prazo
de trinta dias contados da pubhcagio desta Lei, optar por permanecer no Orgio
em que se encontram lotados.

§ 2° O disposio neste artigo aplica-se aos servidores aposentados, bem
COMO a0S pensiontstas.

§ 3° Os servidores ativos e mativos redistribuidos na forma deste artigo,
bem como os respectivos pensionistas, poderdo optar por permanecer filiados
ao plano de saude a que se vinculavam na origem, hipbtese em que a
contribuigio sera custeada pelo servidor e pelo Ministério da Fazenda.”
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EMENDA N° 148 —- CAE

Dé-se ao art. 879 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, na forma proposta pelo art. 32 do
Projeto, a seguinte redagio:

§ 3° Elaborada a conta pela parte ou pelos orgios auxiliares da Justica do
Trabalho, o juniz procederd a intimagdv da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional para manifestacdo, no prazo de dez dias, sob pena de preclusio.

§ 5 O Mimstro de Estado da Fazenda podera, mediante ato
fundamentado, dispensar a mamfestagdo da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional quando o valor total das verbas que integram o salario-de-
contribuigio, na forma do art. 28 da Lei n° 8212, de 24 de jultho de 1991,
ocasionar perda de escala decorrente da atuagio do érgdo juridico. (NR)”

EMENDA N° 149 — CAE

Acrescente-se ao art. 23 do Projeto o seguinte § 4° ¢ dé-se ao inciso I do
art. 38 a seguinte redagdo:

§ 4° No que se refere aos prazos e s exigéncias para seguimento de
impugnagdes e recursos, 0s processos administrativos mencionados ao inciso {
do caput deste artigo passam a ser regidos pelos arts. 15 e 33 do Decreto
n°® 70.235, de 1972, a partir da data de publicacio desta Lei.”

“ATL 38, e
I — na data de sua publicagio, para o disposto no § 4° do art. 23 e nos arts.
30, 31, 34, 35, 36 e 37 desta Ley;

»
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EMENDA N° 150 - CAE

Inclua-se no Projeto Capitulo III, denominado Dos Direitos e Garantias
do Contribuinte, inserindo-se nele os dispositivos decorrentes das Emendas n® 105,
106, 108, 110, 111, 112, 116 ¢ 118 e das subemendas as Emendas n® 107 ¢ 115, e

renumerando-se os Capitulos subseqiientes.

SUBEMENDA 1 A EMENDA N° 104

Suprima-se o paragrafo tinico do art. 24 do P: ojeto.

SUBEMENDA 2 A EMENDA N° 107

Inclua-se no Projeto, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. As repartigbes da Secretaria da Receita Federal do Brasil deverdo,
durante seu horario regular de funcionamento, dar vista dos autos de processo
administrativo, permitindo a obtengio de cdpias reprograficas, assim como
receber requerimentos e petigdes.

§ 1° Na hipétese de a vista dos autos ndo ser dada imediatamente, o prazo
para defesa ou recurso a que se refira o processo administrativo ficara suspenso
até sua efetrvagio, nos termos do art. 5° do Decreto n® 70.235, de 6 de margo de
1972

§ 2° A Secretaria da Receita Federal do Brasil adotari medidas para
disponibilizar o atendimento a que se refere o caput deste artigo através da rede
mundial de computadores e o recebimento de petigies e requerimentos
digitalizados.”

SUBEMENDA 3 A EMENDA N° 115

Inclua-se no Projeto, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. ... O art. 74 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 15 e 16:



130

§ 15. As decisbes a respeito de restituigdo de quantias recolhidas a titulo
de tributo on contribuigdo administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, de outras rcceitas da Umdo arrecadadas mediante Documento de
Arrecadagio de Receitas Federais, e de ressarcimento de créditos relativos a
tributo ou contribuigdo administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, inclusive dos créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados, da
Contribuigao para o Financiamento da Scguridade Social, devem ser proferidas
no prazo de seis meses contados a partir da data em que for efctuado o pedido de
restituigio ou de ressarcimento.

8§ 16. Se as decisBes de que trata o § 15 deste artipo nfio forem proferidas
no prazo nele previsto, apos o seu encerramento, sobre o valor objeto do pedido
de ressarcimento passardo a incidir, mensalmente, juros moratorios calculados a
taxa de 1% {um por cento) ao més até o efetivo ressarcimento ou utilizagdo dos
créditos por qualquer forma. (NR)™

SUBEMENDA 4 A EMENDA N° 117

Dé-se ao inciso I1I do art. 39 do Projeto, a seguinte redagéo:

IIT — a partir da data da publicag@o desta Lei, o paragrafo unico do art. 5°

da Lei n° 10.593, de 6 dezembro de 2002, e 0 § 1° do art. 3° do Decreto n°
83.304, de 28 de margo de 1979.”

SUBEMENDA 5 A EMENDA N° 53 - CAE

Inclnam-se no Projeto, o seguinte capitulo, antes do capitulo intitwlado

“Disposi¢des Transitérias € Finais™:

“CAPITULO ...

DO PARCELAMENTO DOS DEBITOS PREVIDENCIARIOS DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

Art.  Os débitos de responsabilidade de Estados e do Distrito Federal,

de suas autarquias e fundagdes relativos is contribuigdes sociais de que tratam
as alineas a e ¢ do paragrafo Unico do art. 11 da Lein® 8,212, de 24 de julho de
1991, com vencimento até o més anterior a0 da entrada em vigor desta Les,
poderdo ser parcelados em até 240 (duzentas e quarenta) prestacdes mensais €
consecutivas.

§ 1° Os débitos referidos no caput deste artigo sdo aqueles originarios de

contribuigBes sociais e obrigagles acessdrias, constituides cu nlo, inscritos ou
nio em divida ativa, incluidos os que estiverem em fase de execugio fiscal
ajuizada, e os que tenha sido objeto de parcelamento anterior ndo integralmente
quitado ou cancelado por falta de pagamento.
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§ 2° Os débitos ainda ndo constituidos deverdo ser confessados, de forma
irretratavel e irrevogavel.

§ 3° Poderdo ser parcelados em até 60 (sessenta) prestaghes mensais e
consecutivas 0s débitos de que tratam o caput € os §§ 1° ¢ 2° deste artigo com
vencimento até o més anterior ao da entrada em vigor desta Lei, relativos a
contribuigbes ndo recolhidas:

I — descontadas dos segurados empregado, trabalhador avulso e
contribuinte individual,

I - retidas na forma do art. 31 da Le1 n® 8.212, de 24 de julho de 1991;
III — decorrentes de sub-rogagéio.

§ 4° Caso u prestagdo mensal ndo seja paga na dala do vencimenio, serdo
retidos e repassados a Secretaria da Receita Federal do Brasil recursos do
Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal suficientes para sua
quitagio, acrescidos de juros cquivalentes 4 taxa refercncial do Sistema
Especial de Liquidagio e de Custodia — Selic para titulos federais, acumulada
mensalmente a partir do 1° (primeiro) dia do més subseqiiente ao da
consolidagio do débito até o més anterior ao do pagamento, acrescido de 1%
(um por cento) no més do pagamento da prestacio.

Art,  Até 90 (noventa) dias apds a entrada em vigor desta Lei, a opgdo
pelo parcelamento sera formalizada na Secretaria da Receita Federal do Brasil,
que se responsabilizara pela cobranga das prestagdes e controle dos créditos
originarios dos parcelamentos concedidos.

Art. A concessio do parcelamento objeto deste Capitulo esta
condicionada:

I — 3 apresentagiio pelo Estado ou Distrito Federal, na data da
formalizagiio do pedido, do demonstrativo referente 4 apura¢do da Receita
Corrente Liquida Estadual, na forma do disposto na Lei complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, referente a0 ano-calendario imediatamente anterior ao
da entrada em vigor desta Lei;

IT - ao adimplemento das obrigagdes vencidas a partir do 1° (primeiro)
dia do més da entrada em vigor desta Lei.

Art, Os débitos serdo consolidados por Estado e Distrito Federal na
data do pedido do parcelamento, reduzindo-se os valores referentes a juros de
mora em 50% (cinqienta por cento).

Art. Os débitos de que trata este Capitulo serdo parcelados em
prestacbes mensais equivalentes a, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco
décimos por cento da média da Receita Corrente Liquida do Estado e do
Distrito Federal prevista na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1° A média de que trata o caput deste artigo corresponderd a 1/12 (um
doze avos) da Receita Corrente Liquida do ano anterior ao do vencimento da
prestagdo.

§ 2° Para fins deste artigo, os Estados e o Distrito Federal se obrigam a
encaminhar & Secretaria da Receita Federal do Brasil o demonstrativo de
apuragio da Receita Corrente Liquida de que trata o inciso I do art. 53 da Lei
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Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, até o Gltimo dia Gtil do més de
fevereiro de cada ano.

§ 3° A falta de apresentagdo das informagdes a que se refere o § 2° deste
artigo implicara, para fins de apuragdo e cobranga da prestagio mensal, a
aplicagio da variagio do Indice Geral de Pregos, Disponibilidade Interna —
IGP-DI, acrescida de juros de 0,5% (cinco décimos por cento) ao més, sobre a
aftima Receita Corrente Liquida publicada nos temos da legislagao.

§ 4° As prestacles venciveis em janeiro, fevereiro ¢ margo aplicar-se-a o
valor minime do ano anterior.

Art.  As prestagBes serfio exigiveis no Gltimo dia il de cada més, a
contar do més subseqiiente ao da formalizagio do pedido de parcelamento.

§ 1° No periodo compreendido entre 1 formalizagio do pedido e o més da
consolidagio, o ente beneficiario do parcelamento devera recolher
mensalmente prestagdes correspondentes a 1,5% (um interro e cimco décimos
por cento da média da Receita Corrente Liquida do Estado e do Distrito
Federal prevista na Ler Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, sob pena
de indeferimento do pletto, que s6 se confirma com o pagamento da prestagio
inicial.

§ 2° A partir do més seguinte & consolidagio, o valor da prestacio sera
obtido mediante a divisde do montante do débito parcelado, deduzidos os
valores das prestagdes recolhidas nos termos do § 1° deste artigo, pelo nimero
de prestagdes restantes, observado o valor minimo de 1,5% {um inteiro e cinco
déctmos por cento) da média da Receita Corrente Liquida do Estado e do
Distrito Federal prevista na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,

Art. O parcelamento sera rescindido na hipétese do inadimplemento:

1 — de 3 (trés) meses consecutivos ou 6 (seis) meses alternados,
prevaiecendo 0 que primeiro ocofrer;

II — das obrigagdes correntes referentes ds contribuigdes sociais de que
trata este Capitulo;

II - da parcela da prestagio que exceder a retengdo dos recursos do
Fundo de Participagio dos Estados e do Distrito Federal promovida na forma
deste Capitulo.

Art. O Poder Executivo disciplinara, em regulamento, os atos
necessarios a execug¢do do dispesto neste Capitulo.

Pardgrafo unico. Os débitos referidos no capur deste artigo seriio
consolidados no dmbito da Secretaria da Receita Federal do Brasil.”
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SUBEMENDA G A EMENDA N° 55

Dé-se a alinea b do inciso I e a0 § 2° do art. 6° da Lei n° 10.593, de 2002,
conforme proposto pelo art. 9° do Projeto, a seguinte redagéo: '

b) elaborar ¢ proferir decisdes ou delas participar em processo
administrativo-fiscal, bem como em processos de consulta ou restituicdo de
tributos e contribuigdes ¢ de reconhecimento de beneficios fiscais,

§ 2° Incumbe ao Aunalista-Tributario da Receita Federal do Brasil,
resguardadas as atribuigGes privativas referidas no inciso I do caput ¢ no § 1°
deste artigo:

I — exercer atividades de natureza técnica, acessorias, preparatérias ou
complementares ao exercicio das atribuigdes privativas dos Auditores-Fiscais da
Secretaria da Receita Federal do Brasil;

II - atuar no exame de matérias e processos admimistrativos, ressalvado o
disposto na alinea 4 do inciso [ do caput deste artigo;

Ill — participar do controle da arrecadagio ¢ da auditoria da rede
arrecadadora de receitas federais;

IV — participar de atividades de pesquisa e investigagdo fiscais, da
realizagio de diligéncias e da execugdo de procedimentos de controle aduaneiro,
ressalvado o disposto na alinea ¢ do inciso I do caput deste artigo;

V - participar do acompanhamento ¢ da auditoria dos sistemas
informatizados da Sccretaria da Receita Federal do Brasil, bem como da
geréncia das atividades na drea de tecnologia da informagio;,

VI - exercer, em carater geral e concorrente, as demais atividades
inerentes as competéncias da Secretaria da Receita Federal do Brasil.
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SUBEMENDA + A EMENDA N° 151

Dé-se ao art. 36 do Projeto a seguinte redagio:

“Art. 36. No prazo de 90 (noventa dias), a partir da data de publicagio
desta Lei, o Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional projeto de

le1 instituindo Plano de Carreira préprio, no Ambito do Ministério da Fazenda,
para os servidores.

Sala da Comissdo,

, Presidente

}
2. ‘ew-_.__iLs. »Relator
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ERRATA

Tendo em vista a necessidade de se proceder a compatibilizagio entre as
Emendas n°s 102 e 142, acolhidas no parecer do Relator na Comissdo de Assuntos
Econdmicos sobre o Projeto de Lei da Camara n° 20, de 2006, (n° 6.272, de 2005, na
origem), que dispde sobre a Administracdo Tributdria Federal; altera as Leis n’
10.593, de 6 de dezembro de 2002, 10.683, de 28 de maio de 2003, 8.212, de 24 de
Jjulho de 1991, 10.910, de 15 de julho de 2004, e o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943; revoga dispositivos das Leis n° 8.212, de 24 de julho de 1991, 10.593,
de 6 de dezembro de 2002, 10.910, de 15 de junho de 2004, 11.098, de 13 de janeiro
de 2005, e 9.317, de 5 de dezembro de 1996, ¢ di: outras providéncias, fazem-se as
seguintes corregdes, sem alteragdo de mérito:

1. fica a Emenda n° 102 excluida do rol de emendas com parecer pela sua
aprovagdo, € 0-seu contetido, aproveitado, integralmente, na Emenda n° 142;

2. o texto da Emenda n° 142, apresentada pelo Relator, é retificado, para
incorporar o contetido da Emenda n® 102.

Com esta errata, o texto retificado para a Emenda n° 142 é o que segue,
passando a inlegrar o parecer ja proferido, sem alteragio de mérito:

EMENDA N° 142 - CAE

Dé-se ao art. 2° do Projeto a seguinte redacio:

“Art. 2° Além das competéncias atribuidas pela legislagdo vigente &
Secretaria da Receita Federal, cabe 4 Secretaria da Receita Federal do Brasil,
com a colaboragio do Consciho Nacional de Previdéncia Social, planejar,
executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas a tributagdio,
normatizagdo, fiscalizagdo, arrecadagio, cobranca e recolhimento das
contribuigdes sociais previstas:

I — nas alineas a, b e ¢ do paragrafo tinico do art. 11 da Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991, e das contribuig3es instituidas a titulo de substituigdo;

II — no art. 15 da Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, a partir do
primeiro dia do décimo terceiro més subseqiiente ao da publicagio desta Lei.

§ 1° O produto da arrecadagéo das contribuigdes especificadas no inciso |
do caput deste artigo e acréscimos legais incidentes sera destinado, em carater
exclusivo, ao pagamento de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social
¢ creditado diretamente, no menor prazo possivel, ao Fundo do Regime Geral
de Previdéncia Social, de que trata o art. 68 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000.
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§ 2° Nos termos do art. 38 da Lei Complementar n® 101, de 2000, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil prestard contas, trimestralmente, ao
Consetho Nacional de Previdéncia Social, dos resultados da arrecadagio das
contribuigdes sociais destinadas ao financiamento do Regime Geral de
Previdéncia Social e das compensagdes a elas referentes.

§ 3° As obrigacOes previstas na Let n° 8212, de 1991, relativas as
contribui¢des sociais de que trata o caput deste artigo serdo cumpridas peranie
a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 4° Fica extinta a Secrctaria da Receita Previdenciaria do Ministério da
Previdéncia Social.

§ 5° Para que produza efeitos, todo e qualquer ato normativo da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, relativo a tributagdo, fiscalizagdo,
arrecadagio, cobranga e ao recolhimento das contribuigdes de que trata o caput
deste artigo, devera ser submetido ao Conselho Nacional de Previdéncia Social,
antes de sua publicagdo, para que este apresente sugestdes de modificagdo no
texto apresentado, em até quinze dias Gtels.

§ 6° Caso ndo sejam aceitas as sugestdes mencionadas no parigrafo
anterior, devera o Secretano-Geral da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
ou autoridade por ele delegada, apresentar, por escrito, as razdes da recusa, que
deverdo ser publicadas no Diario Oficial da Unido.

§ 7° Ato do Poder Executivo podera antecipar o prazo de que trata o
inciso II do caput deste artigo.”

Sala da Comisséo,

, Presidente

< . \r-: = ——-L._d P Relator
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Questio de Ordem

Ao Exmo. Senador Luiz Otavio, Presidente da Comissio de Assuntos
Econémicos.

-Sr. Presidente,

Na Sessdo da CAE de hoje consta como item 31 da pauta, o PLC n® 20/2006,
que trata da unificagdo das receitas da fazenda e da previdéncia, criando a chamada
Super-Receita. A matéria encontra-se com a discussdo encerrada e esta em fase de
votagdo, depois a matéria segue a CCJ, para exame da legalidade, juridicidade ¢
constitucionalidade.

A despeito da extensa discussao do tema nesta Comissdo — muitas audiéncias
foram por mim sugeridas ou pedidas, considero que o assunto ainda demanda
guestdes cruciais. Fago anexar a esta Questdo de Ordem, ¢ que sejam encaminhados
a cada membro deste colegiado, dois importantes estudos que argiiem de maneira
profunda a constitucionalidade do projeto.

Ambos os estudos, o da Ordem dos Advogados do Brasil e o elaborado pelo
ex-Secretario da Receita Federal, Dr. Osiris Lopes Filho, fazem graves criticas a
matéria e, questionam, com legitimidade, a necessidade da audicdo PRELIMINAR
da CCJ, para que neste forum sejam dirimidas e resolvidas as inconstitucionalidades
que apontam.

¥

Sensibilizado por esses argumentos e por considerar a importancia, a
responsabilidade, o impacto e a amplitude do 6rgéo a ser criado por essa proposi¢do,
sinto-me na obrigagio de alertar este colégio sobre a nossa obrigagdo em ndo errar.
Ainda mais, errar no basico da legalidade e da constitucionalidade de relevante
norma.

Portanto, gostaria de questionar e solicitar & Mesa sobre a possibilidade de
que antes que este colegiado delibere sobre a matéria, possamos ouvir a CCJ sobre
as questdes levantadas.

Sala das Comissées, em 28 de novembro de 2006.

il
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Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Projeto de Lei da Cimara n° 20, de 2006, (n° 6.272, de 2005,
na origem), que dispbe sobre a Administragdo Tributdria
Federal; altera as Leis n° 10.593, de 6 de dezembro de
2002, 10.683, de 28 de maio de 2003, 8.212, de 24 de julho
de 1991, 10.910, de 15 de julho de 2004, e o Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943; revoga dispositivos das Leis
n% 8.212, de 24 de julho de 1991, 10.593, de 6 de dezembro
de 2002, 10.910, de 15 de junho de 2004, 11.098, de 13 de
Jjaneiro de 2005, e 9.317, de 5 de dezembro de 1996; e da
outras providéncias

RELATOR: Senador RODOLPHO TOURINHO

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 20, de 2006, (n° 6.272, de 2005, na
origem), de autoria do Poder Executivo, que dispde sobre a Administragdo Tributdria
Federal: altera as Leis n’s 10.393, de 6 de dezembro de 2002, 10.683, de 28 de maio
de 2003, 8.212, de 24 de julho de 1991, 10.910, de 15 de julho de 2004, e o Decreto-
Lei n®5.452, de 1°de maio de 1943; revoga dispositivos das Leis n°s 8.212, de 24 de
Julho de 1991, 10.593, de 6 de dezembro de 2002, 10.910, de 15 de junho de 2004,
11.098, de 13 de janeiro de 2003, e 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e dd outras

providéncias.

A proposigdo reapresenta, na forma de projeto de lei, a Medida
Proviséria n° 258, de 2005, e seu teor é praticamente igual ao do Projeto de Lei de
Conversdo (PLV) n° 29, de 2005, proveniente daquele ato, que perdeu a eficacia por
decurso de prazo.
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Com relagdo ao PLV n°® 29, de 2005, a diferenga fundamental ¢ a
auséncia, no projeto sob exame, de autorizagdo para o parcelamento dos débitos
previdenciarios dos Estados e do Distrito Federal.

O projeto visa a promover uma significativa altera¢do na organizagao
administrativa do setor de arrecadacdo e fiscalizagdo de tributos de competéncia da
Unido, mediante a instituigio da Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB),
resultado da fusio da Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda (SRF),
da qual ¢ sucessora, ¢ da Secretaria da Receita Previdenciaria do Ministério da
Previdéncia Social (SRP).

Assim, 0 novo 6rgdo, que integra a estrutura do Ministério da Fazenda ¢
sera dirigido pelo titular do cargo de Natureza Especial de Secretdrio da Receita
Federal do Brasil, terd a competéncia de arrecadar, fiscalizar, administrar, langar e
normatizar o recolhimento da quase totalidade dos impostos e contribui¢bes que
cabem a Unido.

O PLC prevé, inclusive, a possibilidade de o 6rgdo se responsabilizar
pela fiscalizagdo das contribui¢des devidas a terceiros que tenham a mesma base
utilizada para o calculo das contribui¢des incidentes sobre a remuneragdo paga,
devida ou creditada a segurados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), bem
como das contribui¢des incidentes sobre outras bases a titulo de substituigéo,
mediante retribuigdo de 3,5% do total arrecadado.

A proposta ressalva que o produto das contribuigdes sociais
constitucionalmente vinculadas ao pagamento de beneficios do RGPS serd mantido
em contabilidade e controle préprios e segregados dos demais tributos e contribuigdes
sociais, sendo creditado diretamente ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social. Para o controle disso, o PLC determina que a Secretaria da Receita Federal do
Brasil preste contas ao Conselho Nacional de Previdéncia Social, que administra o
sistema previdenciario.

O projeto disciplina os atos necessarios a instituigdo do novo orgéo,
prevendo a transferéncia para a Secretaria da Receita Federal do Brasil dos processos
administrativo-fiscais, inclusive os relativos aos créditos ja constituidos ou em fase
de constituicdo, bem assim as guias e declaragdes apresentadas ao Ministério da
Previdéncia Social ou ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), referentes as
contribuigdes sociais anteriormente arrecadadas por esses entes.

Ademais, disciplina os procedimentos para redistribuigdo de servidores €
transferéncia de cargos efetivos e em comissdo, de bens moveis e imoveis e dotagdes
orgamentarias do Ministério da Previdéncia Social ¢ do INSS para o novo 6rgio.
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O projeto propde a criagdo da Carreira de Auditoria da Receita Federal
do Brasil, composta pelos cargos de nivel superior de Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil e de Analista-Técnico da Receita Federal do Brasil; sdo fixadas as
suas atribui¢des e remuneragdo, que ¢ idéntica a hoje deferida as Carreiras Auditoria
da Receita Federal e Auditoria-Fiscal da Previdéncia Social.

Os cargos ocupados e vagos dessas ultimas Carreiras sdo redistribuidos
para a nova e, entdo, transformados em: a) cargos de Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil, os cargos efetivos, ocupados e vagos, de Auditor-Fiscal da Receita
Federal, da Carreira Auditoria da Receita Federal, e de Auditor-Fiscal da Previdéncia
Social, da Carreira Auditoria-Fiscal da Previdéncia Social; b) cargos de Analista-
Técnico da Receita Federal do Brasil, os cargos efetivos, ocupados € vagos, de
Técnico da Receita Federal, da Carreira Auditoria da Receita Federal.

O PLC n° 20, de 2006, propde a criagdo, na Secretaria da Receita Federal
do Brasil, de cinco Delegacias de Julgamento e de sessenta Turmas de Julgamento,
érgios de deliberagdo interna e de natureza colegiada, com competéncia para o
julgamento em primeira instincia do processo de exigéncia de tributos e
contribui¢tes administrados pela Receita Federal do Brasil, a serem instaladas por ato
do Ministro de Estado da Fazenda, na medida das necessidades do servigo € da
disponibilidade de recursos or¢amentérios. Para exercicio nesses 6rgdos, criaram-se
sessenta cargos em comissdo do Grupo-Diregdo ¢ Assessoramento Superiores (DAS),
sendo cinco DAS 3 e cinqiienta e cinco DAS 2.

O Projeto estabelece, ainda, que, a partir do primeiro dia do décimo
terceiro més subseqilente ao da publicagéo da lei, os procedimentos fiscais e os
processos administrativo-fiscais de determinagio e exigéncia de créditos tributérios
referentes ds contribui¢Bes sociats atualmente sob responsabilidade da Secretaria da
Receita Previdenciaria do Ministério da Previdéncia Social serdo regidos pelo
Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972.

A proposi¢do determina, também, que serdo transferidos a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN) a consultoria, a representagio, judicial e
extrajudicial, ¢ a apuragfo da liquidez e certeza da divida ativa da Unido, relativas as
mesmas contribui¢des sociais.

Para permitir essa transferéncia, sdo disciplinados os procedimentos
necessarios para tal e criadas, na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, cento e
vinte Procuradorias-Seccionais da Fazenda Nacional, a serem instaladas por ato do
Ministro de Estado da Fazenda, em cidades-sede de Varas da Justica Federal, na
medida das necessidades do servigo e da disponibilidade de recursos or¢amentarios.

Para estruturagdo dessas Procuradorias-Seccionais criam-se sessenta
DAS 2 e sessenta DAS 1.
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Além disso, o Projeto cria, na Carreira de Procurador da Fazenda
Nacional, mil ¢ duzentos cargos efetivos a serem providos de forma gradual, de
acordo com a disponibilidade de recursos orgamentarios.

Finalmente, também como norma de transi¢io, o PLC autoriza a
Procuradoria-Geral Federal, em carater temporario, mediante delegacéo, a representar
a Unido em processos de natureza fiscal, bem como permite que Procuradores
Federais possam ter exercicio na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

O projeto ¢ justificado na Exposigdo de Motivos Interministenial n° 144,
de 2005, firmada pelos Ministros de Estado da Fazenda, da Previdéncia Social, do
Planejamento, Orgamento ¢ Gestéio ¢ pelo Advogado-Geral da Unido. Em sintese,
defende a necessidade de reorganizagio da administragéo fazendaria da Unido em um
mesmo 6rgio, o que simplificaria processos ¢ ampliaria a eficiéncia. Sera possivel,
por conseguinte, incrementar a arrecadagdo de tributos, sem que disso decorra
aumento da carga tributaria. Trata-se, segundo a citada mensagem, de medida de
racionalizagio e otimizagdo de funcdes, no &mbito do Governo Federal, que
aperfeigoaria a integracdo da administragdo tributdria, bem como seus sistemas de
atendimento e controle.

Como se observa, a questdo central tratada no presente projeto se refere a
uma nova opgdo administrativa adotada pelo Governo Federal para a organizagdo da
area tributaria.

Nesta Comissdo, a matéria foi submetida a trés audiéncias publicas.

A primeira teve lugar no dia 7 de margo de 2006, com a presenga dos
Senhores Carlos André Soares Nogueira, Presidente do Sindicato Nacional dos
Auditores Fiscais da Receita Federal (Unafisco); Ovidio Palmeira Filho, Presidente
da Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais da Previdéncia Social (Anfip); Paulo
Antenor de Oliveira, Presidente do Sindicato Nacional dos Técnicos da Receita
Federal (Sindireceita); Manoel Felipe Branddo, Procurador-Geral da Fazenda
Nacional; e Jorge Antonio Deher Rachid, Secretirio da Receita Federal; e das
Senhoras Rosa Maria Campos Jorge, Presidente do Sindicato Nacional dos Auditores
Fiscais do Trabalho (Sinait) e Liéda Amaral de Souza, Secretaria da Receita
Previdenciaria Substituta.

A segunda audiéncia ocorreu no dia 14 subseqiiente € ouviu os Senhores
Vladimir Rossi Lourengo, Diretor-Tesoureiro do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB); Osiris Lopes Filho, Ex-Secretario da Receita Federal,
Everardo Maciel, Ex-Secretario da Receita Federal; Jorge Patricio Fagundes Pires,
representante da Federacdo Nactonal dos Sindicatos de Trabalhadores em Satde,
Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social, (Fenasps), e Renato Albano Junior,
Presidente da Federagdo Nacional dos Auditores-Fiscais da Previdéncia Social
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(Fenafisp). Também foram ouvidos a Senhora Simone Melo, Presidente da
Associagio Nacional dos Servidores Administrativos da Secretaria da Receita
Previdenciaria (Unaslaf); e o Senhor Deputado Federal Carlos Mota.

Finalmente, em 28 de margo de 2006, realizou-se a terceira audi€ncia
publica, com os Senhores Antonio Carlos Rodrigues do Amaral, Representante da
OAB/Sdo Paulo; Lucas Izoton, Presidente da Federagdo das Industrias do Espirito
Santo ¢ do Conselho Tematico Permanente da Micro ¢ da Pequena Empresa
(representando o Senhor Deputado Armando Monteiro Neto); Orlando Spinetti,
Assessor da Divisio Juridica da Confederagio Nacional do Comércio (CNC)
(representando o Senhor Antonio José Domingues de Oliveira Santos); Luigi Nese,
Vice-Presidente da Federagdo de Servigos do Estado de Sao Paulo (Fesesp)
(representando o Senhor Ricardo Luis Martins Scalise); Gilberto Luiz do Amaral,
Presidente do Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT); Jodo Carlos
Souto, Presidente do Sindicato dos Procuradores da Fazenda Nacional, e Roberto
Eduardo Giffoni, Presidente da Associagdo Nacional dos Procuradores Federais
(Anpaf); a Senhora Leonilda Terczinha de Araujo, Presidente do Sindicato Nacional
dos Servidores Administrativos e Auxiliares da Receita Federal (Sindsarf); e o
Senhor Deputado Estadual Paulo Ramos, representante da Assembléia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro.

A proposigdo recebeu 142 emendas que serdo comentadas adiante.

Il - ANALISE

De acordo com o art. 99, inciso IV e VII, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta CAE opinar sobre proposi¢des pertinentes a tributos e
assuntos correlatos, como é o caso. Quanto a constitucionalidade da maténa, cuida-
se, do ponto de vista formal, de tema com armimo na Lei Maior, devendo ser
veiculada por lei ordinaria, de iniciativa privativa do Presidente da Republica, a teor
de seus arts. 48, X e X1, e 61, § 1°, I . ace.

No aspecto material, deve-se ressaltar que a proposicdo mantém a
separagio contabil entre as receitas tributarias gerais ¢ as contribui¢des
previdencidrias e determina que as ultimas serdo destinadas exclusivamente ao
pagamento de beneficios do RGPS, possibilitando que a unifica¢do da arrecadagdo
dos tributos federais se faga sem ofensas & Constituigdo Federal, especificamente ao
art. 167, XI. Esse cuidado é reforcado ao determinar-se que os valores sejam
creditados diretamente ao Fundo do RGPS e que a Secretaria da Receita Federal do
Brasil preste contas ao Conselho que administra o sistema previdenciario.
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Da mesma forma, ao outorgar a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
a representagdo judicial da Unidio nas agdes relativas as contribuigdes sociais de que
trata o caput do seu art. 2°, ainda que de forma gradual, atende-se ao art. 131, § 3° da
Constituigio.

Por fim, a transformagéo e unificagdo dos cargos de Auditor-Fiscal da
Receita Federal e de Auditor-Fiscal da Previdéncia Social, no cargos de Auditor-
Fiscal da Receita Federal do Brasil, também n3o contém mdicula de
inconstitucionalidade. Apéia-se em precedentes do Supremo Tribunal Federal que
admitem medidas dessa natureza, quando visem a racionaliza¢do do desempenho das
funcGes administrativas, ¢ quando haja compatibilidade funcional e remuneratéria,
além da equivaléncia dos requisitos exigidos em concurso (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2.713 — DF).

Quanto 4 analise da junidicidade da matéria, verifica-se que ela atende
aos requisitos de inovagdo, efetividade, espécie normativa adequada, coercitividade e
generalidade. N3o padece, pois, de vicio algum dessa espécie.

Em relagdo a técnica legislativa, foram respeitadas as disposigdes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998

No tocante ao mérito, sdo muitas as vantagens do PLC n° 20, de 2006. O
Projeto pretende modificar profundamente a organizacio da area, unificando-a em
torno de um mesmo Orgéo.

O principal argumento favoravel se refere & racionalizagio da atuagio do
Governo Federal na area de tributagio, na medida em que a nova organizagio elimina
duplicagdo de esforgos e estruturas. A manutengdo de dois orgios de arrecadagio,
fiscalizagdo e cobranca de tributos ndo mais se justifica. O bom desempenho da
atividade de arrecadagdo e fiscalizagdo de tributos pressupde atuagdo organizada,
coordenada e eficiente, com amplo suporte em recursos tecnolégicos ¢ no amplo
acesso as informacgdes fiscais.

A unificagiio, a nosso ver, é pressuposto inescapavel da ampliacdo da
capacidade fiscalizatéria da Unido, com o propdsito de aumentar a arrecadagdo dos
tributos de sua competéncia, mas sem elevar ou criar novos impostos e contribuigdes.
Com mais eficiéncia, conscguir-se-4 cobrar tributos dos que hoje se escudam na
burocracia e na dificuldade de comunicagio entre os orgdos fiscais. A medida nfio ¢
somente racional, mas também tem nitido carater moralizador e de afirmagdo do
principio da isonomia.

Ressalte-se, ainda, que Estados e Municipios também serdo favorecidos
com a medida, pois o aumento da arrecadagdo de determinados impostos e
contribui¢des implicara aumento no valor dos repasses constitucionais.
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Mas ndo ¢ somente o Poder Publico que se beneficia com a aprovagéo do
PLC n° 20, de 2006. O contribuinte lucrard sobremaneira com a redugio da
burocracia. A centralizagdo em orgdo unico possibilitard que suas pendéncias sejam
sanadas em um sé local, sem as conhecidas idas e vindas de repartigdo a reparti¢do.
Certidoes unificadas de regularidade fiscal e possibilidade de ampla compensagio
entre créditos e débitos tributirios sio medidas que, futuramente, trardo vantagens
adicionais aos contribuintes. Além disso, a unificagio dos orgdos e ntos de
julgamento administrativo devera facilitar a defesa do contribuinte e evitar decisdes
conflitantes em matéria processual, dando mais seguranga juridica ao sujeito passivo.

Por fim, ¢ de notar que os servidores integrantes da carreira fiscal
também sdo tavorecidos pela proposigdo. A unmificagdo dos cargos de Auditor-Fiscal
da Receita Federal e de Auditor-Fiscal da Previdéncia Social fortalecera a nova
categoria, bem como seus Orgdos de representagdo. Por sua vez, os Analistas-
Técnicos da Receita Federal do Brasil receberiio o devido reconhecimento, mediante
estabelecimento de atribui¢des proprias e relevantes.

No ambito da representagdo judicial do nove orgdo, ¢ oportuna e
adequada a autorizagdo para que, mediante delegagdo ¢ em cardter temporario, a
Procuradoria-Geral Federal possa atuar na defesa da Unifio, nos cstritos limites da
competéncia de que dispunha antes da criagdo da extingdo da Secretaria da Receita
Previdenciana.

Duas medidas direcionadas aos servidores do novo Orgido também
merecem relevo.

A primeira delas é a que estende aos servidores inativos € aos
pensionistas das carreiras de Auditoria-Fiscal da Receita Federal do Brasil ¢ de
Procurador da Fazenda Nacional o direito de receber, na aliquota maxima devida aos
ativos, as gratificagdes de desempenho respectivas. A discriminagdo em relagdo aos
aposentados e pensionistas vem sendo contestada no Poder Judiciério, com sucesso. E
justo, portanto, que o Poder Legislativo se antecipe a essas decisdes e saneie essa
disparidade.

A segunda garante aos servidores integrados ao novo 6rgéo, oriundos do
Ministério da Previdéncia, o direito de optar por permanecerem vinculados ao plano
de saude de origem, cujo O6nus financeiro serd assumido, na parte que caberia ao
Ministério da Previdéncia Social, pelo Ministério da Fazenda.

Assim, com certeza a aprovagdo do PLC n° 20, de 2006, representa
providéncia correta e importante para a melhoria da arrecadagdo tributaria no Pais.

A proposi¢do, no entanto, merece aperfeicoamentos, decorrentes do
aproveitamento de varias das emendas apresentadas e dos debates havidos nesta
Comissio sobre o tema.
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Essas alteragdes serdo explicitadas e justificadas abaixo, na analise das
emendas ao PLC n° 20, de 2006.

E oportuno fazer alusdo, primeiramente, a algumas alteragdes propostas
no presente relatorio, que ndo defluiram de emendas oferecidas ao projeto.

A primeira delas visa a deixar explicito, nas atribuigdes da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, a de editar as normas necessdrias a cobranga das
contribui¢des previdencirias. Essa atribuigdo, pela sua importdncia, merece ficar
expressa.

A nosso ver, também € necessario alterar o art. 3° do projeto para evitar
que a transferéncia das atribuigbes de arrecadagdio hoje a cargo da Secretaria da
Receita Previdencidria, especificamente das contribuicdes devidas a terceiros, caia no
vazio por falta de regulamentagdo. Nesse caso, nem a Secretaria da Receita Federal
do Brasil nem a Secretaria da Receita Previdencidria poderiam arrecada-las. O
principal prejudicado seria 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio
(FNDE), que sofreria abalos na arrecadag¢do da contribuicdo social do salario-
educagdio. Especificamente quanto ao salario-educagdo, optou-se por integra-lo s
atribuigdes primarias da nova Secretaria, retirando-ihe o carater de terceiro, 0 que
eximira o FNDE de remunerar a Secretaria da Receita Federal do Brasil pelo trabalho
de arrecadagio.

Também houve necessidade de ajustar o0 mesmo art. 3° para equiparar a
terceiros alguns entes e fundos vinculados a Unifio, com a finalidade de habilitar a
Secretaria da Receita Federal do Brasil a assumir, integralmente, as atribuigdes hoje
desempenhadas pela Secretaria da Receita Previdenciaria, em nome do INSS.

Além disso, como decorréncia das alteragGes propostas neste relatério,
foi modificado o art. 16, para incluir, na Divida Attva da Unido, as contribui¢Ses para
o FNDE (salario-educag¢do).

O art. 16 do Projeto também foi modificado para regular melhor a
transferéncia de atribui¢des da PGF para a PGFN. Para evitar sobrecarga da PGFN
com suas novas atribuigdes, permitimos que a delegacdo da competéncia prevista no
mciso II do art. 16 se faga sem a imposi¢do de prazos, mas pelo periodo que a
Administragdo entender conveniente.

Também com a finalidade de esclarecer as atribuigtes da PGF e da
PGFN, sédo acrescidos dois dispositivos ao Projeto. Reconhece-se a competéncia da
PGF para que, de forma centralizada, assuma a execu¢do da divida ativa das
autarquias e fundag@es, com o auxilio técnico dessas, e explicita-se que a PGFN tem
competéncia para representar judicialmente a Unido na cobranga de créditos de
qualquer natureza inscritos em divida ativa da Unido.
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Em decorréncia dessa modificagdo nas atribuigdes desses Orgos,
suprime-se o art. 18, que transferia cargos em comissdo e fungdes comissionadas da

PGF para a PGFN.

Consideramos conveniente alterar, ainda, o art. 23 do projeto, com a
finalidade de antecipar a aplicagdo de dispositivos do Decreto n° 70.235, de 6 de
margo de 1972, aos processos administrativo-fiscais que se refiram a contrnibuigdes
previdenciarias. Pelo menos quanto aos prazos € as exigéncias para seguimento de
impugnagdes e recursos, ndo hé por que retardar a aplicagdo das regras do referido
Decreto, mormente quando se constata que essas regras sdo mais favoraveis ao

contribuinte.

Julgamos oportuno incluir um dispositivo que permite que a Fazenda
Nacional celebre convénios com entidades publicas e privadas para permitir a
identificagfio de contribuintes cujos débitos foram parcelados ou inscritos em divida
ativa. Abre-se, pois, caminho para que a avaliagio do risco de crédito inclua
informacdes relativas aos débitos tributarios do solicitante do empréstimo ou
financiamento. Trata-se de medida que amplia 0 acesso as mformagdes relativas a
situagdo fiscal dos contribuintes, diminuindo o risco de crédito €, ao mesmo tempo,
desestimula a permanéncia do contribuinte em situagdo de inadimplemento. Merece,
portanto, aprovagao

Também foi modificado o art. 32 do projeto, que altera a Consolidacfio
das Leis Trabalhistas, para habilitar a Unido a receber as intimagdes da Justiga do
Trabalho, referentes a céalculos de contribuigdes previdencidrias apuradas em
reclamagdo trabalhista. Ndo ha por que intimar a SRFB se € a Unido, por seus orgéos
de representagio judicial, a quem cabe se manifestar nessas matérias. A PGFN ¢ a
PGF estdo aptas tecnicamente para conferir o célculo e impugna-lo, se for o caso. A
interposi¢do da SRFB nessa relagdo poderia dar azo a que falhas de comunicagio
entre os Orgdos prejudicassem, ou até inviabilizassem, a defesa do Erario. Os
principios da razoabilidade e da eficiéncia recomendam, pois, a alteragio.

Por fim, também sdo feitos alguns ajustes nas clausulas de vigéncia e
revoga¢do para permitir uma transigio mais segura para a nova estrutura
administrativa que ora se cria.

As demais alteragtes serdo explicitadas e justificadas abaixo, na analise

das emendas ao PLC n° 20, de 2006.
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EMENDAS N° 1, DO SENADOR AELTON FREITAS, E N° 54, DO SENADOR
LUIZ OTAVIO:

Alteram a denominagio do cargo de Analista-Técnico da Receita Federal
do Brasil para Analista-Tributrio da Receita Federal do Brasil, sob o argumento de
que a nova denominagio seria mais precisa.

Trata-se de alteracdo exclusivamente formal, sem nenhuma
conseqiiéncia material. O nomem juris de um cargo publico n#o altera o seu contetido
atributivo nem a sua natureza. Em setembro, ¢ indiscutivel que a denominagdo € mais
precisa expressa melhor as responsabilidades a cargo dos servidores em questio.

Assim, opinamos pelo acolhimento.

EMENDAS N° 2, DO SENADOR AELTON FREITAS:

Amplia, significativamente, as atribuigdes dos Analistas-Técnicos da
Receita Federal do Brasil, com vistas a aproxima-las daquelas conferidas aos
Auditores-Fiscais.

A Emenda ¢é parcialmente acolhida pela subemenda a n® 55.

EMENDAS N° 3, DO SENADOR DELCIDIO AMARAL, N° 6, DO SENADOR
ROMERO JUCA, N® 56 A 61, DO SENADOR FLEXA RIBEIRO, N* 62 E 139,
DO SENADOR SERGIO GUERRA, N 67 E 119, DO SENADOR VALDIR
RAUPP, E N° 99, DO SENADOR LEOMAR QUINTANILHA:

As Emendas tratam, direta ou indiretamente, da relagio entre o Fisco e o
contribuinte que, pelos mais diversos motivos, possui débitos acumulados relativos a
impostos, taxas e contribuigdes sociais. Propdem, em sintese, 0 seguinte: a} novas
modalidades de financiamento desses débitos (alguns especificos para determinados
segmentos, como Estados € pequenas empresas), b) a reedi¢do de parcelamentos
especiais ja existentes; c) alteragdo nas regras desses parcelamentos, para facilitar o
pagamento antecipado do débito ou para possibilitar o reingresso do contribuinte que
tenha sido excluido de um deles.

Exaltamos a preocupagio dos ilustres Senadores com a questio do
crescimento da Divida Ativa tributaria federal, o que demonstra a crescente
incapacidade do empresariado brasileiro de arcar com a atual carga tributaria. Apesar
disso, ndo nous parece gportuno tratar desse assunto no bojo de um projelo que trata da
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organizagiio administrativa do sistema de arrecadagdo federal. A discussdo em torno
do crescente indébito tributario deve acompanhar a discussdo acerca da matriz
tributaria brasileira, que ndo se confunde com a estrutura dos érgios que a arrecada.

Opinamos pela rejei¢do das Emendas.

EMENDA N° 4, DO SENADOR DEMOSTENES TORRES:

Incorpora, na carreira de Auditorta da Receita Federal do Brasil, a
carreira de Auditoria-Fiscal do Trabalho, com vistas a unificar as atividades de
fiscalizagdo tributaria da Unido.

A alteracdo nfo nos parece pertinente. As atribuigdes dos integrantes da
carreira de Auditoria-Fiscal do Trabalho s3o muito diversas das da carreira de
Auditoria da Receita Federal do Brasil. Nio sfio aqueles servidores voltados
prioritariamente 4 fiscalizagdo tributaria, mas a das relagdes de trabalho. O
acolhimento da Emenda poderia levar ao esvaziamento dessas funcgdes, inclusive a de
combate ao trabalho escravo, comprometendo o bom funcionamento do Ministério do
Trabalho, o que ¢ de todo inconveniente.

Opinamos pela sua rejeicao.

EMENDA N° 5, DO SENADOR DEMOSTENES TORRES:

Altera o Estatuto do Desarmamento, para atualizar o dispositivo do
diploma legal que concede porte de arma aos integrantes da carreira de Auditoria da
Receita Federal, cuyja denominag@o ¢ alterada na proposi¢do sob exame, e para
estender esse direito a Carreira de Auditoria-Fiscal do Trabalho.

A matéria deve ser objeto de proposi¢éo especifica.

Opinamos pela sua rejeigdo.

EMENDA N° 7, DO SENADOR ROMERO JUCA:

Promove alteragcoes na forma como a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional assumira os encargos relativos as contribuigdes transferidas a Secretaria da
Receita Federal do Brasil, prevendo a contabilidade separada desses recursos e a
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ampliagio das atribuicOes dos integrantes das carreiras de Advogado da Unido ¢ de
Procurador Federal, que incluiria a apuragdo da liquidez e certeza da divida ativa da
Unido e suas entidades.

Do ponto de vista da separagdo dos recursos destinados 4 seguridade
social, originados das contribuigdes sociais vinculadas a 4rea, a Emenda ndo nos
parece necessaria para o atingimento do objetivo colimado, tendo em conta os
argumentos ja expendidos sobre a matéria (fls. 6 deste Parecer).

Quanto a ampliagio das atribuigdes dos Advogados da Unido e
Procuradores Federais, além do vicio de possibilitar provimento derivado, ou seja,
aproveitamento do servidor em cargo diverso daquele em que ingressou no servigo
publico, parece-nos que a alteragdo pode ferir o disposto no § 3° do art. 131 da
Constituigio, que prevé, na execugdo da divida ativa de natureza iributdria, a
representagdo da Unido cabe & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,

observado o disposto em lei.

Opinamos pela rejeigdo.

EMENDAS N* 8 E 10, DA SENADORA LUCIA VANIA, N° 97, DO SENADOR
FLEXA RIBEIRO, E 124, DO SENADOR VALDIR RAUPP

As Emendas n° 10, 97 e 124 retiram dos Auditores-Fiscais da Receita
Federal do Brasil lotados no Ministério da Previdéncia Social a competéncia para
efetuar a fiscalizagdio das entidades fechadas de previdéncia complementar ¢ das
entidades e fundos dos regimes proprios de previdéncia social, conforme previsto nos
§§ 2°a4°do art. 11 do PLC n° 20, de 2006. A Emenda n° 8 estende essas atribuigdes

a todos os integrantes da categoria.

As Emendas n° 10, 97 e 124, ao retirar a atnibuigio dos Auditores-Fiscais
lotados no Ministério da Previdéncia Social, tornam praticamente impossivel a
fiscalizagdo das entidades em questdo, uma vez que aquele Ministério ainda ndo
conta com servidores qualificados para exercer essa fun¢éo.

Quanto 2 Emenda n° 8, ndo se justifica a extensdo da competéncia para
todos os Auditores-Fiscais, uma vez que a fiscalizagdo das entidades fechadas de
previdéncia complementar e das entidades e fundos dos regimes proprios de
previdéncia social ndo ¢ atribuicdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Opinamos pela sua rejeigao.
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EMENDA N° 9, DA SENADORA LUCIA VANIA:

Atribui competéncia aos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil
para efetuar a lavratura de auto de infragdo pelo descumprimento de obrigagéo fegal
prevista na Jegislagio da seguridade social € na legislagdo do plano de beneficios da
previdéncia social.

Em nosso entendimento, a Emenda é desnecessaria, uma vez que a
competéncia ja estd implicita e pode ser discriminada em regulamento.

Efetivamente, o PI.C n° 20, de 2006, ja confere ao Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil a incumbéncia de executar procedimentos de fiscalizagdo,
praticando os atos definidos na legislagdo especifica e de exercer, em cardter geral e
concorrente, as demais atividades inerentes as competéncias da Secretaria da
Receita Federal do Brasil e prevé que o Poder Executivo regulamentard as
atribuicdes dos cargos de ... Auditor-Fiscal da Secretaria da Receita Federal do
Brasil.

Opinamos pela sua rejeigéo.

EMENDAS N® 11 E 12, DA SENADORA LUCIA VANIA:

A Emenda n° 11 institui a divida ativa da seguridade social, constituida
dos débitos referentes as contribuigdes sociais vinculadas aquela &rea.

A Emenda n° 12 altera a Lei n® 8.212, de 1991, com o mesmo objetivo da
Emendan®11.

As Emendas nfo nos parecem necessarias para o atingimento do objetivo
colimado, a separagdo dos recursos destinados & seguridade social, originados das
contribuicdes sociais vinculadas a area, tendo em vista os argnmentos ja expendidos
sobre a matéria (fls. 6 deste Parecer).

Opinamos pela rejeigio.

EMENDAS N*” 13 A 16 E 21, DO SENADOR ALVARO DIAS:

Retiradas pelo autor.
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EMENDAS N% 17 A 20, DO SENADOR ALVARO DIAS, E 24 A 26, DO
SENADOR JOAO BATISTA MOTTA:

As Emendas tratam da s1tua§ﬁ0 dos atuais Procuradores da Procuradoria
Espec1ahzada junto ao INSS, cujo exercicio estd sendo, temporariamente, fixado na

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Trata-se, certamente, de situagdo a merecer melhor equacionamento. A
previsdo constante da proposigio original, segundo a qual esses servidores terdo, tio-
somente, o seu exercicio fixado no novo 6rgio, gera uma condigfio de incerteza que
ndo pode ser mantida.

Cabe aproveitar as Emendas em questéio at€ o limite do possivel. Assim,
propomos emenda determinando que os servidores em tela, em vez de ter o seu
exercicio fixado, serdo redistribuidos, mediante opgdo, para o novo 6rgio, onde serdo
enquadrados na forma do que determina o instituto, podendo, também, optar por
permanecer no plano de satde do seu 6rgdo de origem.

Com essa providéncia, acolhem-se, parcialmente, as Emendas em
analise ¢ atende-se, na medida do possivel, o pleito desses servidores.

EMENDAS N* 22 E 23, DO SENADOR JOAO BATISTA MOTTA:

Retiradas pelo autor.

EMENDAS N°S 27 A 35 EN°S 37 A 41, DO SENADOR LEONEL PAVAN

As Emendas visam disciphinar a atividade de inscrigdo ¢ cobranga dos
créditos relativos as contribuigdes previdenciarias. O caminho escolhido ¢ a
manutencio da férmula utilizada quando da criagdo da Secretaria da Receita
Previdenciaria (SRP).

Naquela oportunidade, houve uma transferéncia da arrecadacio e
fiscalizagdo daquelas contribuigles, antes feitas pelo INSS, para a recém-criada
Secretaria, vinculada ao Ministério da Previdéncia Social (MPS). Por esse motivo,
desde aquele momento, as ac¢des judiciais de cobranga dessa divida deveriam ter
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passado para a PGFN. No entanto, a Lei n° 11.098, de 13 de janeiro de 2005,
determinou que a SRP faria o trabalho de fiscalizacdo ¢ arrecadag¢do, em nome do
INSS. Buscou-se, por um artificio legal, “driblar” a determinag¢io constitucional.

As Emendas n° 27 a 29 pretendem reproduzir esse mecanismo e manter,
por conseqiiéncia, a Procuradoria-Geral Federal, por meio de sua procuradoria
especializada junto ao INSS, como responsavel pela inscrigdo e cobranga judicial dos
débitos.

Como desdobramento, a Emenda n° 30 vem suprimir o art. 17, mantendo
a Divida Ativa do INSS. As Emendas nos 31, 33 e 34, no mesmo sentido, visam
restaurar a estrutura existente antes da cria¢do da SRP. A Lei n® 11.098, de 2005,
transferira, do INSS, para a SRP e para o Orgio de Arrecadagdio da PGF, cargos
efetivos, em comissdo, e fungdes comissionadas. As emendas os fazem retornar a
Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS.

As unidades locais do Orgdo de Arrecadagiio da PGF, por sua vez, sdo
transformadas em seccionais da PGFN, pela Emenda n° 32, Ocorre que, se é a PGF
Junto ao INSS que far4 o trabalho de inscricio e cobranga dos créditos
previdenciarios, nfio h4 mais necessidade de novas seccionais para a PGFN. Parece-
nos que o proposito da emenda €, simplesmente, dar uma destinagao a essas unidades,
esvaziadas com o retorno da atribui¢do ao INSS.

O art. 23 do Projeto trata do procedimento administrativo-fiscal. A
Emenda n® 35 mantém suas regras, mas suprime qualquer alusdo a prazo. Estd em
harmonia com as demais emendas, uma vez que, ndo havendo transferéncia das
referidas atribuigdes para a PGFN, ndo héa porque instituir prazos de transigio.

As Emendas n° 37 a 39 suprimem todos os dispositivos que tratam da
transferéncia do Conselho de Recursos da Previdéncia Social, 6rgdo do MPS, para o
2° Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda. Pelos mesmos motivos j4
explicitados no paragrafo anterior, também estio em harmonia com as demais
emendas.

Todas essas emendas, harmé&nicas entre si, estdo em descompasso com o
espirito do PLC, que ¢ de unificagdo. Se as emendas forem acolhidas, a arrecadagio e
fiscalizacdo das contribuigdes previdenciarias ficariam no Ministério da Fazenda,
porém o contencioso administrativo se manteria no MPS e o contencioso judicial, no
INSS.

Por fim, as Emendas n° 40 e 41 suprimem os dispositivos que autorizam
a transferéncia de bens moéveis e imoveis, direitos e obrigagdes, dotacdes
orcamentarias, entre outros, para a Unidio e para a SRFB. Esses dispositivos, a nosso
ver, ndo devem ser suprimidos, uma vez que so necessarios para possibilitar 4 SRFB
o desempenho de suas novas atribuigdes.

Opinamos por sua rejei¢do.
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EMENDA N° 36, DO SENADOR LEONEL PAVAN:

A Emenda n° 36 tem por finalidade vedar a compensagdo de débitos
relativos as contribui¢es previdenciarias com tributos da Uni&o. Ela altera a redagio
do art. 24 que disciplina justamente 0 mecanismo de compensagio.

E de atentar, contudo, que a Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005,
oriunda da chamada “MP do Bem”, no art. 114, j4 autoriza a compensagio de oficio
de débitos previdencidrios com créditos tributarios do contribuinte. Assim, uma
vedagdo genérica prejudicaria a aplicagio daquele dispositivo, recém-aprovado pelo
Congresso Nacional.

O mecanismo da compensagdo facilita a realizagdo dos créditos
previdencianios, especialmente quando s3o compensados créditos tributarios do
contribuinte com seus deébitos previdenciarios, tal como determina o art. 114 da Lei
n° 11.196, de 2005.

Opinamos pela sua rejeicao.

EMENDAS N™ 42, 44, 45 A 47, 69, 72 E 140, DO SENADOR VALDIR RAUPP, 83
E 85, DO SENADOR ARTHUR VIRGILIO, 92 E 93, DO SENADOR MAO
SANTA E 141, DO SENADOR FLEXA RIBEIRO:

As Emendas tratam da situagdo dos servidores do Plano de Classificagio
de Cargos e das Carreiras Previdencidria, da Seguridade Social e do Trabalho, e do
Seguro Social, cujo exercicio foi fixado na Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Trata-se, certamente, de situagdo que merece melhor equacionamento. A
previséo constante da proposi¢édo original, segundo o qual esses servidores terdo, tdo-
somente, o seu exercicio fixado no novo érgio, gera uma condigiio de incerteza que
ndo pode ser mantida.

E certo que o Congresso Nacional estd limitado em sua capacidade de
solu¢do do problema, tanto do ponto de vista formal, pela vedagio de aumento de
despesa em projeto de iniciativa privativa do Presidente da Republica, prevista no
inciso I do art. 63 da Constitui¢do, quanto material, pela inconstitucionalidade do
instituto do provimento derivado de cargo piblico.
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Cabe, no entanto, aproveitar 4s Emendas em questdo até o limite do
possivel. Assim, propomos emenda determinando que os servidores em tela, em vez
de ter o seu exercicio fixado, serdo redistribuidos, mediante op¢do, para o novo
6rgdo, onde serdo enquadrados na forma do que determina o instituto, podendo,
também, optar em permanecer no plano de saude do seu érgdo de origem.

Com essa providéncia, acolhem-se, parcialmente, as Emendas em analise
e atende-se, na medida do possivel, o pleito desses servidores.

EMENDA N° 43, DO SENADOR VALDIR RAUPP:

Suprime o dispositivo que permite aos candidatos aprovados em
concurso publico para a carreira de Auditoria da Receita Federal nomeagio para os
cargos da carreira de Auditoria da Receita Federal do Brasil, resuitado da
transformacgdo daquela primeira.

O dispositivo em questdo visa a convalidar os concursos piblicos
convocados pelos Editais da Escola Superior de Administragdo Fazendaria (Esaf) n°
70, de 21 de outubro de 2005, ¢ 72, de 9 de novembro de 2005, ainda sob a vigéncia
da Medida Provisoria (MP) n® 258, de 2005, para os cargos da entfio existente carreira
de Auditoria da Receita Federal do Brasil, € que tiveram gque ser retificados com a
perda de eficicia do ato.

Ndo nos parece conveniente a supressdo, que geraria sérios problemas
ndo apenas para a Administragdo, como para os candidatos inscritos em eventuais
certames em andamento.

Opinamos pela rejeigio

EMENDAS N* 48 A 51, DO SENADOR VALDIR RAUPP E 120 E 121, DO
SENADOR EDUARDO SUPLICY:

As Emendas tratam da situacdo dos servidores do Plano de Classificagio
de Cargos e das Carreiras Previdenciaria, da Seguridade Social e do Trabalho, e do
Seguro Social, cujo exercicio foi fixado na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Trata-se de situagdo similar & dos servidores cujo exercicio foi fixado na
Secretaria da Receita Federal do Brasil, anteriormente analisada. A solugo a ser dada
& questdo ¢ idéntica.

Acolhem-se, assim, parcialmente, as Emendas.
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EMENDA N° 52, DO SENADOR VALDIR RAUPP:

A Emenda altera o art. 37 da proposic¢éo, para prever que o projeto de lei
organica das Auditorias Federais, a ser encaminhado pelo Poder Executivo, devera
dispor sobre direitos, deveres, garantias € prerrogativas das carreiras que compdem 0
quadro de pessoal da Secretaria da Receita Federal do Brasil e ndo de todos
servidores integrantes das Carreiras de que trata a Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de

2002.

Segundo seu autor, o objetivo da Iimenda ¢ ampliar o escopo da lei
orginica prevista no dispositivo para todos os servidores da Receita Federal do
Brasil.

Entretanto, em nosso entendimento, o seu resultado sera o oposto do
pretendido, pois limitara ¢ ndo ampliard o alcance do dispositivo que pretende
modificar.

Isso porque a unica carreira gque compde o quadro de pessoal da futura
Secretaria da Receita Federal do Brasil ¢ a de Auditoria da Receita Federal do Brasili,
formada pela fusdio da Auditoria da Receita Federal ¢ da Auditoria-Fiscal da
Previdéncia Social. Os demais servidores que atuariio no novo 6rgdo, se aprovado o
PLC n° 20, de 2006, pertencerdo a carreiras ou categorias funcionais genéricas, nio
vinculadas funcionalmente a SRFB.

Como a Lei n° 10.593, de 2002, trata, além das carreiras de Auditoria da
Receita Federal e de Auditoria-Fiscal da Previdéncia Social, da de Auditoria-Fiscal
do Trabalho, s¢ aprovada a Emenda, a citada lei organica nio cuidara dessa tltima.

Opinamos pela rejei¢do.

EMENDA N° 53, DO SENADOR EDUARDO AZEREDO:

Quanto a Emenda n° 53, do Senador EDUARDO AZEREDO, que trata
do refinanciamento de débitos previdencidrios dos Estados, vale observar que,
recentemente, os Municipios foram beneficiados com o parcelamento de seus débitos
previdenciarios pela Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005.

Assim, é necessario aprovarmos um plano de parcelamento dos débitos
dos Estados perante a Previdéncia Social semelhante ao oferecido aos Municipios. A
proposito, vale lembrar que, durante a tramitagio da Medida Provisoria n° 258, de
2005, que visava criar a Receita Federal do Drasil, foi incluida na Cimara, emenda
com tal finalidade, que ndo foi confirmada pelo Senado Federal em razio da perda de
eficdcia da referida medida provisoria.
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Pelas razdes expostas, acolhemos a Emenda n° 53, que, repita-se, visa
estender a oportunidade de refinanciamento de débitos previdenciarios aos Estados.
Acatamos, contudo, na forma de subemenda, apenas para corrigir equivoco
tipografico que suprimiu a parte final do texto.

EMENDA N° 55, DO SENADOR LUIZ OTAVIO:

No tocante 4 Emenda n® 55, do Senador LUIZ OTAVIO, também
estamos opinando pelo seu acolhimento na forma de subemenda. Efetivamente,
parece-nos adequado promover uma ampliagdio nas atribuigdes dos Analistas-
Tributdrios da Receita Federal do Brasil, ndo apenas para fazer justica a esses
servidores, como para permitir o mclhor funcionamento da Secretaria da Receila

Federal do Brasil.

Lssa ampliagdo, entretanto, ndo pode ser excessiva, sob pena de engessar
o novo Orgio de outra forma e promover provimento derivado.

EMENDAS N* 63 E 66, DO SENADOR DEMOSTENES TORRES, 75, 79 E 80,
DO SENADOR FLEXA RIBEIRO, 89, DO SENADOR GILBERTO MESTRINHO,

E 136, DO SENADOR ALVARO DIAS:

As Emendas promovem alteragdo na remuneragdo dos servidores das
carreiras de Auditoria da Receita Federal do Brasil e de Auditoria-Fiscal do Trabalho.

Malgrado os seus méritos, as Emendas padecem de vicio insanavel de
inconstitucionalidade formal.

Como a materia objeto do PLC n° 20, de 2006, é de iniciativa privativa
do Presidente da Repiblica, a teor das alineas a e e do inciso 11 do § 1° do art. 61 da
Lei Maior, e a Emenda promove aumento de despesa ao incrementar a remuneragio
de servidores publicos, a sua apresentagdo estd vedada pelo disposto no inciso I do
art. 63 da Constituigio.

Opinamos pela sua rejeigio.
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EMENDAS N 64, DO SENADOR DEMOSTENES TORRES, 76, DO SENADOR
FLEXA RIBEIRO, E 137 DO SENADOR ALVARO DIAS:

As Emendas tém por objetivo atribuir, privativamente, ao Auditor-Fiscal
da Receita Federal do Brasil a orientagdo do sujeito passivo no tocante a aplica¢do da
legislagdo tributaria e previdenciaria, por intermédio de atos normativos ¢ solugdo de

consultas.

Em realidade, as Emendas pretendem assegurar que as orientagdes
verbais prestadas em plantdo fiscal ndo sejam legalmente vinculantes.

Parece-nos que a matéria jé consta do PLC n° 20, de 2006, que prevé a
competéncia privativa dos servidores em questdo para proceder a orienta¢do do
sujeito passivo no tocante a interpretagdo da legislagdo tributdria.

Opinamos pela sua rejeigio.

EMENDAS N% 65, DO SENADOR DEMOSTENES TORRES, 68, DO SENADOR
VALDIR RAUPP, 77, DO SENADOR FLEXA RIBEIRO, 87, DO SENADOR
GILBERTO MESTRINHO E 132 DO SENADOR ALVAROQ DIAS:

As Emendas determinam que o nome do Secretario da Receita Federal
do Brasil serd submetido, previamente 4 sua nomeag#o, ao Senado Federal.

A possibilidade de a let submeter o titular de cargo piblico a prévia
aprovagao pelo Senado Federal € prevista pela Constituigdo, em seu art. 52, 111, £,

A adog@o do procedimento para o cargo de Secretario da Receita Federal
do Brasil ¢ fundamental, tendo em vista ndo apenas sua imporidncia, como também a
independéncia de que seu titular deve desfrutar.

Opinamos pela aprovacdo das Emendas.

EMENDAS N 70, DO SENADOR ROBERTO SATURNINQ, 82, DO SENADOR
FLEXA RIBEIRO E 127, 133 E 135, DO SENADOR JOAO BATISTA MOTTA:

As Emendas determinam a supressdo dos diversos dispositivos da
proposi¢do que fundem as carreiras de Auditoria da Receita Federal e de Auditoria-
Fiscal da Previdéncia Social na carreira de Auditoria da Receita Federal do Brasil,
mediante a transformagdo dos cargos atualmente existentes.
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Assim, se acolhidas as Emendas, terfamos, na Secretaria da Receita
Federal do Brasil, duas carreiras responsaveis pelas atividades-fim do 6rgdo. Uma
encarregada da fiscalizagdo do recolhimento das contribui¢des previdenciarias ¢ outra
responsavel pelos demais tributos arrecadados pela nova Secretaria.

As Emendas vio de encontro a um dos principais objetivos do PLC n°
20, de 2006, que ¢ a busca de racionalizagdo da atua¢ido do Governo Federal na area
de arrecadagdo ¢ fiscalizagdo de tributos, na medida em que as mudangas propostas
eliminam possivel duplicagiio de esforgos ¢ estruturas.

Opinamos pela rejeigdo das Emendas.

EMENDAS N% 71, DO SENADOR ROBERTO SATURNINO, E 128, DO
SENADOR JOAO BATISTA MOTTA:

As Emendas alteram o caput do art. 5° da Lei n° 10.593, de 2002, que é
objeto de modificagdo pelo art. 9° do PLC n° 20, de 2006, para criar a carreira de
Apoio Técnico da Secretaria da Receita Federal, composta pelo cargo de nivel médio
de Analista-Técnico da Receita Federal do Brasil, separada da carreira de Auditoria
da Secretaria da Receita Federal do Brasil, que passaria a ser composta apenas pelo
cargo de nivel superior de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil.

Argumenta-se, na justificacdo das Emendas, que as propostas
restabelecem a idéia da existéncia de duas carreiras na Secretaria da Receita
Federal do Brasil, impedindo qualquer possibilidade de ascensdo vertical entre os
cargos € que a SRFB necessita de uma carreira dc nivel médio para executar as
tarefas de natureza técnica, preparatérias e acessorias as atividades dos Auditores-
Fiscais.

Com relagdo ao mérito das emendas, parece-nos relevante observar que,
na verdade, a carreira de Auditoria da Receita Federal, desde a sua institni¢do, com a
denomtnagdo de Auditoria do Tesouro Nacional, pelo Decreto-lei n® 2.225, de 10 de
Janeiro de 1985, foi composta de dois cargos: Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional, de
nivel superior, e Técnico do Tesouro Nacional, de nivel médio.

Posteriormente, a Lei n° 10.593, de 2002, alterou a denominagio da
carreira para Auditoria da Receita Federal e seus cargos, respectivamente, para
Auditor-Fiscal da Receita Federal e Técnico da Receita Federal. O mesmo diploma
legal previu, também, que seria exigido o nivel superior para o provimento de ambos
0s cargos.
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O PLC n° 20, de 2006, transforma a carreira em Auditoria da Receita
Federal do Brasil, composta dos cargos, de nivel superior, de Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil - para o qual s3o franspostos os atuais Auditores-Fiscais da
Receita Federal - ¢ de Analista-Técnico da Receita Federal do Brasil — para o qual
sdo transpostos 0s atuais Técnicos da Receita Federal.

Destarte, qualificar os cargos de Analista-Técnico da Receita Federal do
Brasil como de nivel médio traduz-se, na pratica, em retornar a situagfo anterior a Lei
n® 10.593, de 2002.

De outra parte, ndo € o nivel ou denominagdo da carreira que define o
contetido atributivo dos cargos, mas a descrigdo de suas fungoes.

A possibilidade de ascensdo funcional entre os duis cargos, era prevista
no citado Decreto-lei n° 2.225, de 1985. O instituto, entretanto, foi excluido do
ordenamento juridico pelo Supremo Tribunal Federal, desde o julgamento da Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n® 231, ocorrido em 5 de agosto de 1992. Diz o
respectivo ac6rdio:

Estdio, pois, banidas das formas de investidura admitidas pela Constitui¢io a
ascensdo e a transferéncia, que sio formas de ingresso em carreira diversa
daquela para a qual o servidor piblico ingressou por concurso, e que nio sio,
por isso mesmo, insitas ao sistema de provimento em carreira, ao contrario do
que sucede com a promogio, sem a qual obviamente nio havera carreira, mas,
sim, uma sucessdo ascendente de cargos isolados.

Essa decisdo vem sendo aplicada mesmo no caso de carreiras compostas
de cargos diversos. No Mandado de Seguranca n° 21.420, impetrado por Técnicos de
Finangas e Controle Externo da Carreira de Finangas e Controle Externo do Tribunal
de Contas da Unido contra decisio da Corte de Contas, que pedia a realizagdo
concurso publico e ndo interno para provimento dos cargos de Analista da mesma
Carreira, assim decidiu o Excelso Pretério:

Técnicos de Finangas e Controle Externo do TCU que pretendem ascender a
Analistas daquela Corte, impedindo a realizagio de concurso publico para o
provimento destes cargos. Como espécie de provimento derivado, a ascensdo é
mnconstitucional.

Assim, em nosso entendimento, as Emendas sio desnecessarias, por que
ndo hi a possibilidade da realizagdo de ascensdo funcional entre os cargos de
Auditor-Fiscal ¢ de Analista-Técnico da Receita Federal do Brasil pelo fato de eles,
eventualmente, pertenceram a mesma carreira.

Opinamos pela rejeigdo.
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EMENDAS N* 73, DO SENADOR ALVARO DIAS, 83, DO SENADOR
GILBERTO MESTRINHO, 129, DO SENADOR ARTHUR VIRGILIO, E 130, DO
SENADOR JOAO BATISTA MOTTA:

Alteram a distribuigdo das atribuigdes entre os Auditores-Fiscais e os
Analistas-Técnicos da Receita Federal do Brasil.

As Emendas podem tornar muito rigida a distribuicdo das atribuig@es,
anulando a possibilidade de a matéria ser detalhada em regulamento.

Opinamos pela rejei¢do.

EMENDAS N* 74, DO SENADOR ALVARO DIAS, 81, DO SENADOR FLEXA
RIBEIRO, 90, DO SENADOR GILBERTO MESTRINHO, E 134, DO SENADOR
JOAOQ BATISTA MOTTA:

As Emendas alteram o art. 37 da proposi¢ao, para prever que o projeto
de lei orgdnica das Auditorias Fedcrais, a ser encaminhado pelo Poder Executivo,
devera dispor sobre o regime juridico, os direitos, deveres, garantias ¢ prerrogativas
do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e ndo de todos servidores
mntegrantes das Carreiras de que trata a Lei n° 10.593, de 2002.

Segundo seus autores, o objetivo das Emendas é dar efetividade ao
disposto no art. 37, XXII, da Constituigdo, que reza: as administragdes tributdrias da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
Juncionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo
recursos prioritdrios para a realizacdo de suas atividades e atuardo de forma
integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais,
na forma da lei ou convénio.

Em nosso entendimento, as Emendas, além de limitar o alcance do
dispositivo que pretendem modificar, nao disciplinam o art, 37, XXII, da Lei Maior,
cujo escopo ¢ distinto.

Opinamos pela rejei¢do das Emendas.
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EMENDAS N 78, DO SENADOR FLEXA RIBEIRO, E 138, DO SENADOR
ARTHUR VIRGILIO:

As Emendas estabelecem que os cargos de diregdo e chefia da Secretaria
da Receita Federal do Brasil serdo exercidos, privativamente, por servidores da
carreira da Auditoria da Receita Federal do Brasil, restritos, ainda, aqueles vinculados
a atividade-fim do orgdo aos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal.

A restrigio pode prejudicar a atuagio do oOrgdo, além de discriminar
outros servidores que 14 prestam servigos.

Opinamos pela sua rejeicio.

EMENDAS N® 84, DO SENADOR ARTHUR VIRGILIO, E 91, DO SENADOR
MAO SANTA:

As Emendas prevéem que compete ao Ministério da Previdéncia Social o
controle sobre os langamentos contabeis efetuados no Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social.

Trata-se, parece-nos, de emendas desnecessdrias, uma vez que, de
conformidade com o art. 68 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, j4
cabe ao Instituto Nacional do Seguro Social, entidade vinculada ac Ministério da
Previdéncia Social, gerir o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social.

Opinamos pela sua rejeigdo.

EMENDAS N® 86, DO SENADOR ARTHUR VIRGILIO, 98, DO SENADOR
FLEXA RIBEIRO, E 125, DO SENADOR VALDIR RAUPP:

As sugestdes prevéem que as instalagdes, os equipamentos e o0s
servidores necessarios a consecugdo das atividades operacionais acrescidas 4 antiga
Secretaria da Receita Federal em decorréncia do PLC serdo acomodados na estrutura
fisica do Ministério da Fazenda e que os bens do Ministério da Previdéncia Social e
do Instituto Nacional do Seguro Social, desafetados de sua finalidade anterior em
razdo da transferéncia de atividades prevista no PLC, serfio alocados na concessio e
na manutengdo de beneficios previdenciarios, ou alienados, na forma da legislagdo
aplicavel, quando ndo puderem servir a esse propdsito.
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Em nosso entendimento, as Emendas prevéem providéncias ora
impossiveis de serem atendidas, como a acomodag¢do das instalagGes da Secretaria da
Receita Previdenciaria na estrutura fisica do Ministério da Fazenda, ora contrartas a
racionalidade administrativa, como a previsdo em lei da alocagio fisica dos bens
moveis publicos e, mais grave, a determinagdo de que, por razdes apenas contabeis,
tenha a Unido que alicnar bens méveis de um orgdo, que sdo necessarios ao orgéo
Sucessor.

Opinamos pela sua rejeigio.

EMENDA N° 94, DO SENADOR NEY SUASSUNA E OUTROS ILUSTRES
SENADORES:

A Emenda modifica as atribui¢bes dos Auditores-Fiscais para ressalvar,
em sua atuacdio, que a desconsideracdo da pessoa, ato ou negécio juridico que
implique reconhecimento de relagdo de trabalho, com ou sem vinculo empregaticio,
deverd sempre ser precedida de decisdo judicial.

Busca-se, com a medida, deixar claro o limite de atuagdo da autoridade
fiscal, que nio pode se sobrepor & competéncia constitucional do Poder Judiciario.
Cabe ao Estado-Juiz desconsiderar a personalidade juridica e reconhecer relagio
empregaticia. Os efeitos tributdrios desse reconhecimento, portanto, somente podem
surgir apos o pronunciamento judicial. A emenda merece ser acolhida.

EMENDAS N 95, DO SENADOR FLEXA RIBEIRO, 101, DO SENADOR
SERGIO GUERRA, E 122, DO SENADOR VALDIR RAUPP:

As emendas, essencialmente, transformam a atual Secretaria da Receita
Previdencidria na Secretaria Federal da Seguridade Social, 6rgio da administragdo
indireta subordinado ao Ministro de Estado da Previdéncia Social, que passa,
também, a arrecadar as demais contribuigdes sociais destinadas a seguridade social,
como a Contribuigio para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e a
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Criam a Procuradoria-Geral da
Seguridade Social e mantém inalterada a Secretaria da Receita Federal.

Trata-se, na pratica, da rejeigéo do objetivo principal do PLC n° 20, de
2006, que € o de fundir em um unico 6rgdo, para cada caso, tanto a arrecadagio da
maior parte dos tributos arrecadados pela Unifio quanto a cobranga da divida ativa
deles decorrente. Essas atividades caberiam, de acordo com o Projeto,
respectivamente, a Secretaria da Receita Federal do Brasil e 4 Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional.
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Quanto a necessidade de impedir que haja desvio dos recursos da
previdéncia social para outros fins, cabe comentar que, em nosso entendimento, essa
possibilidade ndo existe no PLC n° 20, de 2006, ¢, se ocorrer, sera ao arrepio das
normas que ja informam a matéria.

Opinamos pela sua rejeigio.

EMENDAS N* 96, DO SENADOR FLEXA RIBEIRO, E 123, DO SENADOR
VALDIR RAUPP:

As Emendas criam 400 cargos de Auditor de Previdéncia Complementar
e 1.000 cargos de Analista de Beneficios Previdenciarios.

Malgrado os seus méritos, as Emendas padecem de vicio insanavel de
inconstitucionalidade formal.

Como a matéria objeto do PLC n° 20, de 2006, ¢ de iniciativa privativa
do Presidente da Republica, a teor das alineas a ¢ e do inciso II do § 1° do art. 61 da
Lei Maior, e as Emecndas promovem aumento de despesa, sua apresenlagfio estd
vedada pelo disposto no inciso I do art. 63 da Constituigio.

Opinamos pela sua rejeicdo.

EMENDAS N® 100, DO SENADOR JEFFERSON PERES, E 131, DO SENADOR
JOAO BATISTA MOTTA:

As Emendas prevéem que o cargo de Secretario da Receita Federal do
Brasil sera privativo dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do
Brasil.

A restrigdo parece excessiva, limitando a possibilidade de escolha do
dirigente maximo do oérgio.

Opinamos pela sua rejeigdo.
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EMENDA N° 102, DOS SENADORES TASSO JEREISSATI E ARTHUR
VIRGILIO:

A Emenda pretende possibilitar a adequada e necessaria participagdo do
Conselho Nacional de Previdéncia Social na administragdo das contribui¢bes
previdencidrias, legitimando, assim, a competéncia arrecadadora da Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

Para tanto, os atos normativos da Secretaria da Receita Federal do Brasil
deverdo ser submetidos 4 apreciagdo do Conselho Nacional de Previdéncia Social,
que poderd propor sugestdes de modificagdo. As razbes do eventual ndo-acatamento
das sugestdes, pela SRFB, deverdo ser publicadas no Diario Oficial da Unidio. Assim,
prestigia-se a participa¢do do Orgdo previdencidrio na formulagdo das politicas de
arrecadac@o, a0 mesmo tempo em que se garante transparéncia a relagdo entre esse ¢
a SRFB.

Opinamos pelo seu acolhitmento parcial na Emenda 142.

EMENDA N° 103, DOS SENADORES TASSO JEREISSATI E ARTHUR
VIRGILIO:

A Emenda pretende vedar a possibilidade de a Fazenda Publica, na
atividade de cobranga de seus créditos, valer-se do protesto de titulo como meio de
dar publicidade ao inadimplemento de obrigagéo fiscal.

Niao nos parece que seja, contudo, uma medida prudente. O protesto é
medida prevista na legislacdo ha muito tempo e freqiientemente usada na pratica
comercial e empresarial. Parece-nos um instrumento transparente € vélido para dar
publicidade ao descumprimento de obrigagdo tributaria principal do comerciante.
Nio se pode retirar, do Poder Publico, os meios de cobranga postos i disposi¢do dos
demais credores.

Opinamos pela sua rejeigio.

EMENDA N° 104, DOS SENADORES TASSO JEREISSATI E ARTHUR
VIRGILIO:

A Emenda pretende incluir, no procedimento de compensagio de
iniciativa do contribuinte, previsto no art. 74 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996, as contribuicdes previdencidrias, expressamente excluidas no art. 24, paragrafo
tnico, do PLC n° 20, de 2006. Aquele procedimento alcanca. atualmente, todos os
tributos administrados pela Secretaria da Reccita Federal.
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N3o ha motivo, a nosso ver, para que as contribuigoes previdenciérias,
uma vez incluidas no 4mbito de arrecada¢do daquele oOrgdo, fiquem excluidas do
procedimento de compensacdo por declaracdo. A possibilidade de mistura de receitas
fica afastada pelo caput do proprio art. 24 do PLC, bem como pelas normas ja
aplicadas com sucesso aos tributos administrados pela SRF.

Entendemos, contudo, ser conveniente estabelecer um prazo de dois anos
para que a Administragdo adapte seus procedimentos as novas regras.

Acolhida na forma de subemenda.

EMENDA N° 105, DOS SENADORES TASSO JEREISSATI E ARTHUR
VIRGILIO:

A Emenda estipula prazos para resposta da administragdo as petigBes,
defesas ou recursos administrativos do contribuinte. O prazo normal seria de 360
dias, prorrogavel por mais 180 dias € poderia ser suspenso, por até¢ 120 dias, para
realizacio de diligéncias. O exaurimento do prazo implicaria a nulidade do
langamento, sem prejuizo de a autoridade competente para decidir responder
pessoalmente pelos eventuais prejuizos causados ao Erdrio Publico, nos casos de

dolo e culpa.

Parece-nos meritoria a iniciativa. Depde contra a seguranga juridica a
demora em responder administrativamente aos pleitos do contribuinte. Ademais, os
juros de mora sempre retroagem a data de vencimento do débito exigido, razdo pela
qual a demora em responder ao contribuinte beneficia a prépria Fazenda Publica, que
recebera seus créditos corrigidos segundo a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia (Selic). Por fim, cabe mencionar que o art. 5°, LXXVIII, da
Constituigio Federal, assegura a todos, no ambito judicial e administrativo, a
razodvel dura¢do do processo, € os meios que garantam a celeridade de sua
framitagdo.

Opinamos pelo seu acolhimento.

EMENDA N° 106, DOS SENADORES TASSO JEREISSATI E ARTHUR
VIRGILIO:

A Emenda dispde que todos os atos de cobranga fiscal (notificagio,
lancamento, inscrigdo em Divida Ativa, no Cadastro Informativo de Créditos ndo
Quitados de Orgdos ¢ Entidades Federais — CADIN, etc.) devem ser acompanhados
de informagdes claras sobre o responsavel pelo ato, especificamente o nome, fungio,
endereco ¢ telefone, sob pena de nulidade.
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As informagOes sobre a autoridade responsavel pelo ato, que permitam
sua clara identificacio, facilitardo em grande medida a defesa do contribuinte. Ele
podera, por exemplo, saber a que reparticdo publica acorrer, bem como a quem
enderecar seus recursos administrativos e judiciais. Ademais, como bem ressaltou a
Justificagdo, ficara mais facil a responsabilizagdo pessoal do agente publico que tenha
agido com dolo ou ma-fé. Também o principio da publicidade seré prestigiado.

Opinamos pela sua aprovagdo.

EMENDA N° 107, DOS SENADORES TASSO JEREISSATI E ARTHUR
VIRGILIO:

A Emenda pretende uniformizar o hordrio de atendimento dos orgios
federats de arrecadagdo fiscal, bem como o procedimento de abertura de vistas dos
autos de processos admimsirativos € de obtengdo de copias reprograficas.

Quanto ao horario de funcionamento das reparti¢des, ndo consideramos
conveniente estabelecer em lei, retirando da Administragdo Publica a competéncia
discriciondria de atender, no caso concreto, o interesse publico.

No entanto, ¢ meritoria a iniciativa de procedimentalizar a abertura de
vista dos autos. Se é negada a possibilidade de o contribuinte conhecer os elementos
probantes coligidos pela autoridade fiscal, como podera exercer sua defesa? Parece-
nos pertingnte suspender o prazo de defesa a partir do requerimento de vistas e sua
efetivagdo, inclusive com o fornecimento de copias reprograficas, se necessério,

Da mesma forma, o § 3° que orienta a SRFB a adotar medidas de
nformatiza¢io dos procedimentos administrativos e digitalizagio das petigdes e
requerimentos podera aperfeigoar, ¢ muito, o relacionamento Fisco-contribuinte.

Opinamos pelo acolhimento na forma de subemenda.

EMENDA N° 108, DOS SENADORES TASSO JEREISSATI E ARTHUR
VIRGILIO:

A Emenda, a4 semelhanga da de n° 105, também pretende fixar prazos
para a administragdo tributdria, mas se refere especificamente aos procedimentos de
fiscalizagdo. Para evitar as situagGes em que a empresa fica anos sob tiscalizagéo,
pretende-se limitar esse periodo em até 180 dias, prorrogaveis até um maximo de 12
meses de fiscalizagdo.
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Ao mesmo tempo, em nome da isonomia, concede-s¢ uma ampliagdo no
prazo de defesa administrativa para cada prorrogagdo da ag#o fiscal, na proporgio de
cinco dias para o contribuinte a cada trinta para a Fazenda Publica.

Os prazos fixados na emenda sdo razoaveis ¢ flexiveis, sendo
perfeitamente atendiveis, em sua maioria, pelo orgido fiscal.

Opinamos pela sua aprovagio.

EMENDA N° 109, DOS SENADORES TASSO JEREISSATI E ARTHUR
VIRGILIO:

A Emenda pretende suspender a fluéncia dos prazos de defesa contra
lancamentos de oficio, cobranga administrativa e processos administrativos de
natureza Iributdria ou previdencidria, no periodo compreendido entre os dias 20 de
dezembro e 10 de janeiro subsegqiiente.

Argumenta-se que os prazos seriam exiguos para o contribuinte
apresentar sua defesa durante o periodo natalino. Nio cremos, contudo, que essa
preocupacio proceda.

Em primeiro lugar, com a criagdo da SRFB, o procedimento previsto no
Decreto n° 70.235, de 1972, serd o predominante, inclusive para procedimentos
relativos a contribuigdes previdenciarias. O prazo, portanto, como constata a propria
Justificagdo, ¢ de 30 trinta dias. Ndo nos parece que os feriados de final de ano
inviabilizem o cumprimento desse prazo.

Em segundo lugar, poderiamos dar azo a que as repartigdes fiscais, se
ndo formalmente, terminassem por estabelecer um “recesso branco” de final de ano,
prejudicando exatamente os contribuintes que a Emenda visa a proteger.

Opinamos pela sua rejeicdo.

EMENDA N° 110, DOS SENADORES TASSO JEREISSATI E ARTHUR
VIRGILIO:

A Emenda visa por fim a um procedimento adotado pela Secretaria da
Receita Federal ¢ pela PGFN, que ¢ o de inscrever diretamente em Divida Ativa (e,
por conseqiiéncia, no CADIN) os débitos constantes da Declaragio de Débitos e
Créditos Tributarios Federais (DCTF), mas ndo pagos no modo e tempo exatos.
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A inscri¢do imediata desses débitos em Divida Ativa desconsidera os
principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio, a0 mesmo tempo em
que passa ao largo das iniimeras causas que podem levar a alguma inconsisténcia
entre a DCTF e 0 Documento de Arrecadagdo da Receita Federal (DARF), a saber: a)
periodo de apura¢do informado no DARF diferente daquele informado na DCTF; b)
codigo da reccita informado no DARF ¢m desacordo; ¢) pagamento de dois ou mais
débitos em um unico DARF, ou, ao contrério, pagamento de um tnico débito em
mais de um DARF,

Enfim, a inscri¢do em Divida Ativa € medida tdo gravosa ao contribuinte
que ndo se pode efetiva-la com base na mera presungio de que, havendo divergéncia
entre o valor informado na DCTF e o efetivamente pago, haja inadimplemento
tributario. Por essa razdo, a inscricdo, conforme propugna a Emenda, deve ser
precedida do devido procedimento administrativo.

No mesmo sentido, ¢ pelas mesmas razdes, a emenda também determina
que os débitos declarados na Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo
de Servi¢o e de Informagdes a Previdéncia Social (GFIP) e n3o pagos no tempo e
modo devidos ndo sejam inscritos diretamente em Divida Ativa. Com o objetivo de
atender a essa finalidade, estamos oferecendo subemenda para determinar que essa
inscrigdo somente possa ser feita apos 30 dias da remessa da notificacéo.

Opinamos, portanto, por sua aprovagédo, na forma de subemenda.

EMENDA N° 111, DOS SENADORES TASSO JEREISSATI E ARTHUR
VIRGILIO:

A Emenda pretende trazer para o processo administrativo-fiscal os
avangos da legislagdo do processo administrativo positivada na Lei n° 9.784, de 29 de
janeiro de 1999. Para tanto, determina a aplicagdo integral ¢ subsidiaria das
disposicdes da Lei n® 9.784, de 1999 ao processo tributério e previdencirio.

A aprovagio dessa Emenda incorporar ao rito do Decreto n° 70.235, de
1972, os principais avangos do devido processo legal administrativo.

Opinamos pelo seu acolhimento.

EMENDA N° 112, DOS SENADORES TASSO JEREISSATI E ARTHUR
VIRGILIO:
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A Emenda pretende melhor regulamentar a edig¢do de atos infralegais que
criem obriga¢Oes acessorias para o contribuinte. Sdo trés as inovagdes. Em primeiro
lugar, ndo se permitira a criagdo de obrigagdes acessorias que exijam o fornectmento
de informacdes ja prestadas em outras obrigacdes acessorias da mesma SRFB. Fixa-
se, ainda, um periodo de vacatio legis minimo de 90 dias entre a publicagdo do ato
normativo ¢ sua cxigibilidade. Finalmente, obriga a SRFB a consolidar as normas
apliciveis as mesmas obrigagdes acessorias.

A iniciativa ¢ meritoria. A possibilidade de a Secretaria da Receita
Federal criar, sem necessidade de lei formal, obrigagGes acessorias, ampliou
enormemente sua capacidade de coletar informagdes para eventuais auditorias. Por
outro lado, ha natural tendéncia a burocratizagdo, 4 criagio de obrigagdes
desnecessrias e até abusivas. Por tais razdes, deve-se manter essa atribuigio na
SRFB, embora limitada, de forma razoavel e precisa, tal como sugere a emenda.

Opinamos pela sua aprovagio.

EMENDA N° 113, DOS SENADORES TASSO JEREISSATI E ARTHUR
VIRGILIO:

A Emenda pretende criar a Comissdo de Harmonizagio da Legislagdo e
Procedimentos, com a atribuigdo de disciplinar a wansigdo do modelo atuat para o
novo, ¢ facilitar a integragdo entre os 6rgdos de arrecadagéo. Para permitir a criagdo
dessa comissio, altera os prazos de alguns dispositivos do PLC n° 20, de 2006.

Apesar de meritoria, ndo nos parece que deva ser matéria de lei a
regulamentagdo da transferéncia das atribuicdes das Secretarias da Receita Federal e
Previdencidria para a nova Secretaria da Receita Federal do Brasil. Cabe ao Poder
Executivo, por forca do que dispde o art. 84, 11, da CF, a dire¢do superior da
administragdo federal. Essa transi¢io, portanto, seja pela criagio de uma comissio,
ou ndo, deve ficar restrita 4 competéncia discricionaria do Presidente da Republica.

Opinamos pela sua rejeigdo.

EMENDA N° 114, DOS SENADORES TASSO JEREISSATI E ARTHUR
VIRGILIO:

A Emenda altera profundamente a relagiio entre o Fisco e o contribuinte,
criando um procedimento de consulta em que o contribuinte submete, & apreciagio da
Fazenda, determinado negécio juridico a ser por ele realizado e seu entendimento
sobre a tributagdo incidente. A Fazenda pode homologar o entendimento ou expor o
seu, vinculando-se a suas conclusdes.
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Dessa forma, uma operagdo financeira quaiquer, ou uma fusdo
empresarial, ou uma aquisigio de bem no exterior, por exemplo, podem ser
submetidos, previamente, a consideracio do Fisco, que dird quais os tributos
incidentes € como deverdo ser recolhidos.

O prazo de resposta seria de 60 dias no érgdo regional e de até 120 dias
no orgdo central da SRFB.

A despeito do mérito da iniciativa, em nosso entendimento, estar-se-ia
atribuindo ao 6rgdo fiscal uma fungdo de consultoria tributiria que ndo lhe cabe.
Além disso, ja € pacifico em nosso sistema tributario que a vinculagio da
administragdo & resposta dada em consulta s6 se mantém até a propria administragdo
alterar seu entendimento, que valeria para os fatos geradores futuros. Assim, ao
contrario de favorecer a seguranga juridica, um processo de consuita em tese como o
que se propoe poderia enfraquecé-la, em desfavor do contribuinte.

Por fim, a regra prevista na Emenda, segundo a qual o decurso do prazo
implicaria a aceitagdo da interpretagdo dada pelo contribuinte, afronta o principio da
indisponibilidade do interesse piblico.

Opinamos, pois, pela rejeigdo da Emenda.

EMENDA N° 115, DOS SENADORES TASSO JEREISSATI E ARTHUR
VIRGILIO:

A emenda, na linha das j4 anteriormente mencionadas, visa a estabelecer
prazo para resposta a pleitos do contribuinte perante a SRFB. Fixa-se o prazo de seis
meses para a decisdo sobre pedido de restitui¢do de tributos e de ressarcimento de
créditos de Imposto sobre Produtos Industrializados, Contribuigao ao PIS/Pasep e

Cofins.

Como sangdo pelo descumprimento, estabelece que, nos casos de
ressarcimento, incidirdo, como ji ocorre para os pedidos de restituicdo, juros
moratorios calculados segundo a taxa Selic.

A medida € meritéria, mas consideramos exacerbada a taxa de juros de
mora cobrada da Fazenda nesses casos. O procedimento de julgamento de pedidos de
ressarcimento € complexo € tem peculiaridades que ndo justificam a cobranga nesse
patamar.

Opinamos pela sua aprovagio na forma de subemenda.
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EMENDA N° 116, DOS SENADORES TASSO JEREISSATI E ARTHUR
VIRGILIO:

A Emenda pretende solucionar ¢ problema da demora em intimar os
Procuradores da Fazenda Nacional das decisGes do Conselho de Contribuintes.
Atualmente, as decisdes ficam a disposi¢io dos Procuradores para que delas tomem
ciéncia, sem que de sua inércia decorra qualquer conseqiiéncia além do prejuizo do
contribuinte em ndo ver fim em seu pleito administrativo.

Compreendemos as dificuldades humanas ¢ materiais da PGFN, motivo
pelo qual a Emenda € bastante cuidadosa em manter prazos razoaveis. Por exemplo, a
intimagdo somente serd possivel na sessdo subseqiiente a da formalizagdo do acorddo.
Se, mesmo assim, a intimagdo ndo for feita (ja& que depende do Procurador), os autos
serdo encaminhados a Procuradoria da Fazenda Nacional e, somente depois de mais
trinta dias sem devolugdo dos autos, é que o Procurador serd considerado intimado.
Parece-nos, portanto, preservado o interesse publico.

Opinamos pela sua aprovacio.

EMENDA N° 117, DOS SENADORES TASSO JEREISSATI E ARTHUR
VIRGILIO:

A Emenda pretende revogar o chamado Recurso Especial 3 Camara
Superior de Recursos Fiscais, cabivel somente contra decisdes n3o-uninimes
proferidas pelo Conselho de Contribuintes. Esse recurso é, atualmente, exclusivo da
Fazenda Publica. Revogado esse recurso, diz a Justificagdo, ainda caberia recurso
para a Camara Superior de Recursos Fiscais, mas somente quando houver
divergéncia entre as Camaras ou com a propria Camara Superior.

A supressdo de wn recurso, mesmo no 4dmbito administrativo, ndo
favorece a seguranga juridica. Ao contririo, amplia a incerteza em torno da decisio
administrativa ¢ termina por transferir a lide para o Judiciario. Assim, também em
nome da isonomia e da seguranca juridica, parece-nos mais razoavel estender o
recurso para o contribuinte, em vez de suprimi-lo. Acreditamos, assim, contemplar os
autores da emenda, sem prejudicar os interesses da Fazenda Publica.

Opinamos pela aprovacgdo na forma de subemenda.
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EMENDA N° 118, DOS SENADORES TASSO JEREISSATI E ARTHUR
VIRGILIO:

A Emenda pretende impedir que as decisdes definitivas proferidas pelos
Conselhos de Contribuintes, 6rgdos da propna Administragdo Publica, sejam, quando
favoraveis ao contribuinte, reexaminadas pelo Ministro da Fazenda ou pelo Poder
Judiciario.

Para tanto, modifica o Decreto n® 70.235, de 1972, proibindo, assim, a
interposicdo de recurso administrativo ou judicial contra decisdo definitiva dos
Conselhos de Contribuintes.

Parece-nos meritéria a iniciativa. O Superior Tribunal de Justiga,
conforme consta da Justificagdo, ji rechagou a possibilidade de recurso hierdrquico
perante o Ministro da Fazenda contra decisdo dos Conselhos de Contribuintes. £
razoavel, portanto, que a legislagdo confirme a pacifica jurisprudéncia daquela Corte,
que, a proposito, prestigia os Conselhos, elegendo-os como 6rgios maximos de
julgamento administrativo.

Quanto a hipétese de recurso judicial, manejado pela Unido, contra sua
propria decisdo administrativa, revela-se um completo contra-senso. O recurso ao
Judiciario somente € possivel por parte do contribuinte, j4 que a Administra¢do é
quem esta julgando a matéria. Baseia-se a PGFN em parecer editado em 2004, que, a
nosso ver, viola o principio da legalidade e da coisa julgada administrativa. Parece-
nos prudente, antes que se avolumem as agbes judiciais com esse proposito, em
prejuizo claro do contribuinte, seja sustado, por lei, 0 que nem deveria ter sido cogitado
pela Administragdo Publica.

Opinamos pela sua aprovagio.

EMENDA N° 126, DO SENADOR ROMERO JUCA:

A Emenda propoe que os servidores da éarea de fiscalizagdo e
arrecadagéo de tributos dos ex-Territorios de Roraima e Amapa terdo o seu exercicio
fixado na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, permanecendo, entretanto,
cedidos aos Estados que sucederam aquelas unidades territoriais.

A Emenda dispde sobre matéria estranha a0 objeto da presente
proposigdo.

Opinamos pela sua rejeicio.
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EMENDA N° 151, DO SENADOR EDUARDO SUPLICY:

A Emenda prevé que, no prazo de sessenta dias contados da publicag¢do
do diploma legal que se originar do PLC n° 20, de 2006, o Poder Executivo devera
apresentar projeto de lei instituindo Plano de Carreira especifico para os servidores
do Plano de Classificagdo de Cargos (PCC) que se encontram em exercicio na
Secretaria da Receita Federal. Além disso, estabelece que esses mesmos servidores
deverdo ser objeto da lei orginica das Auditorias Federais, prevista no art. 37 da
proposi¢ao.

Nio obstante o seu mérito, entendemos que o prazo de sessenta dias é
muito curto. Ademais, hd necessidade de adequacio do texto em razdio da recente
aprovagdo da Lein® 11.357, de 2006,

Assim, estamos rejeitando a Emenda n° 151 ¢ apresentando 2 Emenda n°
158 para equacionar o problema.

I -vVOTO

Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade, regimentalidade e
Juridicidade do PLC n°® 20, de 2006, e, no mérito, pela sua aprovagdo, acolhidas
integralmente as Emendas n® 1 (de teor idéntico ao da Emenda n° 54, que fica, assim,
prejudicada), 65 (de teor idéntico ao das Emendas n® 68, 77, 87 e 132, que ficam,
assim, prejudicadas), 94, 105, 106, 108, 111, 112, 116 e 118; acolhidas na forma das
subemendas que se seguem as Emendas n® 53, 55, 104, 107, 110, 115 ¢ 117; com as
Emendas abaixo (que incluem o acolhimento parcial das Emendas n® 2, 17220,24 a
26,42, 44 a 51, 69, 72, 83, 85, 92, 93, 102, 120, 121, 140 e 141); restando rejeitadas
as demais Emendas:

EMENDA N° 142 - CAE

Dé-se ao art. 2° do Projeto a seguinte redagio:
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“Art. 2° Além das competéncias atribuidas pela legislagio vigente a
Secretaria da Receita Federal, cabe a Secretaria da Receita Federal do Brasil,
com a colaboragdo do Conselho Nacional de Previdéncia Social, planejar,
executar, acompanhar e avabar as atividades relativas & tributagdo,
normatizagio, fiscalizagdo, arrecadagdo, cobranga e recolhimento das
contribuigBes sociais previstas:

I - nas alineas a, b e ¢ do paragrafo unico do art. 11 da Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991, e das contribuiges mstituidas a titulo de substituigio;

IT — no art. 15 da Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, a partir do
primeiro dia do décimo terceiro més subseqiiente ao da publicagio desta Lei.

§ 1° O produto da arrecadagiio das contribuigdes especificadas no inciso I
do caput deste artigo e acréscimos legais incidentes sera destinado, em carater
exclusivo, ao pagamento de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social
e creditado diretamente, no menor prazo possivel, a0 Fundo do Regime Geral
de Previdéncia Social, de que trata o art. 68 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000.

§ 2° Nos termos do art. 58 da Lei Complementar n°® 101, de 2000, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil prestard contas, trimestralmente, ao
Conselho Nacional de Previdéncia Social, dos resultados da arrecadagio das
contribuigdes sociais destinadas ao financiamento do Regime Geral de
Previdéncia Social e das compensagdes a elas referentes.

§ 3° As obrigagBes previstas na Lei o® 8212, de 1991, relativas s
contribuigdes sociais de que trata o caput deste artigo serfio cumpridas perante
a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 4° Fica extinta a Secretaria da Receita Previdenciaria do Ministério da
Previdéncia Social.

§ 5° Todo e quaiquer ato normativo da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, relativo a tributagdo, fiscalizagdio, amecadagio, cobranga e ao
recolhimento das contribuigoes de que trata o capur deste artigo, devera ser
submetido ao Consetho Nacional de Previdéncia Social, para que este
apresente sugestdes de modificagio no texto apresentado, em até quinze dias
ateis.

§ 6° Caso nio sejam aceitas as sugestdes mencionadas no paragrafo
anterior, dever o Secretario-Geral da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
ou autoridade por ele delegada, apresentar, por escrito, as razdes da recusa, que
devergo ser publicadas no Diario Oficial da Unifo.

§ 7° Ato do Poder Executivo poderi antecipar o prazo de que trata o
inciso I do caput deste artigo.”

EMENDA N° 143 - CAE

Dé-se ao caput do art. 3° do Projeto a seguinte redagiio, acrescentando ao

mesmo dispositivo os §§ 5° a 7° abaixo:
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“Art. 3° As atribuigbes de que trata o art. 2° desta Lei se estendem as
contribuigdes devidas a terceiros, assim entendidas outras enttdades e fundos,
na forma da legislagio em vigor, aplicando-se em relagio a essas
contribuigdes, no que couber, as disposi¢des desta Lei.

§ 5° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica as contribuigGes
devidas a terceiros no caso de isengio das contribui¢ies destinadas ao Regime
Geral de Previdéncia Social de que trata o art. 55 da Lei n® 8.212, de 1991.

§ 6° Durante a vigéncia da isengao pelo atendimento cumulativo aos
incisos I a V do art. 55 da Lei n® 8.212, de 1991, deferida pelo Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, pela Secretaria da Receita Previdenciaria
ou pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, ndo s&o devidas pela entidade
beneficente de assisténcia social as contribui¢des sociais previstas em lei a
outras entidades ou fundos.

§ 7° Equiparam-se a contribuigBes de terceiros, para fins desta Lei, as
destinadas ac Fundo Aerovidrio — FA, i Diretoria de Portos e Costas do
Comando da Marinha — DPC, ao Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma
Agraria ~ INCRA, e, até a data prevista no inciso II do art. 2° desta Lei, a do

salario-educaggo.”

EMENDA N° 144 - CAE

Dé-se ao art. 12 do Projeto a seguinte redagéo:

“Art. 12. Sem prejuizo do disposto no art. 36 desta Lei, sdo
redistribuidos, na forma do disposto no art. 37 da Lei n° 8.112, de 1990, para a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, os cargos dos servidores que, na data
da publicagio desta Lei, se encontravam em efetivo exercicio na Secretaria de
Receita Previdenciaria ou nas unidades técnicas e administrativas a ela
vinculadas e sejam titulares de cargos integrantes:

I - do Plano de Classificagio de Cargos, instituido pela Lei n°® 5.645, de
10 de dezembro de 1970, ou do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo de
que trata a Lei n® 11.357, de 19 de outubro de 2006;

11 — das Carreiras:

a) Previdencidria, instituida pela Lei n® 10.355, de 26 de dezembro de
2001,

b) da Seguridade Social e do Trabalho, instituida pela Lei n° 10.483, de 3
de julho de 2002,

c) do Seguro Social, instituida pela Lei n® 10.855, de 1° de abril de 2004.

§ 1° Os servidores a que se refere o caput deste artigo poderiio, no prazo
de trinta dias contados da publicagio desta Lei, optar por permanecer no drgdo
em que se encontram lotados.
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§ 2° O disposto neste artigo aplica-se aos servidores aposentados, bem
como a0s pensionistas.

§ 3° Os servidores ativos e inativos cujos cargos foram redistribuidos na
forma deste artigo, bem como os respectivos pensionistas, poderdo optar por
permanecer filiados ao plano de saide a que se vinculavam na origem, hipotese
em que a contribui¢do serd custeada pelo servidor e pelo Ministério da
Fazenda.”

EMENDA N° 145 - CAE

Dé-se aos §§ 1° ¢ 3° do art. 16 do Projeto a seguinte redagao:

§ 1° A partir do 1° (primeiro} dia do 13° (décimo terceiro) més
subseqilente ao da publicagdo desta Lei, o disposto no caput deste artigo se
estende 4 divida ativa do INSS e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagio — FNDE decorrente das contribuigdes a que se referem os arts. 2° ¢
3° desta Lew

§ 3° Compete & Procuradoria-Geral Federal representar judicial ¢
extrajudicialmente:

I - 0 INSS e o FNDE, em processos que tenham por objeto a cobranga de
contribuigdes previdenciarias, inclusive nos que pretendam a contestagdo do
crédito tributario, até a data prevista no § 1° deste artigo;

II — a Unifio, nos processos da Justiga do Trabatho relacionados com a
cobranga de contribuigdes previdenciarias, de imposto de renda retido na fonte
e de multas impostas aos empregadores pelos orgidos de fiscalizagio das
relagées do trabalho, mediante delegagio da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional.

EMENDA N° 146 —- CAE

Dé-se ao art. 21 do Projeto a seguinte redacio:

“Art. 21. A partir da data referida no § 1° do art. 16 desta Lei, serdo
redistribuidos, na forma do disposto no art. 37 da Lei n° 8.112, de 1990, para a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, os cargos dos Procuradores Federais
lotados na Coordenagdo-Geral de Matéria Tributaria da Procuradoria-Geral
Federal ou na Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS, e nos érgios
e unidades a elas subordinados, que atuavam, até aquela data, em processos
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administrativos ou judiciais vinculados as contribuigdes mencionadas nos arts.
2° e 3° desta Lex.

§ 1° Os servidores a que se refere o caput deste anigo poderiio, no prazo
de trinta dias contados da data de que trata o § 1° do art. 16 desta Lei, optar por
permanecer no 0rgdo em que se encontram lotados.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se aos servidores apusentados, bem
COMo 20s pensionistas.

§ 3° Os servidores ativos e inativos cujos cargos foram redistribvidos na
forma deste artigo, bem como os respectivos penstonistas, poderdo optar por
permanecer filiados ao plano de saide a que se vinculavam na origem, hipotese
em que a contribuigio sera custeada pelo servidor e pelo Ministério da
Fazenda.”

EMENDA N° 147 - CAE

Dé-se ao art. 22 do Projeto a seguinte redagéo:

“Art, 22, Sem prejuizo do disposto no art. 36 desta Lei, sfo
redistribuidos, na forma do disposto no art. 37 da Lei n® 8.112, de 1990, para a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a partir da data fixada no § 1° do art.
16, os cargos dos servidores que, consoante o inciso V do art. 8° Lei n° 11.098,
de 2005, se encontrarem em efetivo exercicio nas unidades vinculadas ao
contenciose fiscal e a cobranga da divida ativa na Coordenagio-Geral de
Matéria Tributaria da Procuradoria-Geral Federal, na Procuradoria Federal
Especializada junto ao INSS, nos respectivos orgdos descentralizados ou nas
unidades locais e sejam titulares de cargos integrantes:

I — do Plano de Classificagdo de Cargos, instituido pela Let n® 5.645, de
10 de dezembro de 1970, ou do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo de
que trata a Lei n® 11,357, de 19 de outubro de 2006;

II — das Carreiras:

a) Previdencidria, instituida pela Lei n° 10.355, de 26 de dezembro de
2001;

b) da Seguridade Social e do Trabalho, instituida pela Lei n® 10.483, de 3
de julho de 2002;

¢) do Seguro Social, instituida pela Lei n® 10.855, de 1° de abril de 2004,

§ 1° Os servidores a que se refere o caput deste artigo poderdo, no prazo
de trinta dias contados da publicagéo desta Le1, optar por permanecer no 6rgio
em que se encontram lotados.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se aos servidores aposentados, bem
COMO 0% pensionistas.

§ 3° Os servidores ativos e inativos cujos cargos foram redistribuidos na
forma deste artigo, bem como 0s respectivos pensionistas, pederdo optar por
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permanecer tiliados ao plano de saiude a que se vinculavam na origem, hipotese
em que a contribuigio serd custeada pelo servidor ¢ pelo Ministério da

Fazenda.”

EMENDA N° 148 - CAE

Dé-se ao art. 32 do Projeto, a seguinte redagdo:

Art. 32. A Consolidagio das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar comt a seguinte
redacgio:

CAPEL 832

§ 4° A Unido sera intimada das decisées homologatdrias de acordos que
contentham parcela indenizatoria, na forma do art. 20 da Lei n® 11.033, de 21
de dezembro de 2004, facultada a interposigao de recurso relativo aos tributos
que the forem devidos.

§ 5° Intimado da sentenga, a Unifio poderd interpor recurso relativo i
discriminagio de que trata o § 3° deste artigo,

§ 6° O acordo celebrado apés o trinsito em julgado da sentenga ou apéds
a elaboragio dos calculos de liquidagio de sentenga, nio prejudicard os
créditos da Unido.

§ 7° O Mmistro de Estado da Fazenda poderi, mediante ato
fundamentado, dispensar a manifestagio da Unido nas decisdes
homologatortas de acordos em que o montante da parcela indenizatdria
envolvida ocasionar perda de escala decorrente da atuagio do drgio juridico.

(NR)”

“AFL 876, e,

Paragrafo unico. Serdo executadas ex-officio as contribuigbes sociais
devidas em decorréncia de decisdo proferida pelos Juizes ¢ Tribunais do
Trabalho, resultantes de condenagio ou homologa¢io de acordo, inclusive
sobre os salarios pagos durante o periodo contratual reconhecido.”

§ 3° Elaborada a conta pela parte ou pelos orgéios auxiliares da Justiga
do Trabalho, o juiz procederd & intimagio da Unidio para manifestagio, no
prazo de dez dias, sob pena de preclusio.

§ 5° O Mimistro de Estado da Fazenda poderi, mediante ato
fundamentado, dispensar a manifestagio da Unifio quando o valor total das
verbas que integram o salario-de-contribuigdo, na forma do art. 28 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, ocasionar perda de escala decorrente da
atuagdo do orgdo juridico. (NR)”
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“Art. 880. Requerida a execugdo, o juiz ou presidente do tribunal
mandard expedir mandado de citagio do executado, a fim de que cumpra a
decisdo ou o acordo no prazo, pelo modo e sob as cominagdes estabelecidas
ou, quando se tratar de pagamento em dinheiro, inclusive de contribuigoes
sociais devidas a Unido, para que o faga em 48 (quarenta ¢ oito) horas ou
garanta a execugfo, sob pena de penhora.

§ 1° Concedido parcclamento pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, o devedor juntard aos autos a comprovagdo do ajuste, ficando a
execugdo da contribuigio social correspondente suspensa até a quitagio de

todas as parcelas.
§ 2° As Varas do Trabalho encaminhario mensalmente 4 Secretaria da

Receita Federal do Brasil informagbes sobre os -ecolhimentos efetivados nos
autos, salvo se outro prazo for estabelecido em regulamento. (NR)”

EMENDA N° 149 - CAE

Acrescente-se ao art. 23 do Projeto o seguinte § 4° ¢ dé-se ao inciso 1 do
art. 38 a seguinte redagao:

§ 4° No que se refere aos prazos e as exigéncias para seguimento de
impugnagdes e recursos, os processos administrativos mencionados no inciso [
do caput deste artigo passam a ser regidos pelos arts. 15 e 33 do Decreto
n°® 70.235, de 1972, a partir da data de publicagio desta Lei.”

I — na data de sua publicagio, para o disposto no § 4° do art. 23 e nos arts.
30, 31, 34, 35, 36 e 37 desta Lei;

EMENDA N° 150 - CAE

Inclua-se no Projeto Capitulo 11, denominado Dos Direitos e Garantias
do Contribuinte, inserindo-se nele os dispositivos decorrentes das Emendas n® 105,
106, 108, 110, 111, 112, 116 ¢ 118 e das subemendas as Emendas n® 107 e 115, ¢
renumerando-se os Capitulos subsegiientes.
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EMENDA N° 152 - CAE

Inclua-se no Capitulo II, onde couber o seguinte artigo:

Art. . Asautarquias e fundages pliblicas federais dardo apoio técnico,
logistico e financeiro, pelo prazo de vinte ¢ quatro meses a partir da publicagio
desta Lei, para que a Procuradoria-Geral Federal assuma, de forma

centralizada, nos termos do art. 10, §§ 11 e 12, da Lei n° 10.480, de 2 de julho
de 2002, a execugio de sua divida ativa.

EMENDA N° 153 - CAE
Inclua-se no Capitulo II, onde couber o seguinte artigo:

Art. . Compete a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a

representagdo judicial na cobranga de créditos de qualquer natureza inscritos
em Divida Ativa da Unido.

EMENDA N° 154 — CAE

Suprima-se o art. 18 do Projeto.

EMENDA N° 155 - CAE
Inclua-se no Capitulo V, onde couber o seguinte artigo:

Art. . A Fazenda Nacional poderi celebrar convénios com entidades
publicas e privadas para a divulgagdo de informagdes previstas nos incisos 1T ¢

HI do § 30 do art. 198 do CTN.

EMENDA N° 156 - CAE

Dé-se ao inciso I do art. 38 do Projeto a seguinte redagéo:

IT ~ no I° (primeiro} dia util do segundo més subseqiiente & data de sua
publicagdo, em relagio aos demais dispositivos desta Lei.
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EMENDA N° 157 - CAE

Dé-se ao art. 39 do Projeto a seguinte redacio:

Art. 39. Ficam revogados:

I — no 1° (primeiro) dia util do segundo més subseqiiente a data da
publicagdo desta Lei, o § 1° do art. 39 e os arts. 44 € 94 da Lei n° 8.212 de 24
de julko de 1991, 0 § 2° do art. 24 da Lei n° 9317, de S de dezembro de 1996,
oart. 1°e 0 § 5°do art. 15 da Lein” 10.593, de 6 de dezembro de 2002, o art.
10 da Lei n° 10.910, de 15 de julho de 2004, e os arts. 1°, 2° 3°, 4°, 6° ¢ 7°, 0s
incisos I, II, I, IV, VI e VII do art. 8°, ¢ 0 art. 9 da Lei n° 11.098, de 13 de
Jjanetro de 20035;

IT — a partir da data da publicagio desta Lei, o paragrafo unico do art. 5°
da Lei n° 10.593, de 6 dezembro de 2002.

EMENDA N° 158 - CAE

Dé-se ao art. 36 do Projeto a seguinte redagio:

Art. 36, No prazo de noventa dias, a partir da data de publicagio desta
Lei, o Poder Executive encaminharé ao Congresso Nacional projeto de lei
destinado a disciplinar, quanto as carreiras, aos cargos, a redistribuigdo,
lotagdo, 3 remuneragfo e ao exercicio, a situagiio funcional dos servidores:

I — abrangidos pelos arts. 12 ¢ 22 desta Lei,

IT — titulares dos cargos integrantes do Plano de Classificagiio de Cargos
instituido pela Lei n° 5.645, de 13 de outubro de 1970, ou do Plano Geral de
Cargos do Poder Executivo de que trata 2 Lei n° 11.357, de 19 de outubro de
2006, que se encontravam em exercicio na Secretaria da Receita Federal e na
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional na data de publicagio desta Lei;

Il - em exercicio nos Conselhos de Contribuintes do Ministério da
Fazenda na data mencionada no inciso II do caprt deste artigo.

._,0\
SN
SUBEMENDA A EMENDA N° 53 - CAE

Incluam-se no Projeto, onde couber, o seguinte capitulo:
“CAPITULO ...

DO PARCELAMENTO DOS DEBITOS PREVIDENCIARIOS DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

Art.  Os débitos de responsabilidade de Estados e do Distrito Federal,
de suas autarquias e fundages relativos is contribuigdes sociais de que tratam
as alineas a ¢ ¢ do paragrafo unico do art. 11 da Lei n° 8.212, de 24 de juiho de
1991, com vencimento até o més anterior ao da entrada em vigor desta Lei,
poderdo ser parcelados em até 240 (duzentas e quarenta) prestagies mensais e
consecutivas.



182

§ 1° Os debitos referidos no capur deste artigo sdo aqueles originarios de
contribuigdes sociais e obrigagdes acessorias, constituidos ou nio, inscritos ou
nio em divida ativa, incluidos os que estiverem em fase de execugio fiscal
ajuizada, ¢ os que tenha sido objeto de parcelamento anterior ndo integralmente
quitado ou cancelado por falta de pagamento.

§ 2° Os débitos ainda nio constituidos deverdo ser confessados, de forma
irretratavel e irrevogavel.

§ 3° Poderdo ser parcelados em até 60 (sessenta) prestacdes mensais e
consecutivas os débitos de que tratam o caput e os §§ 1° e 2° deste artigo com
vencimento até o més anterior ao da entrada em vigor desta Lei, relativos a
contribui¢es nio recolhidas:

I — descontadas dos segurados empregado, trabalhador avulso e
contribuinte individual;

IT - retidas na forma do art. 31 da Lei n° §.212, de 24 de julho de 1991:
I11 - decorrentes de sub-rogagio.

§ 4° Caso a prestagdo mensal ndo seja paga na data do vencimento, serdo
retidos e repassados 4 Secretaria da Receita Federal do Brasil recursos do
Fundo de Participagio dos Estados ¢ do Distrito Federal suficientes para sua
quitagdo, acrescidos de juros equivalentes & taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e de Custddia — Selic para titulos federais, acumulada
mensalmente a partir do 1° (primeiro) dia do més subseqiiente ao da
consohidagido do débito até o més anterior ao do pagamento, acrescido de 1%
(um por cento) no més do pagamentio da prestagdo.

Art.  Até 90 (noventa) dias apés a entrada em vigor desta Lei, a opgdo
pelo parcelamento sera formalizada na Secretaria da Receita Federal do Brasil,
que se responsabilizara pela cobranga das prestagdes e controle dos créditos
originarios dos parcelamentos concedidos.

Art. A concessio do parcelamento objeto deste Capitulo estd
condicionada:

I - a apresentagio pelo Estado ou Distrito Federal na data da
formalizagdo do pedido, do demonstrativo referente a apuragio da Receita
Corrente Liquida Estadual, na forma do disposto na Lei complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, referente ao ano-calendario imediatamente anterior ao
da entrada em vigor desta Lei;

11 - a0 adimplemento das obrigagbes vencidas a partir do 1° (primeiro)
dia do més da entrada em vigor desta Lei.

Art.  Os débitos serdo consolidados por Estado e Distrito Federal na
data do pedido do parcelamento, reduzindo-se os valores referentes a juros de
mora em 50% (cingiienta por cento).

Art. Os débitos de que trata este Capitulo serio parcelados em
prestagbes mensais equivalentes a, no minimo, 1,5% (a inteiro € cinco décimos
por cento da média da Receita Corrente Liquida do Estado ¢ do Distrito
Federal prevista na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
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§ 1° A média de que trata o capur deste artigo correspondera a 1/12 (um
doze avos) da Receita Corrente Liquida do ano anterior ao do vencimento da
prestagdo.

§ 2° Para fins deste artigo, os Estados e o Distrito Federal se obrigam a
encaminhar a Secretaria da Receita Federal do Brasil o demonstrativo de
apuragiio da Receita Corrente Liquida de que trata o inciso I do art. 53 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de mazo de 2000, até o uittmo dia Gtil do més de
fevereiro de cada ano.

§ 3° A falta de apresentagdo das informagdes a que se refere o § 2° deste
artigo mmplicara, para fins de apuragio e cobranga da prestacio mensal, a
aplicagio da variagio do indice Geral de Pregos, Disponibilidade Interna —
IGP-DI, acrescida de juros de 0,5% (cinco décimos por cento) ao més, sobre a
altima Receita Corrente Liquida publicada nos temos da legislagdo.

§ 4° As prestagdes venciveis em janeiro, fevereiro e margo aplicar-se-a o
valor minimo do ano anterior.

Art.  As prestagbes serdo exigiveis no fltimo dia util de cada més, a
contar do més subseqiiente ao da formalizagio do pedido de parcelamento.

§ 1° No periodo compreendido entre a formalizagdo do pedido € o més da
consolidagdo, o ente beneficiario do parcelamento deverd recolher
mensalmente prestagies correspondentes a 1,5% (um inteiro e cinco décimos
por cento da média da Receita Corrente Liquida do Estado e do Distrito
Federal prevista na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, sob pena
de indeferimento do pleito, que sé se confirma com o pagamento da prestagio
inicial.

§ 2° A partir do més seguinte & consolidagfo, o valor da prestagio sera
obtido mediante a divisio do montante do débito parcelado, deduzidos os
valores das prestagdes recolhidas nos termos do § 1° deste artigo, pelo nimero
de prestagdes restantes, observado o valer minimo de 1,5% (um inteiro e cinco
décimos por cento) da média da Receita Corrente Liquida do Estado e do
Distrito Federal prevista na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. O parcelamento sera rescindido na hipétese do inadimplemento:

I — de 3 (trés) meses consecutivos ou 6 (seis) meses alternados,
prevalecendo o que primeiro ocorrer;

II — das obrigag8es correntcs referentes as contribuigdes sociais de que
trata este Capitulo;

IIl - da parcela da prestagio que exceder a retengio dos recursos do
Fundo de Participagio dos Estados e do Distrito Federal promovida na forma
deste Capitulo.

Art. O Poder Executivo disciplinara, em regulamento, os atos
necessarios a execugdo do disposto neste Capitulo.

Paragrafo imico. Os débitos referidos no caput deste artigo serdo
consolidados no 4mbito da Secretaria da Receita Federal do Brasil.”
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SUBEMENDA A EMENDA N° 55

Dé-se & alinea b do inciso I e a0 § 2° do art. 6° da Lei n® 10.593, de 2002,

conforme proposto pelo art. 9° do Projeto, a seguinte redagio:

b) elaborar e proferir decisbes ou delas participar em processo
administrativo-fiscal, bem como em processos de consulta ou restituigio de
tributos e contribui¢des e de reconhecimento de beneficios fiscais;

§ 2° Incumbe ao Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil,
resguardadas as atribuigSes privativas referidas no inciso I do caput ¢ no § 1°
deste artigo:

I — exercer atividades de natureza técnica, acessorias, preparatérias ou
complementares ao exercicio das atribuiges privativas dos Auditores-Fiscais da
Secretaria da Receita Federal do Brasil;

IT - atuar no exame de matérias ¢ processos administrativos, ressalvado o
disposto na alinea & do inciso I do caput deste artigo;

Il — participar do controle da arrecadagdo ¢ da auditoria da rede
arrecadadora de receitas federais;

IV — participar de atividades de pesquisa e investigagdo fiscais, da
realizagiio de diligéncias ¢ da exccugdo de proccdimentos de controle aduanciro,
ressalvado o disposto na alinea ¢ do inciso I do caput deste artigo;

V — participar do acompanhamento ¢ da auditoria dos sistemas
informatizados da Secretaria da Reccita Federal do Brasil, bem como da
geréncia das atividades na area de tecnologia da informagio;

VI — exercer, em cardter geral ¢ concorrente, as demais atividades
inerentes as competéncias da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

)
2~
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SUBEMENDA A EMENDA N° 104

Dé-se ao pardgrafo tnico do art. 24 do Projeto a seguinte redagéio:

Pardgrafo unico. No prazo de dois anos, a partir da data de publicagio

desta Lei, o disposto no art. 74 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
nio se aplicara as contribuigdes sociais a que se refere o art. 2° desta Lei.”
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SUBEMENDA A EMENDA N° 107

Inclua-se no Projeto, onde couber, o seguinte artigo:

“Art, As reparticBes da Secretaria da Receita Federal do Brasil deverdo,
durante seu horario regular de funcionamento, dar vista dos autos de processo
administrativo, permitindo 2 obten¢io de copias reprograficas, assim como
receber requerimentos e petigdes.

§ 1° Na hipotese de a vista dos autos ndo ser dada imediatamente, o prazo
para defesa ou recurso a que se refira o processo administrativo ficar suspenso
até sua efetivagiio, nos termos do art. 5° do Decreto n® 70.235, de 6 de margo de

1972.

: § 2° A Secretaria da Receita Fedeiul do Brasil adotarA medidas para
disponibilizar o atendimento a que se refere o caput deste artigo através da rede
mundial de computadores e o recebimento de petigbes e requerimentos
digitalizados.”

SUBEMENDA A EMENDA N° 110

Dé-se ao § 3° do art. 39 da Lei n° 8.212, 24 de julho de 1991, conforme
proposto pelo art. 17 do Projeto a redacgéo abaixo, e inclua-se, no Capitulo III, onde
couber, o artigo que se segue:

§ 3° Serdo inscritas como divida ativa da Unido, apos quinze dias da data da
remessa da respectiva notificagiio, as contribuigdes que nio tenham sido recolhidas
ou parceladas resultantes das informaces prestadas no documento a que se refere o
inciso IV do art. 32 desta Lei. (NR)'™”

“Art. ... 0 § 4° do art. 2° da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, passa
a ter a seguinte redagdo:
A 2% e

§ 4° Antes dc inscrever quaisquer débitos na Divida Ativa ou inclui-los no
Cadin, a Secretaria da Receita Federal do Brasi! cu a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional deverdo notificar tais débitos ao devedor, que podera impugna-los em todas
as instdncias administrativas, com efeito suspensivo, nos termos do Decreto n°
70.235, de 6 de margo de 1972.
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SUBEMENDA"'.'A EMENDA N° 115

Inclua-se no Projeto, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. ... O art. 74 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 15 e 16:
AL TA. e e e et

§ 15. As docisdes a respetto de restituigiio de quantias recolhidas a titulo
de tributo ou contribuigdo administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, de outras receitas da Unido arrecadadas mediante Documento de
Arrecadacdio de Receitas Federais, ¢ de ressarcimento de créditos relativos a
tributo ou contribuigdo administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, inclusive dos créditos do Imposto sobre Produtos Industnalizados, da
Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social, devem ser proferidas
no prazo de seis meses contados a partir da data em que for efetnado o pedido de
restituigio ou de ressarcimento.

§ 16. Se as decistes de que trata o § 15 deste artigo ndo forem proferidas
ne prazo nele previsto, apés o seu encerramento, sobre o valor objeto do pedido
de ressarcimento passarfo a incidir, mensalmente, juros moratérios calculados a
taxa de 1% (um por cento) ao més até o efetivo ressarcimento ou utilizagdo dos
créditos por qualquer forma. (NR)™

20X
SUBEMENDA™A EMENDA N° 117

Dé-se ao inciso III do art. 39 do Projeto, a seguinte redagio:

III — a partir da data da publica¢do desta Lei, o paragrafo tnico do art. 5°
da Lei n° 10.593, de 6 dezembro de 2002, e 0 § 1° do art. 3° do Decreto n°
83.304, de 28 de margo de 1979.”

Sala da Comisséo,

, Presidente

L
. te~—.. _t=, Relator
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12 AUDIENCIA PUBLICA

22 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS DA 42 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 522
LEGISLATURA. ]

REALIZADA NO DIA 07 DE MARCO DE 2006 AS 10 HORAS.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA):
Havendo niimero regimental, declaro aberta a 32 Reunido da Comissdo de
Assuntos EconO6micos Extraordindria da 4@ Sessdo Legislativa, Ordindria
da 522 Legislatura a realizar-se hoje, dia 07 de margo de 2006, as 10h00,
na sala de reunides nuimero 19, na ala Alexandre Costa. Antes de
iniciarmos nossos trabalhos eu proponho a dispensa da leitura e a
aprovacao da ata da reunido anterior. Os Srs. Senadores que concordam
permanegam como se encontram. Aprovada. Fica aprovada a ata que serd
publicada no Didrioc do Senado Federal, juntamente com seus registros.
N6s temos a primeira parte da Ordem do Dia que tem um turno
suplementar, discussdéo da emenda numero dois da CAE, oferecida ao
projeto de lei do Senado, niUmero 533 de 2003. E um projeto terminativo
que dispbe sobre o sistema de consércios, autoria o Senador Aelton
Freitas e tem como Relator o Senador Gerson Camata. Passaremos a
segunda parte. Audiéncia publica, com a finalidade de discutir a unifica¢do
da Secretaria da Receita Federal e da Secretaria da Receita Previdenciaria,
a denominada super-receita, constante do projeto de lei da Camara
nimero 20 de 2006, que dispde sobre a administracdo tributdria federal,
altera as Leis numero 10.593, de 06 de dezembro de 2002, e a Lei
10.683, de 28 de maio de 2003, bem como a 8.212, de 24 de julho de
1991, a Lei 10.910 de 15 de julho de 2004 e, Decreto Lei, nimero 5.452,
de julho de 1991. A Lei 10.593, de 06 de dezembro de 2002, a 10.910 de
15 de junho de 2004, a 11.098, de 13 de janeiro de 2005 e 9.317 de 05
de dezembro de 1996, e dd outras providéncias, em atendimento ao
requerimento nitmero 07, nimero 08, e nimero 09 da CAE, de autoria
dos Senadores Rodolpho Tourinho, Pedro Simon, Flexa Ribeiro,
respectivamente. Eu gostaria de chamar os convidados para essa
audiéncia pulblica. Primeiro o Dr. Jorge Antfnio Rachid, Secretario da
Receita Federal. Dr. Carlos André Soares Nogueira, Presidente do
Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal da UNAFISCO.
O Dr. Ovidio Palmeira Filho, também Presidente da Associagdo Nacional
dos Auditores Fiscais da Previdéncia. O Dr. Manoel Felipe Branddo,
Procurador-Geral da Fazenda Nacional. Dra. Rosa Maria Campos Jorge,
Presidente do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho.
Senhor Paulo Antenor de Oliveira, Presidente do Sindicato Nacional dos
Técnicos da Receita Federal. Dra. Liéda Amaral de Souza, Secretaria da
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Receita Previdencidria. E o Senhor Valdir Moysés Simao, Diretor
Presidente do Instituto Nacional de Seguridade Nacional do INSS. De
acordo com o art. 94, § 29 e 39, do Regimento Interno do Senado Federal,
a Presidéncia, adotara as seguintes normas. Os convidados fardo suas
exposigdes e em seguida abriremos a fase de interpelagdo pelos Senhores
Senadores e Senadoras inscritos. A lista de inscritos de Senadores e
Senadoras ja esta aberta. O Senador Jefferson Peres se inscreve em
primeiro lugar. Os convidados fardo suas exposicbes e em seguida
abriremos a fase de interpelagdo como disse. A palavra aos Senhores
Senadores serd concedida na ordem de inscrigdo com preferéncia para o
autor do requerimento. Os interpelantes dispdem de trés minutos,
assegurados igual prazo para a resposta do interpelado. Logicamente nés
podemos variar um pouco essa questdo do tempo. Com a palavra o Dr.
Carlos André Soares Nogueira, Presidente do UNAFISCO, para fazer sua
exposicao.

SR. CARLOS ANDRE SOARES NOGUEIRA: Senador Luiz Otévio,
Senhores Senadores, Senhoras e Senhores. O UNAFISCO fica muito feliz
de poder participar desta audiéncia piblica, em que o Senado inicia um
debate mais aprofundado sobre uma matéria de extrema complexidade de
extremo interesse para o Estado, para a sociedade, para os trabalhadores
que contribuem uma vida inteira para a previdéncia publica e esperam se
aposentar ao final desse periodo de contribuicdo, e esperam ver
garantidos os seus direitos, com recursos suficientes para toda a sua vida,
com dignidade e esperamos cada vez maior. Essa matéria tem que ser
avaliada, pelo viés do interesse da sociedade, do Estado, da previdéncia
publica e da sociedade e, claro, o interesse dos profissionais envolvidos
com esta fusdo. Falo isso porque os justos pleitos das categorias
envolvidas com esta fusdo, ndo foram em nenhum momento negociados
ou atendidos pelo governo. Bom, eu inicio a minha exposi¢do levantando a
questdo sobre a constitucionalidade desta matérla. A época da Medida
Provisoria 258, que tratava deste mesmo assunto, a Ordem dos
Advogados do Brasil fez uma manifestacdo publica sobre
inconstitucionalidades formais e materiais. Inconstitucionalidades
materiais que ainda persistem no atual projeto e, que com certeza, serao
objeto de avaliagdo aqui nesta Casa. Leio, muito rapidamente, a
manifestagdo da OAB, que diz: "A Constituicdo de 1988 deferiu a
seguridade social, previdéncia, assisténcia social e salde, uma
instrumentalidade autdrquica”. Seguindo o tragado das Constituigdes
anteriores com relacdo a previdéncia social, a de 1988, ampliou o elenco
de atividades da autarquia previdencidria, para abranger um legue
superior e mais moderno de acfes sociais, albergado sob o conceito de
seguridade social e deu-lhe uma definicdo no art. 194, caput, como
compreendendo: “Um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”. E no seu § tnico,
inciso VII instrumentalizou os varios objetivos de que trata, ao prever
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inequivocamente a existéncia de uma autarquia de criagdo constitucional
ao estabelecer: “O cardter democrdtico e descentralizado da
administracdo mediante gestdo quadripartite, [soa a campainha] com
participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
governo nos 6rgdos colegiados para dar funcionalidade aos objetivos que
fixa. Tem-se assim, resumidamente que esse conjunto - e aqui eu chamo
a atencdo - de atividades é autbnomo em relacdo ao Governo Federal,
constituindo uma personalidade juridica autarquica destacada na
estruturagdo governamental. Em suas conclustes, a época ainda, sobre a
Medida Provisoria - que insistimos -, permanece no atual Projeto de Lei
20, ao transferir toda a atividade de administracdo e de arrecadagac das
contribuicBes previdenciarias ao Ministério da Fazenda viola a Constituigdo
Federal, na sistematizagdo da previdéncia social como componente da
seguridade social, em especial os artigos 195, inciso II, bem como os
artigos 194, e seu § unico e, também, o art. 165, § 59, inciso III, e § 99,
inciso II, configurando por conseqléncia inconstitucionalidades formais e
substanciais”. Essa € a manifestacdo oficial da Ordem dos Advogados do
Brasil sobre esta matéria, ainda na Medida Provisoria 258, mas que em
sua materialidade persiste no projeto de lei em comento. Prosseguindo na
questdo do interesse materiali, a argumentagcdo do governo sobre esta
fusdo tem sido uma argumentagdo de senso comum, ou seja, se nds
juntarmos duas estruturas arrecadatorias isto trara de alguma forma, um
ganho de escala, um ganho de eficicia e eficiéncia, a melhoria no
combate a sonegagdo, coisa que ndo se verifica. Chamo a atencdo que
durante a vigéncia de Medida Proviséria 258, no ano passado, a
arrecadacao  previdencidria, a arrecadacdo das contribuigbes
previdencidrias, caiu nos meses em que a MP esteve produzindo os seus
efeitos. A arrecadagdo do més de setembro foi menor do que do més de
agosto. A arrecadagdo do més de outubro foi menor do que a arrecadagéo
do més de setembro. E claro que o governo apresenta que houve um
aumento de arrecadagdao em relagdo ao ano anterior, aumento de
arrecadagdo que ja se verificava em todos os meses anteriores onde ndo
havia fusdo, por qué? A Receita Federal vem batendo recordes de
arrecadagao, ano apds ano a pelo menos dez anos. A Secretaria da
Receita Previdencidria, que tem pouco tempo de vida desde que foi
retirada de dentro do INSS, também produziu aumento de arrecadagéao,
sem a necessidade de fazer esta fusdo. S&o dois 6rgdos cujos problemas
de eficacia e eficiéncia ndo estdo em nenhum estudo detectados. Ndo ha
um estudo publicado pelo governo para esta fuséo, dizendo: "Quais séo os
problemas de eficécia e eficiéncia da Secretaria da Receita Previdenciaria?
Quais sao os problemas de eficacia e eficiéncia da Secretaria da Receita
Federal? E por que uma fusdo poderia ser de alguma forma solugdo para
estes problemas? S&do estruturas que tém  histéria, objetivos,
funcionamento, procedimentos, cultura, jurisdicdo, diferentes. A
fiscallzagdo da Secretaria da Receita Federal se ocupa da arrecadagdo da
Uni&o. A fiscalizag@0o da Secretaria da Receita Previdencidria ndo se ocupa
apenas da arrecadagdo da previdéncia, mas também em garantir os
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direitos previdenciarios, para que cada trabalhador individuaimente ao
final do seu periodo de contribui¢do possa se aposentar. A jungdo dessas
estruturas, n3o0 necessariamente levard um aumento de eficicia e
eficiéncia. E aqui, nés temos estudos que, alids, eu passo aqui ao Senador
Tuma, que preside a Mesa, um estudo da organiza¢do Ibero Americana da
qual o Brasil faz parte, um estudo feito a pedido do governo argentino, em
que se estuda o caso da Espanha em que se tentou concentrar a
arrecadagdo das contribuigbes previdencidrias no 6rgdo fazendario, foi
uma tentativa de trés anos em que o estado espanhol voltou atras porque
houve perda de eficdcia e eficiéncia na arrecadagdo das contribuigbes
previdencidrias e ndo ganho. Um dos principais motivos na andlise que
esta aqui, pagina 29 desse estudo, em que se diz que a experiéncia
fracassou, € que esses Orgdos tendem a se dedicar a arrecadagdo da
Unido, deixando de lado as questdes previdencidrias. E ai eu chamo a
atengdo dos Senhores Senadores, este processo ja estd comegando.
Tramita, na Cdmara dos Deputados, o Projeto de Lei Complementar 123
de 2004, em que no seu art. 33, se passa a fiscalizagdo do Simples, do
Simples Nacional, do Super Simples para os estados e 0s municipios. A
Receita ficaria apenas com uma competéncia supletiva. Por qué? Porgue
se quer deixar a Receita Federal dedicada aos grandes contribuintes, sé
que ao fazer a fusdo, ndo haverad mais fiscalizagdo previdenciaria, apenas
a fiscalizagdo da Secretaria da Receita Federal. E a questdo que fica é:
Quem vai fiscalizar as contribuigbes previdenciarias dos trabalhadores que
estdo nestas empresas no Simples? Ndo serdo os estados e 0os municipios
porque ndo terdo competéncia para isso. A Receita Federal estara
dedicada aos grandes contribuintes. Quem € que vai fiscalizar? S&o
milh6es de empresas, dezenas de milhfes de trabalhadores que ter&o
suas contribuicGes previdenciarias retidas, mas que ndo haverd uma
estrutura com capilaridade com tamanho suficientes dedicada a esta
fiscalizagcdo, poderemos ter aqui o paraiso da apropriagdo indébita. Entdo
aquilo que os estudos mostram que aconteceu em outros paises em que
aumentou-se a carga tributdria, aumentou-se a arrecadagdo da Unido e
deixou-se de lado os recursos que v3o para a previdéncia, para os direitos
dos trabalhadores, jd estd acontecendo aqui. J& estd acontecendo no
Brasil. Bom, a experiéncia internacional. Quais sdo os paises que estdo
fazendo esta fus@o? 61% dos paises da OCDE ndo tém essa estrutura
unificada. De um modo geral, quais sdo os paises que tém essa estrutura
unificada? Os paises do Leste europeu que vieram, da experiéncia
comunista, muito passaram por guerras civis e gue agora o Bando Mundial
e o FMI estdc participando da reestruturagdo da suas instituicdes, dou
exemplo, a Albdnia, os paises do Norte do Europa, que tém uma carga
tributdria ao redor de 50% e que com toda essa carga [soa a campainhal
tributdria financiam, claro, previdéncia, salde, educagdo, outras
garantias. Uma estrutura muitissimo diferente, uma carga fiscal
muitissimo diferente da brasileira, ou 0s paises como os Estados Unidos
que baseiam a sua previdéncia em Fundos privados. Os paises que tém a
estrutura de financiamento que o Brasil tem de maneira geral ndo tém
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essa estrutura unificada. Os paises como a Espanha como estd aqui que,
tentaram fazer esta unificagdo tiveram essa experiéncia fracassada.
Entdo, chamo a atengdo novamente para isso, ¢ propalado argumento de
ganho de eficdcia e eficiéncia, ele ndo se sustenta na experiéncia
internacional. E eu aproveito para convidar os Senhores Senadores, 0
Secretdrio da Receita Federal, inclusive ja confirmou a presenga, nds
organizamos um seminario internacional sobre esta matéria em Sao
Paulo, nos dias 20 e 21 deste més, em que traremos grandes juristas,
traremos especialistas na matéria e traremos, representantes da Franga,
da Espanha, da Alemanha, da Argentina, para falar desta experiéncia nos
seus paises. Para mostrar que este ganho, pretenso ganho de eficécia e
eficiéncia, ele ndo sO pode ndo vir, como corremos © risco de fazer de
forma agodada uma modificago no Estado Brasileiro que depois talvez,
tenhamos que voltar atrds. Lembro a importéncia dessa matéria. Estamos
por criar o 6rgdo, que ird arrecadar cerca de 70% de toda arrecadacao
nacional, contando o gue se arrecada nos estados € nos municipios. E
uma mudanga brutal no Estado Brasileiro, que ira retirar da previdéncia, a
sua capacidade da fazer politica de arrecadagdo, politica de fiscaliza¢do e
que concentrard toda esta politica dentro do Ministério da Fazenda, num
Unico 6rgdo, numa concentragdoc de poder dentro do Ministério da Fazenda
brutal. E voltamos a falar de qual a necessidade de se ter estd separagdo.
O constituinte em 1988, quando criou o sistema de Seguridade Social
criou com fontes de financiamento. Criou com uma capacidade propria de
arrecadar fiscalizar, de administrar o crédito tributdrio e de buscar os
recursos hecessarios para o financiamento dos direitos previdencidrios.
Isto agora estd sendo rompido, por isto a OAB diz que é inconstitucional,
porque estd se rompendo com o desenho constitucional da separacdo
entre o orgamento fiscal, as atividades da Unido e a Seguridade social.
Que é um conjunto de atividades da sociedade em que ha uma gestdo
quadripartite em que o governo tem apenas um quartoc do poder e ndo
pode se adornar disso, como no art. 16, transforma esses créditos em
créditos da Unido, que ndo serdo mais créditos da previdéncia, créditos do
INSS. Por isso, a preocupacao dos procuradores federais, que ndo mais
poderdo fazer a sua atividade de cobranga e execugdo no dmbito do INSS.
Por fim, a prépria ordem dos Advogados do Brasil com estas modificagdes,
infraconstitucionais no texto constitucional, pela propria argumentagéo da
OAB, tem duvidas se ndo passard a incidir a desvinculagdo das receitas da
Unido, sobre essas receitas. Tema complexo, bastante sério que deve ser
examinado possivelmente na Comissdo de Constituigdo e Justica, em
seguida a Comissdo de Assuntos Econdmicos com muita atencdo. Entdo,
apenas para encerrar. Na visdo do UNAFISCO, o processo de fusdo, a
forma como ele foi levado adiante todo esse periodo, ndo atende aos
interesses das categorias envolvidas. Ele ndo atende as premissas de
aumento de eficdcia e eficiéncia. Ele ndo atende ao interesse da
previdéncia publica. Por conseqiiéncia, ndo atende ao interesse dos
trabalhadores. Ndo ha nenhuma necessidade de se fazer esta fusdo. Se o
governo avalia que ha necessidade de uma integragdo entre a Secretaria
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da Receita Previdencidria e a Secretaria da Receita Federal, para ganhos
de eficacia e eficiéncia isto ja foi feito. Em 28 de dezembro do ano
passado, o governo ja editou um decreto em que ele prevé a atuagdo
integrada das duas Secretarias, eventualmente, até o Secretdrio da
Receita Federal é também Secretdrio da Receita Previdencidria, mas o
decreto ja prevé a atuagdo integrada. Ele jd prevé a possibilidade de
trocas de informacgdo. Ja prevé a possibilidade da se estabelecer uma base
de dados Unica. Ja prevé a possibilidade de compatibilizagao dos sistemas.
Ja prevé a possibilidade da assisténcia mutua entre as duas organizagoes.
Ele ja prevé todos esses pontos, que poderiam ser pontos de ganho para
melhoria do controle. Melhoria da fiscalizagdo. Melhoria da arrecadagao.
Tudo isso ja estad previsto, ndo hd nenhuma necessidade da se fazer uma
mudanga tamanha no Estado Brasileiro com todos estes problemas aqui
elencados. Ndo ha estd necessidade. O governo j& tem os instrumentos
necessarios para fazer esta integragdo. Integracdo prevista na
Constitulgdo. Integracdo, ndo fusdo. A fusdo nas palavras da prépria OAB,
fere a Constituicdo. A integracdo, ndo. Traz os ganhos de eficacia e
eficiéncia que podem ser realmente interessantes para o estadc e ela é
prevista na Constituicdo. Muito obrigado pela paciéncia e pelo tempo
Senador.

[palmas].

SENADOR JEFFERSON PERES (PDT-AM): Senhor Presidente, pela
ordem.,

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Eu pediria
siléncio, por favor.

SENADOR JEFFERSON PERES (PDT-AM): Senhor Presidente--

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Alids, eu
estava aqui pronto para agradecer o siléncio que foi mantido durante o
depoimento do Presidente da UNAFISCO. Eu pediria que esse siléncio
fosse mantido até para facilitar o raciocinio dos depoentes, para um
assunto tdo importante para o pais. Pediria também que fosse facilitado o
trabalho da imprensa. Que n&o houvesse nenhum tipo de dificuldade, que
eles pudessem trabalhar com liberdade dentro desse espago pequeno que
estéd sendo ocupado. Infelizmente as cadeiras sdo dos Senadores, ndo
poderiam ser ocupadas a ndo por técnicos e assistentes, de forma que eu-

SENADOR JEFFERSON PERES (PDT-AM): Senhor Presidente, pela
ordem.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Na sala
dois, ha um teldo para quem queira ter mais tranqiilidade, se acomodar.
Esta a disposicao dos presentes. Pela ordem Senador Jefferson, por favor.

SENADOR JEFFERSON PERES (PDT-AM): Dois assuntos. Senhor
Presidente, em primeiro lugar eu pediria & Presidéncia que na proxima
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intervengao com aplausos ou vaias, seja mais enérgico, para fazer cumprir
o Regimento, sendo isto vira baderna.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): A energia
estd no pedido de gentileza, por enquanto.

SENADOR JEFFERSON PERES (PDT-AM): Ndo, mas eu estou
falando numa reincidéncia.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Se houver
reincidéncia serdo retirados da sala.

SENADOR JEFFERSON PERES (PDT-AM): Muito bem. Em
segundo lugar Senhor Presidente, ainda ouviremos seis expositores. Eu
ndo pretendo cercea-los fixando-lhes tempo. Mas eu queria que V. Exa.
Fizesse um apelo--

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): O tempo
estd fixado. Est@o fixados dez minutos e, eu fago o apelo para que se
limitem--

SENADOR JEFFERSON PERES (PDT-AM): Entdo, que seja
cumprido.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Aos dez
minutos.

SENADOR JEFFERSON PERES (PDT-AM): E ele seja cumprido
porque todos terdo oportunidade de novamente serem inquiridos pelos
Senhores Senadores e, principalmente, pelo Senador Rodolpho Tourinho
que € o Relator da matéria. Passo a palavra por dez minutos, ao Senhor
Ovidio Palmeira Filho, Presidente da ANFIP, para que V.Ex® possa fazer
uso da palavra por dez minutos.

SR. OVIDIO PALMEIRA FILHO: Senador Romeu Tuma, em nome
de quem cumprimento todos integrantes da Mesa. Senador Rodolpho
Tourinho, em nome de quem cumprimento os demais Senadores
presentes. Senadora Serys Sihessarenko, a quem cumprimento e
homenageio pelo dia das mulheres, amanhd, dia 08 de margo. Senhor
Senador antes de comecar eu anotei aqui, por uma questdo de eqliidade,
27 minutos foram usados pelo UNAFISCO. Eu gostaria de usar, de ter o
direito de usar 0s mesmos 27 minutos--

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Eu vou
pedir desculpas ao Senhor, porque eu fiz um apelo para respeitar o
tempo. Eu ndo quis interromper, apenas disse, se ele estava terminando.
Porque eu acho que se nao houvesse respeito entre vocés, se houve um
abuso, talvez, por ser 0 primeiro, eu apelaria para que nao houvesse esse
negdcio de eqiiidade. Nao ha dificuldade, todos terdo o tempo de expor e
ao responder os questionamentos terdao outro tempo. Entdo, se o Senhor
faz esse apelo, eu jé sei que cada um vai querer trinta minutos aqui.
Entdo, eu ndo vou concordar, peco desculpas ao Senhor. Ndo é por falta
de eqlidade é apenas para respeitar, inclusive, o pedido do Senador
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Jefferson Peres e a imposi¢ao do Presidente, de dar dez minutos a cada
um. Eu acho que é o suficiente. Se houver necessidade, o Senhor pega

para que haja--
SR. OVIDIO PALMEIRA FILHO: Pedirei--
ORADOR NAO IDENTIFICADO: Pela ordem, Senhor Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Pela
ordem.

ORADOR NAO IDENTIFICADO: Eu sugeriria & Presidéncia--

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Eu pediria
para parar o tempo.

ORADOR NAO IDENTIFICADO: Que dividisse essa audiéncia,
porque com sete depoentes nds ndc vamos ter oportunidade de colher os
dados necessarios para uma decisdo tdo importante. Acho que poderiamos
ouvir quatro hoje e trés em outra sessdo, sem o que, nés vamos perder o
rendimento necessério para a decisdo.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP):
Presidente, o problema € o seguinte, j& hd mais sete para a proxima
semana. Eu achei exagerado, mas sd0 0s Presidentes de todas as
entidades para dar a liberdade e que € dificil--

ORADOR NAO IDENTIFICADO: Senhor Presidente, inclusive foi
levantada ja uma questdo de natureza constitucional, portanto, é muito
provavel que tenha que se levar esse assunto para a Comissdo de
Constituigdo e Justica, preliminarmente. Entdo, eu acho que um assunto
de relevancia que ndo pode ser atropelado, nés temos que ter o tempo
suficiente e a maturidade do assunto para poder decidir.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Perfeito.
Eu acho que se todos colaborarem talvez dé para terminar. E claro que a
preliminar levantada, o Senador Tourinho deve analisar se deve ou nao
pedir j& audiéncia para a Comissdo de Justica antes da decisdo de
Assuntos Econdmicos, porque realmente o problema levantado pela OAB é
uma preliminar importante a ser discutida. Olha, eu pedi para parar o
tempo. Eu voltaria aos dez minutos. Por favor, o controle volte aos dez
minutos, por favor. Com a palavra.

SR. OVIDIO PALMEIRA FILHO: Bom dia amigos, caros colegas. A
ANFIP, a Associagdo Nacional que representa 0s Auditores Fiscais da
Previdéncia Social, sempre pauta sua atuagdo politica de forma
comparativamente responsavel e, a mais de 55 anos se dedica estuda e
defende de Previdéncia Social Publica. Na Camara dos Deputados, esse
projeto ja foi aprovado duas vezes, relatado com experiéncia e inteligéncia
pelo deputado Pedro Novaes que o aperfeicoou acatando emendas das
corporagdes. Nessa Casa nao foi apreciado, pelo fato de que se tratava de
Medida Provisdria e escasso tempo para a apreciacdo. Afastados esses
Obices estamos aqui naturalmente, para debater como convém, o PLC 20
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de 2006. Antes de entrar no mérito do projeto, farei uma sintese das
razbes que justificam as mudangas administrativas pretendidas. O
conceito de seguridade social conforme previsto na Constituicdo Federal,
ndo foi implementado, nunca tivemos um 6rgdo de seguridade social no
pais. A diversificagdo das fontes de financiamento da seguridade social foi
realizada de forma inusitada, segregando-se as contribuicbes. A Lei 8.212
determinou que fossem arrecadadas e fiscalizadas por dois 6érgaos
distintos, INSS e Secretaria da Receita Federal. A Secretaria da Receita
Federal couberam as contribuicGes sobre o lucro liquido, a contribuigéo
para o financiamento da seguridade social, COFINS, a contribui¢do sobre a
receita de concurso de prognésticos, CPMF. Ao INSS coube a arrecadagéo
e fiscal das contribuicbes incidentes sobre a folha de salarios,
tradicionalmente conhecidas como contribuigdes previdenciarias. Até a
criagdo da Secretaria da Receita Previdenciaria pela Lei 11,098, de 13 de
janeiro de 2005, o INSS tinha trés competéncias bdsicas: conceder e
manter os beneficios e servigos previdencidrios, gerir os recursos do
Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social, arrecadar e fiscalizar as
contribuigbes previdenciarias. A combinagdo dessas atividades distintas e
igualmente complexas, embora complementares, dificultou as agdes
gerenciais, pois a atividlade de arrecada¢do tem dindmica bastante
diferente da atividade de concessdo e manutengdo de beneficios. Em
razdo de a finalidade precipua do INSS ser a concessdo de beneficios,
houve o favorecimento natural dessa area, em prejuizo da estruturagao
adequada das atividades de arrecadacdo e fiscalizagdo. A criagdo da
Secretaria da Receita Previdencidria, transferindo as atividades de
arrecadacdo e fiscalizacdo das contribuiges previdencidrias do INSS para
o Ministério da Previdéncia representou um avango, ao sinalizar o
restabelecimento de uma estrutura essencialmente destinada aquelas
atividades. Ao avaliar esse processo, no entanto, 0 governo decide
reforcar o modelo, ampliando suas agdes nessa tentativa de unificar as
atividades tributdrias federais com o objeto de torna-lo mais eficaz. A
decisdo de reorganizar a Administragdo Fazenddria Federal baseia-se,
sobretudo no principio constitucional de eficiéncia previsto no caput do
art. 37. A unificagdo € também um ato de obediéncia aos preceitos
estabelecidos no inciso 22 do citado art. 37 da Constituicdo Federal, que
sinaliza para mudanga profunda no modelo atual de administragdo
tributdria por demais oneroso, com estruturas distintas ndo integradas e
calcadas em superposicac de atividades que realizam tarefas semelhantes
e conexas. Esse é um dos motivos para os elevados niveis de fraudes,
sonegagao, descaminho, informalidade e toda a sorte de evasdo fiscal no
Brasil. A principal razdo para unificagdo € a racionalizagéo e a melhoria da
atuagdo do Estado na fiscalizagdo, arrecadagao, cobranga e administragao
de tributos, com ganho de eficiéncia que interessam a toda a sociedade.
Trata-se de uma meta que vém sendo buscada por governos de todos os
matizes ideolégicos e politicos em todos os continentes e que € um
elemento essencial para a redugdo da carga tributaria e para garantir ao
Estado os meios para implementar o conjunto das politicas publicas.
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Coexistem hoje no Brasil duas estruturas destinadas ao mesmo fim, a
arrecadacdo de tributos. Em uma dela a Receita Federal, além dos demais
tributos federais, ja se concentram as fontes de financiamento da
seguridade social, menos uma, as contribuicbes previdencidrias. Essas
duas estruturas que arrecadam e fiscalizam contribuicbes destinadas a
seguridade social, imp&em evidentemente ao Estado Brasileiro, um duplo
investimento. 0Os bancos de dados dessas estruturas, destinadas
primordialmente a auditar o mesmo contribuinte, ndo se comunicam e ndo
permitem o cruzamento de informagbes. Para se ter uma idéia pode-se
citar um exemplo, na base do CIF, sistema utilizado pela Receita
Previdencidria, ha mais de um milhdo de empresas sem declaragdo de
massa salaria!, mas com faturamento declarado. E de outro lado, na base
do sistema da Receita Federal, empresas com declaragio de massa
salarial, sem faturamento declarado. Tal fato sinaliza, claramente,
sonegacdo de tributos. Por si s6 a criagdo de um cadastro Unico,
representard um grande avango no combate a sonegagdo, as fraudes e
demais evasOes fiscais. A criacdo da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, representa, portanto, a evolugéo para um modelo de administracdo
tributéria federal unico e moderno, que ira diminuir as despesas do Estado
e os custos para o contribuinte. Dentre as varias vantagens da unificagéo
pode-se citar a desburocratizagdo e a unicidade de procedimentos. Na
atual organizagdo, o contribuinte é obrigado a percorrer os corredores
tanto da Receita Federal, como da Receita Previdencidria, para obter
documentos semelhantes que lhe permitam atestar o cumprimento das
obrigagBes tributdrias. Com a unificacdo esse processo fica simplificado,
pois o contribuinte havera se dirigir a um anico 6rgdo, a Secretaria da
Receita Federal do Brasil, para obtencdo tenho um s6 documento, como
por exemplo, a CND, certiddo negativa de débitos. Da mesma forma,
haverd simplificagdo quanto a abertura, regularizacdo e baixa de
empresas, pela evidente reducdo de tempo, pois se percorrerdo os
corredores e se adotardo os procedimentos de um Unico 6rgdo. A partir de
uma estrutura mais agil e eficaz o Estado terd maior possibilidades de ver
ampliada a base de arrecadagdo, combatendo a concorréncia desleal que
hd varios anos persiste entre os que ndo pagam e 0s que pagam
regularmente os tributos. Ampliado ¢ numero de contribuintes sera
possivel finalmente promover a redugéo da carga tributaria total, uma vez
que todos pagando, todos poderdo passar a pagar menos. A criagao da
Receita Federal do Brasil vai prejudicar a Previdéncia Social? Todas as
andlises responsaveis conduzem a uma resposta negativa. Além de
reorganizar a Administragdo Tributaria Federal [soa a campainha], a
unificagdo que permite também ao INSS se reorganizar para o exercicio
pleno de suas finalidades, de modo a satisfazer as demandas da
populagdo por um atendimento digno aos segurados. Tdo logo surgiu o
projeto comegaram a serem disseminadas algumas distor¢des. Uma das
primeiras faldcias o consiste em sustentar de forma repetitiva e quase
obstinada que a unificagdo criaria o risco do chamado caixa unico. Essa
afirmacdo emblematica. Serd desinformagdo ou ma-fé? Afinal caixa unico
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existe hd mais de sete anos. Todas as receitas da Unido e suas autarquias
e fundacdes e fundos, sdo depositados e movimentados por intermédio
dos mecanismos da conta Unica do Tesouro Nacional desde 1988. O texto
do PLC 20, § 19, art. 29, porém, ao contrdrio, € claro ao assegurar gue as
contribuigbes previdencidrias “e acréscimos legais incidentes, serdo
destinados em carater exclusivo ao pagamento de beneficios do regime
geral de previdéncia social e, creditados diretamente ao Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social”. Esse dispositivo do projeto de lei constitui-se
num item de seguranga adicional, tendo em vista que a Constituicéo
Federal, conforme ordena o art. 167, inciso XI, jd assegura essa
destinagdo. Entdo, como aventar essa hipotese absurda [soa a
campainha], se o projeto de lei... Estou terminando.

ORADOR NAO IDENTIFICADO: [manifestacdo fora do microfone]

SR. OVIDIO PALMEIRA FILHO: Otimo. Eu estou me apressando.
Obrigado Senador. Entdc, como aventar essas hipéteses absurdas, se o
projeto de lei ratifica o preceito constitucional e se estdo mantidas as
atuais competéncias do INSS de gerir os recursos do Fundo de Previdéncia
e Assisténcia Social, sendo que as contribuigbes previdenciarias serdo
depositadas diretamente nesse Fundo. Insistir nesse ponto é uma
agressdo ao préprio Congresso Nacional, pois seria uma forma de atribuir-
Ihe conivéncia em caso de desrespeito a Lei Maior do Pais, aprovando lel
que permita o desvio na aplicagdo das contribuigbes previdencidrias.
Certamente sdo alegagbes que nao fazem sentido algum, as quais falta
légica e falta bom senso. E a mesma especulacio inconsistente que tenta
conectar a criagdo da Receita Federal do Brasil, a mecanismos pré-
existentes como DRU e a obtengdo de superdvits primarios. Ndo seria, por
estarem em uma Unica estrutura de arrecadacdo e fiscaliza¢do neste ou
naquele Ministério, que teria ampliado o poder de manipulagdo de quem
tem as competéncias para gerir o Fundo de Previdéncia e Assisténcia
Social, o INSS. Infelizmente, tenho ainda muito para dizer, muito para
falar aqui, mas vou respeitar o tempo Senhor Senador. Muito obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): V.Ex2 tera
outro tempo, se assim for questionado. Se pudesse deixar o material que
trouxe--

SR. OVIDIO PALMEIRA FILHO: Deixarei.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Para que 0
Relator pudesse--

SR. OVIDIO PALMEIRA FILHO: A proposito de material, eu tenho
agui e vou passar ao Senhor, isso é um parecer de um dos mais
conceituados Ministro do Supremo Tribunal Federal, o Ministro José Néri
da Silveira, abordando o assunto a respeito da Constitucionalidade da
Criagdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil. Fizemos questdo de
trazer esse material, porque o Ministro Néri da Silveira, na minha opinido,
& um dos Ministros mais conceituados e importantes que ja se passou pelo
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Supremo Tribunal Federal. Logo a tarde nds passaremos em todos os
gabinetes dos Senadores, entregando esse material que trata, esse
parecer do Ministro, que trata da constitucionalidade da criagdo desse
novo 6rgdo, tdo importante e fundamental para o Pais. Muito obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Muito
obrigado. Com a palavra Senhora Rosa Maria Campos Jorge, Presidente do
SINAIT, é isso mesmo? Por dez minutos, por favor, Senhora. Eu pediria ao
reldgio que voltasse para os dez minutos, ela ndo comegou a falar ainda.
Vamos respeitar o tempo e voltar. Pronto.

SRA. ROSA MARIA CAMPOS JORGE: Bom dia a todos e a todas,
represento aqui, na qualidade de Presidente, o Sindicato Nacional dos
Auditores Fiscais do Trabalho. Os Auditores Fiscais do trabalho peio seu
Sindicato Nacional, agradecem com reconhecimento, o convite do
Presidente dessa Comissdo, ao atender o requerimento do Relator,
Eminente Senador Senhor Rodoipho Tourinhe, a quem estendemos
também o0s agradecimentos. Registre-se que estar nesta Casa que
reconhecidamente cumpre com grandeza o seu papel institucional, para
gque este nosso pais ocupe o seu lugar de destague no contexto das
Nagdes € para nossa categoria motivo de orgulho. E é com esse orgulho e
reconhecimento que nds colocamos o nosso pleito, pois 0s Senhores com
VOSSOS imensos conhecimentos do que ocorre em nosso Pais, o analisara
com isengdo e verao como é justa a reivindicacdo dos Auditores Fiscais do
trabalho. Senhor Presidente, Senhor Relator, Senhoras e Senhores
Senadores, representantes de diversos 0rgdos publicos e entidades. A
exposicao de motivos que acompanha o projeto de lei em questdo,
registra com conhecimento de causa que a reorganizagao da
Administragdo Fazenddria da Unido, por meio de simplificagdo de
processos de modo a incrementar a arrecadagdo correspondente a
tributos e contribuicbes federais, com a otimizacdo e racionalizacdo de
recursos faz-se necessaria. Ao sublinhar "A independéncia da atuagdo
aperfeigoando a integragdo de sistema de atendimento e controle, sendo o
seu abjeto central a unificacdo no Ministério da Fazenda dos érgaos
encarregados da arrecadacao, fiscalizagdo e normatizacdo, bem como de
consultoria e representagdo judicial e extrajudicial, da administragao de
todos os tributos e contribuigdes, condicionalmente atribuidos e
destinados a Unido inclusive, as da previdéncia social, caminha na diregéo
do aperfeigpamento da maquina administrativa". Os Auditores Fiscais do
trabalho pleiteiam por mérito, a sua inclusdo na carreira auditoria fiscal da
Receita Federal do Brasil, por entender tratar-se de medida imprescindivel
a consecugdo dos objetivos enumerados pelo préprio governo no contexto
do novo 6rgéio, que ao tratar das vantagens dessa mudanga na exposigéo
de motivos explicita "Que se refletirdo no aumento do efetivo da forga de
trabalho, na eficiente prestagdo dos servicos demandados pela sociedade,
bem assim, no eficaz combate a sonegagdo, ao contrabando, ao
descaminho e a toda a sorte de evasdo fiscal". Deixe-se logo consignado

z

que a categoria que representamos € composta atualmente de 2931,
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auditores em atividade todos concursados, com curso superior, boa parte
com apos graduagdo, altamente treinados e preparados para exercer seu
mister. E que tem entre as suas atribuicdes o combate a informalidade,
chaga que faz sangrar todas as economias do mundo. A nossa atribuicao
abrange a fiscalizagdo, arrecadacdo e langamento do débito do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo, previsto no art. 7°, no inciso III da
Constituicdo Federal, nas Leis 8.036 de 90 e 8.444 de 94. E, se 0 governo
quer criar esse novo Grgdo para aprimorar e garantir a melhor e a mais
efetiva arrecadacdo tributdria e previdencidria para o Estado Brasileiro,
além de buscar "Economia de tempo e precisdo nas informagdes, redugao
de custos tanto da administracdo tributdria, custo publico, quanto do
sujeito passivo, custo privada, acarretada pela simplificagdo de processos
e procedimentos e racionalizagdo de estruturas, o que certamente
facilitarda também a vida do contribuinte, ndo pode deixar de nos dar
razdo". Senhoras e Senhores, o carater tributdrio da fiscalizacdo do
trabatho esta demonstrado na rotina dos Auditores Fiscais do trabalho,
que realizam a fiscalizagdo nos locais de trabalho, verificando a
regularidade dos registros dos contratos de trabalho e quando ndo estdo
regulares, determina a sua efetivagdo, mediante lavratura de auto de
infracdo que comina multa administrativa a ser recolhida aos cofres da
Unido, bem como o langamento do débito em favor do FGTS ja
mencionado, aléem do pagamento correto dos salarios, horas extras,
férias, 139, verbas rescisorias e sobre todas estas verbas, a incidéncia a
reconhecimento do FGTS, da contribuicdo social estabelecida na Lei
Complementar 110 de 2001, e da contribuicdo sindical, de que trata o art.
578 e seguintes da Consolidagdo das Leis do Trabalho. Os documentos
examinados pela inspecdo do trabalho feita pelos Auditores Fiscais do
trabalho, sdo exatamente os mesmos observados pelos Auditores Fiscais
da Previdéncia Social, que fiscalizam se a contribui¢do para a Previdéncia
estd sendo depositada regulamente sobre todas as parcelas salariais,
garantindo dessa forma que o segurado trabalhador possa fazer jus aos
beneficios previdencidrios. Aos Auditores Fiscais do Trabaiho, incumbe
também a obrigagéo de verificar, fiscalizar e exigir a adogdo sob pena de
imposigdo de multa administrativa, interdic2o de maquinarios e embargos
de obras quando necessario, com medidas preventivas e corretivas do
meio ambiente de trabalho, objetivando evitar acidentes e doengas
profissionais, contribuindo assim e de maneira decisiva para o combate a
evasdo de recursos da Previdéncia Social. E desde 2001, o trabalho
conjunto com os Auditores Fiscais da Previdéncia Social tem possibilitado
a emissdo de laudos técnicos e o langamento dos débitos previdencidrios
na mesma acgdo fiscal, dando agilidade a procedimentos que antes eram
realizados de forma morosa e burocrdtica, sem a efetividade desejada
pela Administracdo Publica. Destaque-se também que as principais
informagdes que alimentam os cadastros do INSS, sdo origindrias de
fiscalizagdo feita pelos Auditores Fiscais do trabalho, como por exemplo, a
Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social, GEFIP,
o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados, CAGED e, a Relagdo
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Anual de Informagbes Sociais, RAIS. Esses cadastros, que alimentam o
CNIS, Cadastro Nacional de InformagBes Sociais, tém como Unica fonte
geradora 3s informagdes da Auditoria Fiscal do Trabalho. Assim, as agbes
fiscais conjuntas da Receita, Trabalho e Previdéncia, tém demonstrado
que as mesmas se interligam de modo complementar com resultados
excepcionais na arrecadacdo, além de repercutir no meio empresarial em
termos de efetividade da acdo. [soa a campainha] Flagrantes especificos
realizados pelos Auditores Fiscais do trabalho tém resultado em
condenagdo, com ou sem cominagdo de pena restritiva de liberdade, no
contexto combate ao ilicito arrecadatério via sonegacdo e fraude fiscal.
Um exemplo disso com a utiliza¢do de técnicas de auditoria rastreamento
e cruzamento de informagdes desenvolvidas no Ministério do Trabalho e
Emprego pelos Auditores Fiscais do trabalho, detectaram uma evasdo
fraudenta de recursos da ordem de 200 milhdes por ano no seguro-
desemprego. As agOes de combate a informalidade vém sendo executadas
de forma isolada pelas Auditorias Fiscais do Trabalho, Previdéncia e
Receita e, no caso particular decorrente da relacdo entre trabalhador e
empresa, tratada especificamente pela auditoria fiscal do trabalho. Essa
atuacgdo inserida no contexto da super-receita, poderd gerar ganhar o
expressivo... Eu ja estou encerrando--

ORADOR NAO IDENTIFICADO: [manifestacio fora do microfone]

SRA. ROSA MARIA CAMPOS JORGE: Obrigada Presidente, estou
encerrando. Poderd gerar ganho expressivo de eficiéncia na méquina do
Estado com impacto direto e imediato nas arrecadagbes tributarias via
imposto de renda e previdenciarias, decorrentes da formalizagdo
realizadas nas agoes fiscais. Atualmente, a falta de integragdo nao permite
gue o governo controle e acompanhe tais arrecadagdes. Apresentamos e
nos permitimos sugerir com orgulho, os estudos elaborados por colegas
Auditores Fiscais do trabalho gque corroboram nossos argumentos e que,
inclusive com duas tabelas baseadas da PINADE de 2004, demonstram a
perda na arrecadacdo do imposto de renda pessoa fisica e da Previdéncia
Social, com a informalidade da mao-de-obra. Senhoras e Senhores
Senadores, o pleito dos Auditores Fiscais do trabalho visa, sobretudo uma
unido de esforgos numa uniao da busca da paz social, do engrandecimento
desse pais que, com certeza, ocupara o seu devido espago no mundo.
Pesquisa e publicada na Revista Veja dessa semana, ddo conta de que
80% dos brasileiros defendem a intervencgdo estatal na economia. Entende
a populagdo brasileira que se sente protegida com a agdo do Estado. Em
91% desses 80, entendem que 0 Estado deve proteger os direitos
trabalhistas. Senhoras e Senhores, o pleito dos Auditores Fiscais do
trabalho, ndo se prende a aumento de salario, pois atualmente estamos
todos equiparados através da mesma lei e mesma tabela remuneratoéria.
O motivo que nos leva a lutar para a inclusdo na estrutura da Receita
Federal do Brasil € a convicgdo que temos de que o atendimento de seus
pressupostos passa, necessariamente, pela integragdo das atividades e
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carreiras das trés Auditorias Fiscais. Agradecemos mais uma vez essa
oportunidade e continuamos ao inteiro dispor. Muito obrigado a todos.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Obrigado a
Senhora. Com a palavra Dr. Paulo Antenor de Oliveira, Presidente do
SINDIRECEITA, por dez minutos, é isso mesmo?

SR. PAULO ANTENOR DE OLIVEIRA: [sso.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): O Senhor
ouviu?

ORADOR NAO IDENTIFICADO: Ele falou gque queria que eu
acabasse de ler o discurso dele.

SR. PAULO ANTENOR DE OLIVEIRA: Bom dia a todos.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Ndo, mas
isso... Eu pediria para o Senhor reduzir a metade o seu, se for possivel.

SR. PAULO ANTENOR DE OLIVEIRA: Vamos fazer isso. Com
certeza, vamos cumprir 0s dez minutos.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Muito
obrigado.

SR. PAULO ANTENOR DE OLIVEIRA: Gostaria de agradecer aos
Senadores Rodolpho Tourinho e ao Senador Flexa Ribeiro, pela
oportunidade que estdo dando aos técnicos da Receita Federal de se
pronunciarem sobre a super-receita. Eu cumprimento o Senador Romeu
Tuma e em cumprimento-0, eu cumprimento aos demais participantes da
Mesa. Vamos rapidamente a nossa andlise. O SINDIRECEITA nos ultimos
anos vem se notabilizando por algumas propostas que dizem respeito a
administragdo tributdria, e pela luta, pela manifestacdo da categoria de
criar condigbes para que o contribuinte, apesar da carga tributdria alta
seja bem tratado pela Receita Federal. Nés trabalhamos durante a
reforma previdenciaria e estd inciuido hoje na Constituicdo, um dispositivo
que da a administragdo tributdria o carater de essencialidade e também
garante recursos para a administracdo tributdria. Com base nisso a
Receita tem 0 ano passado e esse ano, mais de 500 milhdes para investir
em tecnologia, o que é muito positivo. Na questdo de debate da super-
receita em parceria com a Fundac¢do Getllio Vargas produzimos um livro
que distribuimos acs Senadores, faz algumas andlises inclusive juridica e
internacional, € um bom livro de referéncia para algumas informacdes. No
mérito nés apoiamos a criagdo da super-receita, porque entendemos que
€ um instrumento importante para criar as condigbes de diminuigdo da
carga tributdria no pais e também de um melhor tratamento ao
contribuinte, além de fortalecimento do Estado e do Fisco. Algumas coisas
nos preocupam na Receita Federal, que dizem respeito a esse projeto de
lei, por exemplo, a situagdo da malha fiscal, onde o contribuinte espera
quatro ou cinco anos para haver uma definicdo. Demora em analise de
processos, filas enormes no atendimento. Para pagar ainda tem que
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enfrentar fila € o que a gente tem procurado sempre comentar e
aprimorar para que diminua isso. A fiscalizagdo da Receita, hoje nés
temos na fiscalizagdo de tributos somente dos 7.696 Auditores Fiscais,
somente 1645, algo em torno de 20%. E uma pratica que a gente espera
trazer de positivo da Receita Previdencidria, porque Id o percentual é
muito maior, superior a 50%, a informag¢do que eu tenho. E lbgico tudo
isso culminando com o debate para a criagdo de condigdes de diminuigao
da carga tributaria. Bom, o que o projeto de lei afeta nisso? Pontos e
prejuizos que tem nesse projeto de lei no nosso entender? Ele estd
limitando de certa forma, a participagdo de técnicos da Receita na andlise
de processo fiscal, entdo, 0 andamento de processo que jé ndo estad tdo
rapido vai piorar um pouco. Ndo deixa claro a incumbéncia de orientagdo e
atendimento ao contribuinte, dizendo que € uma atividade privativa do
fiscal, mais de 90% das agéncias da Receita ndo tem fiscal, entdo, ndo vai
ter ninguém para prestar orientagao ao contribuinte, € uma preocupagao.
E retira o técnico de analise de processo de restituicdo e compensagao, ai
envolve dezenas de bilhSes de reais que estdo para serem analisados na
Receita Federal. Pontos que esse projeto poderia avangar € no nosso
entender ndo estd avangando. A questdo da malha fiscal. Os técnicos ja
trabalharam até 97 na andlise de declaracdo de pessoa fisica, foram
retirados disso pelo entendimento legal, poderia se avangar e com isso
diminuir o tempo de espera do contribuinte, para ver sua ver sua situacao
com relagdo ao imposto de renda. Fiscalizagdo aduaneira. Nos
trabalhamos na fiscalizagdo aduaneira que @ uma fiscalizacdo que ndo da
para comparar nem com Previdéncia nem com tributos internos hd mais
de 20 anos, no entanto ndo tiro o mérito, os fiscais da previdéncia estdo
tendo essa incumbéncia na lei integral, ao passo que os técnicos da
Receita ndo tém reconhecidas essa incumbéncia na lei do que j& fazem.
Esse € um ponto. Ndo tiramos o mérito dos fiscais da Previdéncia em
momento algum, mas ha esse problema para a gente. Ndo resolve alguns
conflitos de competéncia dentro da Casa. As propostas do SINDIRECEITA,
é a alteragdo de atribui¢bes propriamente dita, a emenda nimero dois do
Senador Aelton Freitas, para ganhar tempo aqui Senador, eu ndo vou ler a
proposta de emenda vou cumprir o pedido do Senhor--

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): O Senhor
poderia deixar a documentagdo, principalmente ao Relator--

SR. PAULO ANTENOR DE OLIVEIRA: Eu creio que jé até deixei--

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Os
Senhores Senadores que se interessarem poderdo ter cdpia, que a Mesa
fornecera.

SR. PAULO ANTENOR DE OLIVEIRA: E a mudanga da
nomenclatura do quadro, para adequar as atividades que efetivamente a
gente faz dentro da Receita Federal dentro da Receita Federal, exerce
dentro da Receita Federal. H4 pontos que o projeto ndo trata, que é
importante para mim, registrar aqui, que é a questdo de carreira de
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auditoria da Receita, a gente entende que é um debate que ndo se
encerra nesse projeto. E um debate que é preciso ser feito dentro da
Receita Federal, para que conflitos de competéncia deixem de existir e
que a Receita busque o maximo de sua eficiéncia. E, a propria questdo
salarial, onde o técnico da Receita desempenhando quase todas as
atividades do fiscal recebe 50% da remuneragdo, eu ndo poderia deixar de
registrar isso. Apesar dessas ressalvas que eu fiz aqui, deixar bem claro
que o compromisso dos técnicos da Receita, além da luta pela melhora da
categoria e tudo, e 0 nosso sindicato, o SINDIRECEITA ele tem um
compromisso muito forte com a instituigdo. Por isso Senhor Relator, para
a gente é importante que haja unificagdo porque entendemos que cria
condigbes para diminuir a burocracia e situagdes praticas. O contribuinte
ndo vai precisar ir a trés, quatro 6rgdos para tirar certiddes negativas, sé
com isso dai vocé elimina uma série de procedimentos. Com o banco de
dados nao compartilhados, mas unificado falando a mesma linguagem, a
eficiéncia da fiscalizagdo se torna muito mais forte. O contribuinte que
esta entrando com produto pirata, 18 na fronteira do Brasil com o Paraguai
com certeza ele estd sonegando a Previdéncia em Sdo Paulo ou no Rio de
Janeiro. Isso a gente acredita que ndo o compartilhamento, mas a
unificacdo mesmo de cadastro, de procedimento, vai fortalecer demais a
fiscalizagdo, ndo esquecendo nunca do contribuinte. Porque ndo had como
vocé falar em unificar deixar o Estado forte, pronto para fiscalizar, sendo
for em beneficioc do contribuinte. Muito se fala de carga tributdria, mas
tem que se falar também da burocracia que é para se obter determinados
documentos, para ser fazer um pedido e ndo ser atendido. A gente
entende que a unificagdo desses dois érgdos, com certeza, vai facilitar e
muito a vida do contribuinte, apesar das nossas ressalvas. Os técnicos da
Receita Federal ndo vdo abrir mdo nunca, nunca de lutar por melhorias na
Receita Federal. Ha questdes que ndo vamos discutir aqui porque ndo é o
caso, como o Cadigo de Direito das Contribuintes e 0 mesmo o Conselho
Nacional da Receita Federal. Foi dito aqui vai ser um 6rgdo que vai
acompanhar mais de 70%, vai fiscalizar mais de 70% da arrecadagdo do
pais. As responsabilidades aumentam, o cargo de um Secretdrio da
Receita nunca vai ser tdo pesado, como passa a ser a partir desse
momento. Entdo, hd que se discutir alguma forma da sociedade, da
sociedade acompanhar o andamento e procedimentos desse 6rgdo, sem
interferir em sigilo fiscal e nada disso, mas acompanhar. S3ao questdes
que a gente ndo vai falar aqui hoje. A questdo da carreira e remuneracgdo
também estd pendente. Estéd pendente, eu deixo bem claro isso, ndo se
resolve atraves desse PL, ndo sei nem se era através desse PL que se
deveria resolver mesmo. Tem uma Lei Organica do fisco prevista no
proprio PL, e a gente vai continuar trabalhando para abrir um debate para
que se discuta. A condicdo de se discutir carga tributdria nesse pais, € o
que a gente ndo vai abrir mdo nunca, até porque o quesito carga
tributdria, Srs. Senadores, tem que ser visto sobre diversos angulos. Um
comparativo do que se arrecada com o PIB de um ano, as vezes, ele ndo
da a melhor nogdo, tem que se ver também a eficiéncia da arrecadagéo.
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Quanto se arrecadou no ano de 2005, e se refere a exercicios anteriores?
Talvez tenhamos 360 bilhdes é de arrecadagdo, mas 100 bilhdes foi de
cobranga anterior, isso € eficiéncia da Procuradoria e eficiéncia do 6rgdo, é
um debate que a gente vai querer manter. Finalizando, eu vou cumprir
rigorosamente o tempo, deixar claro que os técnicos da Receita Federal
apesar de todas essas ressalvas, de todas essa monta para aprimorar o
projeto de lei, é favordvel no mérito a unificagdo dos dois érgdos. E uma
luta nossa que vem desde a reforma tributaria, quando o Deputado Carlos
Mota que vem falar aqui na semana que vem, apresentou emenda a
pedido do SINDIRECEITA, j& propondo naquele momento, a unificagdo da
administragdo tributdria. E isso. Muito obrigado a todos.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Agradeco
a compreensdo de V.Sa. E aqui n6és temos um acordo proposto pelo Dr.
Rachid em que falard por dez minutos, o Dr. Manoel Felipe que é o Dr.
Procurador-Geral, por cinco minutos e a Dra. Liéda, falard durante os
debates, se for necessario. Entdo, eu pergunto ao Dr. Rachid quem falard
primeiro, 0 Procurador ou... Nao? O Procurador, entdo, falard por cinco
minutos e ao final o Dr. Rachid, porque vai ter que responder a tudo isso
aqui que foi questionado. Com a palavra o doutor por cinco minutos.

SR. MANOEL FELIPE REGO BRANDAO: Bom dia a todos, Senador
Rodolpho Tourinho, Presidente da Mesa, Senador Romeu Tuma, a quem
cumprimento e, assim, cumprimento a todos. E um prazer para a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e uma honra estar aqui nesse
debate. Creio pelo enfoque que se estd dando a questdo que as
discussdes de mérito melhor serdo conduzidas pelo Secretdrio da Receita
em nome do Ministério da Fazenda, como a minha presenga aqui, e a
preocupagdo da nossa presenca aqui, era muito mais para eventuais
debates sobre questdes juridicas eventualmente suscitadas no decorrer do
debate, eu vou procurar ser o mais breve possivel e me ater apenas a um
ponto que me parece preocupante e, que me parece importante nesse
debate, que diz respeito a possivel inconstitucionalidade dessa criacdo da
super-receita, como é chamada, e a incorporacdo da Secretaria da Receita
Previdenciaria. No nosso entendimento com todo respeito a gloriosa OAB,
instituicdo na qual eu sou inscrito hd mais de 20 anos, mas eu ndo vejo
nenhuma inconstitucionalidade, até mesmo porque a gente pode se
socorrer 1d do velho Aliomar Balieiro, um dos pais do Direito Tributario
Brasileiro, que colocava com muita precisdo que, ao Direito Tributério
interessava a relagdo do contribuinte, até o momento em gue ele pagava
imposto, dai em diante era questdo de tesouraria, era questdo financeira.
Eu diria que este entendimento se aplica aqui ao caso. Administragdo
Tributdria € uma coisa, execugdo orgamentdria € outra completamente
diferentemente. Ndo ha nenhum obstaculo constitucional a que a Receita
arrecade este tributo, esta contribuicdo da Previdéncia e, como a prdpria
Constituicdo manda e como a prépria lei trata de ratificar até
desnecessariamente, porque a Constituicdo j& garante que esse recurso
ndo pode ser desviado, é tranqiilo que arrecadado o tributo pelo érgao
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que tenha eficiéncia, pela Secretaria da Receita Federal, esse tributo sera
imediatamente destinado pelas vias legais, pelos mecanismos legais para
a Previdéncia Social. E, ndo h&a nenhuma surpresa nisso até mesmo
porque se fosse inconstitucional, inconstitucional hoje ja seria, quando a
Secretaria da Receita Previdencidria promove essa arrecadagdo. Aqui é
imaginar que se por decisdo a lei a Secretaria da Receita Previdencidria
fosse transferida para o Ministério da Fazenda, com isso automaticamente
estaria se promovendo uma inconstitucionalidade, ndo € verdade. Qutra
verdade absoluta consolida no Direito Positivo Brasileiro e, que jamais foi
questionado na sua constitucionalidade, a Receita ja arrecada ha anos,
inGmeros tributos previdencidrios e o faz nos termos da Constituigéo e nos
termos da legislagdo, carreando seus recursos para a Previdéncia. O faz
com a CPMF. O faz com a contribuicdo social sobre o lucro liquido. O faz
com a COFINS. O faz com o Simples. Enfim, se estd apenas dizendo que,
dentre as tantas contribuigdes para a Previdéncia Social maior parte dela
administrada e arrecadada pela Receita Federal, mais uma vird, ndo por
que a Secretaria da Receita Previdencidria ndo é eficiente. E que a Receita
Federal adquiriu um grau de exceléncia e um grau de eficiéncia, que é
6bvio e notério e reconhecido por todos que, se ela ja faz muito bem na
arrecadagdo desses tantas outras arrecadagles previdenciarias, repito,
nada haverd de mal em ela fazer arrecadagdo de mais uma. Portanto,
seria esdruxulo se o Direito Brasileiro dissesse que, se a Receita Federal
arrecadar cinco ou seis contribuicbes previdencidrias ndo é
inconstitucional, arrecadar mais uma €& inconstitucional, isso &
efetivamente ndo me parece que € insustentavel e seria insustentdvel.
[soa a campainha). Entdo, diante disso eu abrevio bastante a minha
intervencdo e me coloco a disposicdo para o eventual debate. Muito
obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Muito
obrigado, Procurador. Com a palavra, agora, o Doutor Rachid, Secretario
da Receita Federal.

SR. JORGE ANTONIO RACHID: Bom dia a todos. Cumprimento os
integrantes da Mesa na pessoa do Senador Romeu Tuma, Presidente
dessa mesa, muito obrigado. Cumprimento os Senadores e Senadoras na
pessoa do Senhor Relator, Senador Tourinho. Bom, 0 meu tempo, serei
muito objetivo e vou iniciar sobre as questdes aqui colocadas.
Especialmente eu acho que nds temos que fazer uma reflexdo, se essa
mudanga é boa ou ndo para a sociedade. Eu acho que essa reflexdo tem
que ser vista e tem que ser muito bem esclarecida. Sabemos que
questdes de categoria, questdes de décadas de categoria, elas vieram a
tona especialmente no momento da Medida Proviséria, da edigdo da
Medida Provisoria, ela serviu como captador de questdes, insisto, de
décadas. Mas nesse momento, o projeto trata de estruturacdo da
Administragdo Tributdria Federal. Estamos falando dum 6rgdo de fato, de
importéncia, afinal de contas é um 6rgéo que iré arrecadar algo em torno
de 65%, sim, da arrecadacgao nacional, € a Administracdo Tributdria. Bom,
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eu acho que esse ponto tem que deixar muito claro a sociedade, todos
sabem, o governo o Estado Brasileiro tem formas de financiamento. J&
tomamos dinheiro emprestado, um dia temos que pagar. J& emitimos
moeda, ja vivemos isso. A melhor forma de julgamento é a arrecadagdo
uma maquina arrecadadora eficiente, uma maquina arrecadadora capaz
de suprir as necessidades do Estado é o grau de importdncia dessa
matéria. E, de fato como o Senador lorge Bornhausen colocou é de
grande importancia essa matéria e temos que refletir em cima desses
pontos. Eu colocaria que a simplificagdo dos processos de trabalho, a
racionalizagdo do atendimento ao contribuinte, a otimizagdo dos
cadastros, a racionalizagdo e otimizacdo dos recursos hoje disponiveis.
Recursos humanos, materiais, 0s proprios recursos financeiros, estdo se
discutindo o orgamento, € importantissimo tendo uma estrutura unificada.
A otimizagdo de procedimentos, procedimentos de fiscalizagdo, a visdo
integral do contribuinte. A Administragdo Tributdria com uma visdo
integral do contribuinte e vice-versa. QO contribuinte olhando o
cumprimento da sua obrigagdo tributaria num unico 6rgdo, ndo tendo que
prestar informagdes, ou ndo tendo que cumprir obrigagbes a dois drgdos,
isso gera custos, sem duvida gera custo. Entdo, sdo pontos que essa € a
reflexdo que eu pediria que fosse feita, nesse momento, no momento de
decisao, no momento dos debates sobre a matéria. Sem sombra de
davida teremos a médio prazo uma diminuicdo de custos por parte dos
contribuintes, via cumprimento de obrigagbes especialmente obrigages
acessorias. Isso foi possivel vivenciar, agora, nesses trés meses de edicdo
da prépria Medida Provisdria. Ora, com uma unidade integrada é nessa
unidade que vai se preocupar realmente com 65% da arrecadagdo. O
Ministério Plblico da Previdéncia Social, o Ministro da Previdéncia Social
sem duvida, ele e suas projegdes, ele vai raciocinar e vai trabalhar com oS
recursos disponiveis, para cumprir de forma mais eficaz a sua missdo. E
conceder e manter direitos e beneficios do segurado, ent3o, quer dizer,
essa separagdo eu acho que tem que ser posta. Durante a edi¢do da
Medida Proviséria, da vigéncia dessa Medida Provisoria, nds conseguimos
sim, adotar e realizar diversas tarefas. Foi possivel, nesse periodo nds
trabalhamos com dez unidades experimental, evidentemente, piloto. Dez
unidades de atendimento de forma conjunta, nds trabalhamos fizemos
uma agenda tributdria integral. Quer dizer, UGnica, quer dizer, o,
contribuinte ia num Unico drgdo, resolvia todas suas questdes tributarias.
A agenda tributdria dele é Unica. A certiddo negativa, ndo da forma que
nos gostariamos, mas temos espago para avangar, ela seria unificada,
buscamos essa unificagdo, eqlializamos o prazo de certiddo negativa. A
edicdo dos atos, elas foram trabalhadas de forma unificada nesses trés
meses de vigéncia. A unificagdo de processos de consulta, também
haviam procedimentos diferenciados, nés unificamos nesse periodo. Quer
dizer, fora outras questdes aqui colocadas, foi possivel ter nesse periodo
uma, vivenciamos a chamada racionalizagdo, a otimizacdo dos recursos
disponiveis na Administragdo Pdblica. Aqui foi colocado que ndo houve
aumento de arrecadacdo nesse periodo. Ora, nos fizemos relatérios, os
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nossos relatdrios estdo na nossa pagina da Receita. E, chegamos até
informar que, de fato, a nossa instituicdo, E a Receita, a Secretaria da
Receita Federal, a nossa instituicdo, acumula os cargos a Secretaria da
Receita Previdenciaria, € formado por corpo funcional de exceléncia, de
Exceléncia. A ponto de que quando essa medida entrou, trabalhou, toda a
instituicdo trabalhou, toda a instituicdo trabalhou em prol de uma melhor
eficiéncia da maquina. Toda. E seguindo as nossas orientagdes. Entdo, os
resultados muitas vezes em alguns locais houve de fato aumento e,
aumento que tivemos a dificuldade de explicar, pois até falamos: "Olha,
existe um efeito psicélogo até nessa unificagdo”, que de fato nds ndo
conseguimos ainda implementar como nds gostariamos de implementar o
cruzamento das informag8es, mas nos comegamos, nos ja fizemos esses
cruzamentos. Infelizmente, lamentavelmente, tivemos que interromper
esse processo, mas nesse periodo tem o registro, trarei aqui para o
Senhor Presidente, se 0 Presidente permitir, entregarei diretamente ao
Senador Tuma, desculpa, ao Senador Tourinho, 0 Relator da matéria,
especialmente a analise desse periodo que tratou-se, e aqui foi comentado
que ndo houve o chamado aumento de arrecadagdo. A respeito da
destinacdo de receitas que é uma preocupagdo, € uma preocupacdo da
Administragdo Publica, do Poder Executivo também. Bom, primeiro
momento, ndo ha mudanga constitucional. A destinagcdo de receita, falar
em vinculagdo ou desvinculagdo, isso é matéria de Constituigdo Federal.
Entdo, nds ndo estamos falando isso. Houve uma preocupacdo obtida aqui
na proposta, que no seu § 19, art. 29, § 19, art. 29, do projeto de lei que
estd em discussdo, estd previsto, farei uma leitura breve: "O produto da
arrecadacgao das contribuigSes especificadas nesse art. e acréscimos legais
incidentes, serdo destinados em cardter exclusivo, ao pagamento de
beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social e, creditados
diretamente ao Fundo de Regime Geral de Previdéncia Social, nos termos
da Lei Complementar 101". E mais adiante ainda diz:"Que a Receita
Federal do Brasil, prestard conta anualmente ao Conselho Nacional de
Previdéncia Social, dos resultados da arrecadacio das contribuicdes e seus
finais, destinadas ao financiamento do Regime Geral de Previdéncia e das
compensacbes a ela referentes. Enfim, é uma preocupagdo também das
propostas no sentido de deixar absolutamente claro que, nds nédo estamos
falando em destinagdo, mudanga de destinagdo. A destinagao do recursc
sera exclusivo para o Regime Geral de Previdéncia. Bom, foi colocada aqui
a experiéncia internacional. Ora, eu tive oportunidade de conversar, o
Brasil faz parte do Conselho de CIAT, Centro Interamericano de
Administradores Tributdrios [soa a campainha] E, nds tivemos
oportunidade de debater, de conversar, especialmente que foi trazida a
questdo junto & Administragdo Tributdria da Argentina e da Espanha a
respeito a experiéncia desses dois paises. Bom, Senhores Senadores, eu
tenho aqui um documento do Diretor-Geral da Seguridade, dos Recursos
da Seguridade Social. Esse documento ele chegou as nossas maos ontem,
no dia 06 e, justamente ele traz aqui, esclarece aqui, a experiéncia
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temos a Agéncia Federal de Ingressos PlUblicos e trés diretores-gerais. Um
é Diretor-Geral, Diregdo Geral Impositiva, vamos chamar assim os tributos
internos, a Direcdo Geral de Aduana e a Diregdo de Seguridades. Eu me
referi @ esse da sequridade, porque eu ja tinha conversado com o
Presidente da ANFIP, entdo, ele me trouxe o relato e chamou a atengao,
também da chamada experiéncia fracassada da Administragdo Tributdria
Espanhola. Eu conversei com o Diretor Executiva da Administracao
Tributdria Espanhola, o que aconteceu ld naquela época, eu jé passei o
meu tempo Senhor Presidente, mas deixa sé eu concluir essa matéria. Eu
conversei la e foi dito, que bom. Primeiro. Em 2002 quando foi colocado
esse documento aqui trazido, em 2002 foi o momento da crise da
Argentina, entdo realmente, foi feito um levantamento para saber e 13
teve uma crise em termos de arrecadagdo, houve uma queda efetiva de
arrecadagdo e foi tratado de um reexame e estudos. Foi feito um
levantamento e foi buscado elementos. Eu tenho aqui, eu vou passar essa
andlise inclusive, e foi buscada essa preocupacgdo, onde foi relatada e
chamada a experiéncia da Espanha. O que aconteceu na Espanha? Em 90,
final da década de 70, no inicio da de 80, a atividade de cobranga
executiva fol passada para 6rgdos do Ministério das Finangas e 0
Ministério da Economia tdo somente a atividade. Bom, e gerou um
primeiro um choque de Cultura, e propiciou naquele momento, sem levar
as pessoas, inclusive, sem levar as pessoas, propiciou naquele momento,
naquele periodo uma insatisfagdo, um ndo atendimento a questdo da
arrecadagdo. Ndo cumprimento das metas em termos de arrecadacdo. A
principal critica de fato naquela época, recaiu sobre a descentralizacdo e
separacdo dessa questdo da seguridade. Aquilo foi feito e foi retornado. L&
ndo houve a unificacdo da Administracdo da Seguridade com a Agéncia
Espanhola. Ent8o, quer dizer, ndo foi e ndo voltou. Tdo somente uma
atividade que foi, uma atividade inciusive da drea da Procuradoria e ndo
da Administracdo Tributaria, que foi feito esse movimento. Era isso,
Senador. O tempo ja extinto. Outras questBes ainda ndo respondidas,
farei essa resposta ao longo do tempo. Gostaria de passar as suas maos a
apresentagdo de outubro de 2005, do material que seria apresentado no
nosso Semindrio Nacional de Planejamento, apresentado pela
Administracdo Federal de Ingressos Plblicos da Argentina. Estd aqui o
material. Esses s80 os eslaides, ele aqui reforga ao final os pontos fortes
da medida, ent8o, eles ratificam a proposta. Eu gostaria que fizesse
chegar, Presidente, as mados do Relator, essa correspondéncia aqui
referida que nos chegou, onde faz a mengdo, inclusive, da experiéncia
espanhola. Muito obrigado, eu estou a disposigdo.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Eu que
agradeco a V.Ex2 e passarei as maos do Relator e ficard também 3
disposicdo de qualquer um dos Senhores Senadores que desejarem ter
cbpia da matéria. Terminada a exposicdo dos convidados, aocs quais
agradego pela compreensdo, passo a palavra ao primeiro orador, Senador
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Rodolpho Tourinho, autor do requerimento 07, CAE 2006, e Relator do
projeto.

SR. RELATOR SENADOR RODOLPHO TOURINHO (PFL-BA): Sr.
Presidente, Senador Romeu Tuma, Senhores componentes da mesa. Eu
tenho, anotei ao longo das diversos exposigdes, algumas dlvidas que
gostaria de ver esclarecidas. A primeira delas, eu querc ser muito objetivo
aqui, dos auditores da Receita Federal, que, alids, sdos 0s UNicos
contrarios a implantagdo desse projeto, para a gente ir analisando
também e, para mim € importante esse tipo de anadlise, como Relator.
Eles alegam a inconstitucionalidade e isso nao foi tratado aqui, na fusao
dos cargos com novas atribuigdes e sem concurso publico. Quer dizer, na
hora que vocé elimina, digamos, dois cargos, cria um outro cargo ndo faz
concurso pablico. Essa questdo pode levar a uma contestagdo judicial, dos
atos praticados por esses fiscais, isso me parece importante e gostaria de
ver esclarecido., E isso Senhor Presidente. Ndo sei se fago todas as
questdes ou uma a ou uma?

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Se todos
anotarem, V.Ex?2 indica quem deverd responder.

SR. RELATOR SENADOR RODOLPHO TOURINHO (PFL-BA):
Essa seria para o Secretario da Receita Federal, para o Jorge Rachid.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): E
continuar com as outras perguntas, eu acho que facilitaria o trabalho.

SR. RELATOR SENADOR RODOLPHO TOURINHO (PFL-BA): Um
outro ponto que ndo foi especificamente levantado aqui, também para o
Dr. Jorge Rachid, mas que foi levantado antes nos contatos que tive com
diversos sindicatos e associages, atribui a esse drgdo a fiscalizagdo das
entidades fechadas de Previdéncia Social. Esse é um outro ponto que eu
considero importante de ser analisados... Desculpa, mas é que eu tenho
que buscar aqui dois...

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Fique
tranquilo que V.Ex2--

SR. RELATOR SENADOR RODOLPHO TOURINHO (PFL-BA): A
queda da arrecadagao, o Secretario Rachid falou que ndo houve aumento,
mas o0 que é colocado aqui pelo sindicato, pelo UNAFISCO, é que houve
queda na arrecadacdo nos meses de outubro e setembro de 2005. Ponto
para esclarecer. Segundo, também um outro ponto, é a ndo existéncia de
estudos sobre a eficdcia e eficiéncia, que levem a essa questdo da
unificagdo da Receita Federal e da Previdéncia. Existem esses estudos,
isso pode ser verificado pelo Senado? A questdo de experiéncia
internacional ja foi encaminhado. Um outro assunto importante que fiou
também sem resposta, € a questdo da possibilidade da DRU, ou seja, da
desvinculagdo das receitas da Unido sobre essas receitas previdencidrias,
se estaria se correndo esse risco? Foi colocado aqui pelos Auditores Fiscais
do trabalho, que as informagdes que alimentam hoje o cadastro do INSS
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sdo todas feitas pela Auditoria Fiscal do Trabalho, que € a Unica fonte
geradora. Eu gostaria de algum esclarecimento também sobre esse
assunto. Eu acho que nesse primeiro momento, Senhor Presidente, seriam
essas duvidas, sendo que as outras foram esclarecidas. E deixando claro
aqui, nessa nossa analise, a posicdo dos auditores do sindicato dos
trabalhos, dos auditores da previdéncia, do sindicato também dos técnicos
da receita, todos favoraveis ao projeto, e posigdo contraria dos Auditores
Fiscais da Receita Federal. Inicialmente seriam essas, digamos assim, as
primeiras dlvidas em relagdo ao projeto.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Acho que
seria interessante ja se responder ao Relator, em seguida, daremos a
palavra para o Senador. Entdo o Dr. Jorge Rachid, se puder, por favor,
responder. € na questdo do trabalho, eu tenho a impressdo que € a Dra.
Rosa, ja tem a resposta sobre o questionamento do cadastro... Entdo,
primeiro o Dr. Rachid e em sequida V.S2.

SR. JORGE ANTONIO RACHID: Muito obrigado, Senador. Bom, o
Senador Tourinho colocou a questdo primeira da unificagdo dos cargos. Foi
amplamente estudado e debatido, foi uma preocupagdo do Poder
Executivo, e demorou alguns meses nesse debate, trazendo, conversando
com Ministros, conversando com Juristas, e chegamos @ uma conclusao,
por se tratar de cargos similares, de atribuigbes idénticas, ambos cobram,
ambos fiscalizam tributos e contribuicbes federais. Quer dizer, tributos
fatu sensu. Quer dizer, ndo teria nenhum obice, ndo teria nenhum
inconveniente de fazer, vamos chamar assim, essa transformagao desses
dois cargos num Unico cargo. Ambos, insisto, cobram, fiscalizam,
arrecadam, administram tributos, tributos no conceito latu, no conceito do
préprio Cbédigo Tributdrio. Bom, entdo, essa foi a preocupacdo. Essa
matéria ja foi apreciada num dado momento junto ao Supremo e, também
nés analisamos o resultado apresentado junto ao Supremo, resultado
aprovado quer dizer, decidido pelo Supremo Tribunal Federal, e vimos que
se assemelha para ndo dizer idéntico, a nossa situagdo, a situagdo em
curso. Quer dizer, nés estamos transformando cargos de auditor fiscal da
Receita Federal que cobra tributos, em auditor fiscal da Receita Federal do
Brasil. Estamos transformando cargos de auditor fiscal de contribuigbes
previdencidrias da Receita Previdencidria, que também cobram tributos,
em auditor fiscal da Receita Federal do Brasil. Entdo, esse € um ponto. Eu
pediria ao Dr. Manoel Felipe, se for o0 caso, se necessario, me
complementar a respeito dessa matéria. Um outro ponto--

SR. MANOEL FELIPE REGO BRANDAO: N3o hd nenhuma
ampliagdo de atribuicdes--

SR. RELATOR SENADOR RODOLPHO TOURINHO (PFL-BA): As
atribuigdes elas foram--

SR. MANOEL FELIPE REGO BRANDAO: As mesmas que existiam.
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SR. JORGE ANTONIO RACHID: O que nds temos, as terminologias
eram diferentes, o que foi feita foi essa unificacdo, essa jungao. Aos
auditores da Receita é o que eu coloquei, arrecadam, cobram, fiscalizam,
julgam e, da mesma forma os auditores da Receita Previdenciaria. Bom,
no que diz respeito a entidade fechada de Previdéncia, Senador, o0 escopo
do projeto, ele estd voltado para a Administragdo Tributaria. N&o outra
mais, e sim estrutura, da Administragdo Tributdria federal. No caso da
Previdéncia da entidade, previdéncia fechada isso ndo é matéria afeta a
uma Administragdo Tributaria. Entdo, na nossa andlise, ela foi destacada e
ainda exercida num &mbito do Ministério da Previdéncia Social. Os
Auditores Fiscais, que nesse momento, quer dizer, no momento da
vigéncia da lei venham a exercer as atividades, ainda da Receita, da
fiscalizagdo das entidades fechadas de previdéncia, terdo atribuigOes
especificas. Entdo os auditores que estdo exercendo essa atividade terdo
essas atribuicdes, e ndo aquelas que estdo no dmbito da competéncia da
Receita Federal, tdo somente os auditores que estdo exercendo essa
atividade. Esse ponto ai, o ponto central é que ndo é matéria afeta a
Administracdo Tributdria, logo, ao nosso modo de ver, ndo caberia ter
estas competéncias nesta instituicdo. O auditor que exerce essa atividade
tem a sua atribuicdo, mas em cardter especifico e inclusive, quando
exercendo essas atividades. Bom, essa questdo aqui mencionada sobre
queda da arrecadagao, insisto, ndo houve queda, tivemos aumento a todo
tempo nesse periodo, e nés fizemos uma nota abordando essa questao,
que eu farei Senador Tourinho, chegar em suas maos, imediatamente
breve, assim que eu me retornar. Bom, quanto ao estudo da eficiéncia e a
eficicia dessa medida. Eu diria que nds acabamos tendo, ndo sd essa
abordagem em termos de estudo, foi na experiéncia, foi na vida real que
nds conseguimos, até sair do estudo e ver a pratica nesses trés meses.
Chegamos a fazer treinamentos unificados com 500 Auditores Fiscais da
Receita Federal, com Auditores Fiscais da Receita Previdéncia, foram mil
auditores treinados. A programagdo de fiscalizagdo, ela estava sendo
inicada o seu planejamento de forma unificada. Os pontos de
atendimento, nds buscamos fazer o atendimento unificado em dez pontos
conforme eu coloquei dispositivos legais, especialmente dispositivos infra-
legais, normas complementares, elas foram feitas nesse periodo j& de
modo que o contribuinte tenha a visdo de um 6rgdo integrado, mesmo
que nos necessitdvamos de tempo para justamente ajustar as tecnologias
que sdo diferentes. O nosso prestador de servigo, o prestador de servigo
da Receita Federal € o SERPRO. O prestador de servico da Receita
Previdenciaria € a DATAPREV. Ent&o, nds estavamos ainda num processo
de unificacao de plataformas, quer dizer estudos em termos de unificagao
de plataformas. Nés ndo podemos imaginar também que uma mudanga
dessa natureza, tenhamos efeitos em trés quatro meses. N2o. Isso é um
projeto de médio prazo. Na nossa expectativa estdvamos trabalhando em
torno de um ano, com recursos disponiveis para fazer essa unifica¢do. Por
qué? Sao unificagbes em termos de estrutura, de recursos financeiros,
especialmente de tecnologia. Isso demanda tempo. Fora isso, nés ja
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haviamos trabalhado de forma unificada com a nossa Corregedoria. A
Corregedoria foi unificada imediatamente, &rea de inteligéncia foi
unificada imediatamente. A propria drea ja comentada, a area de estudos
de politica tributéria, ela buscou-se ndo na unificacdo fisica em termos de
estrutura, mas nds buscamos um trabalho muito mais préximo. Quer
dizer, 0 que eu diria € que nesses trés meses, ndo s6 de estudos nds
vivemos, nbs vivemos experiéncia. E eu posso também catalogar essas
experiéncias e fundamentar trazendo os resultados sobre essa matéria.
Bom, a questdo da TRU aqui colocada. Chamo a atengdo, ndo houve
mudanga constitucional. Segundo. A propria vinculagdo ela no projeto tem
essa preocupagdo no seu § 19, art. 29, do projeto de lei da Cédmara, o
numero que 20 que nds estamos discutindo aqui agora, onde coloca
claramente, que o0 produto da arrecadagao das contribuigdes serdo
destinadas em carater exclusivo ao regime préprio da Previdéncia. Entdo,
ndo ha mudanca. Senador, Senhor Relator, eu ndo sei se tenho
esclarecido todos os pontos, se tiver algum ponto eu também posso vir a
esclarecer. Complementar. Eu pediria sé.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Senador
Tourinho, eu sO queria ver depois, se V. Exa. Concordar e o Dr. Rachid
também, tendo em vista esse Ultimo questionamento, que com
brilhantismo o Dr. Rachid expbs os resultados, que também a Dra. Liéda--

SR. RELATOR SENADOR RODOLPHO TOURINHO (PFL-BA):
Sem ddvida.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Como
Secretaria da Previdéncia pudesse se manifestar, para haver um
casamento claro, sobre esta--

SR. RELATOR SENADOR RODOLPHO TOURINHO (PFL-BA):
Muito obrigado, Senador.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): O Senhor
quer que o Doutor Procurador, complete alguma coisa?

SR. RELATOR SENADOR RODOLPHO TOURINHO (PFL-BA): Eu
ndo sei se cabe algum complemento? Se o Dr. Manoel Felipe, quanto a
unificacdo dos cargos, se tem algo a complementar. Muito obrigado
Senador.

SR. MANOEL FELIPE BRANDAO: Com relacdo a essa questdo da
unificagao dos cargos Senador, realmente € uma matéria sempre muito
polémica e muito sensivel todas as vezes que se discute nos Tribunais.
Mas 0 que nos podemos dizer em tranquilidade na defesa dessa questdo,
€ que muito pouco tempo atrds houve uma unificagdo de carreiras no
&mbito da Advocacia Geral da Unido e 13 se unificou, inclusive, carreiras
cujos requisitos para o ingresso no quadro dos servigos publicos ndo eram
0S mesmos, nao se exigia concursos de provas e titulos e, ainda assim, o
Supremo se manifestou pela regularidade, pela normalidade, pela
constitucionalidade dessas normas. E aqui no caso, se tem carreiras com
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atribuicdes absolutamente semelhantes e todas elas com o0 meio de
acesso, que € o concurso publico garantido para todas elas. Isso
certamente fortalece em muito, a seguranca juridica dessa proposta. E sé
iSSO.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): O nimero
de funcionarios na unificagdo, serd permanente o mesmo ou haverd
cargos em extingdo para renovagdo por NOvVos CONCursos?

SR. MANOEL FELIPE BRANDAO: N3o. As regras para 0sS
servidores sao as mesmas--

SR. JORGE ANTONIO RACHID: Desculpe, até que haja
aposentadoria e--

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): A doutora,
Senador Tourinho, o Senhor gostaria de ouvir a Dra. Liéda como
Secretaria de Previdéncia? Pois n3o.

SRA. LIEDA AMARAL DE SOUZA: Bom dia. Em relagdo a Receita
Previdenciaria durante os trés meses os quais trabalhamos
unificadamente, houve ganhos reais de arrecadacdo em relagdo aos
periodos anteriores, em todos os meses. Talvez 0 mais importante de eu
esclarecer nesse momento, porque 0s numeros que serao passados ao
Senhor comprovar&o o que eu afirmo, & em relagdo a sua ultima pergunta
da alimentagdo do nosso cadastro se era feito pelo Ministério do Trabalho
ou pelo Ministério da Previdéncia, teve uma pergunta relacionada a esse
tema. E s6 um esclarecimento. QO Cadastro Nacional de Informacgdes
Sociais ele é um consércio do qual a Secretaria da Receita Previdencidria
faz parte, o Ministério do Trabalho e a Secretaria da Receita
Previdencidria. Esse cadastro recebe informagdes tanto do Ministério do
Trabalho, quanto diretamente da Caixa Econdmica em relagdo ao PIS, a
guia de recolhimento do FGTS ela é também uma guia de informacgdes
para a Previdéncia Social, sendo que em relagdo as informagdes para a
area da Previdéncia Social, essas informagbes dizem respeito a
trabalhadores, com ou sem vinculos empregaticios que prestam servigos a
empresas, entdo, € um tanto mais abrangente. Esse cadastro de
informagdes sociais, ele também é povoado por informacdes do nosso
cadastro de contribuintes individuais, que sdo trabalhadores por conta
prépria e empregadores. Entdo, esse consoércio ele é compartilhado hoje
pelo Ministério da Previdéncia, ndo s6 Receita Previdencidria, o INSS ele
faz uso dessas informagdes quando da concessdo do beneficio e, no
Ministério do Trabalho em relagdo ao FGTS espeuﬁcamente E um
consorcio. A Receita Federal hoje por convénio, também ji acessa essa
base de dados desse consércio do CNIS. Eram sc‘) essas informacdes que
eu queria esclarecer.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Senador
Tourinho satisfeito? Entdo, como os outros dois requerentes, ha sim, tem
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o problema do cadastro a Dra. Rosa. Entdo, com a palavra a Senhora
Rosa para responder ao Senador Tourinho. Desculpa Senador.

SRA. ROSA MARIA CAMPOS JORGE: Obrigada. Senhor Relator, a
nossa afirmagé@o continua de que as principais informagdes que alimentam
os cadastros do INSS, sdo origindrias da fiscalizagdo feita pelos Auditores
Fiscais do trabalho, que sdo as atribuigbes (nicas da Auditoria Fiscal do
Trabalho, a fiscalizagdo e a arrecadagdo do fundo de garantia, cuja guia
gue determina o recolhimento do fundo de garantia serve de informacao,
justamente o que eu afirmei, de informagdo a Seguridade Social, além da
CAJED, o PIS, que também é competéncia da fiscalizagdo do trabaiho.
Entdo, o que eu disse e volto a afirmar € que as principais informagbes
que alimentam esse cadastro, sdo oriundas da Auditoria Fiscal do
Trabalho, que tem como fonte esses mesmos documentos a GEFIP o
CAJED e a RAIS.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Senador
Tourinho, o Dr. Rachid estd me mostrando um art. que mais ou menos
esclarece em um pouco as preocupagdes da Dra. Rosa. V.Ex2 gostaria de
ouvir, por favor. Sé um art., porque eu acho que nds estamos buscando é
0 esclarecimento completo da situagdo, entdo, as informagbes sao
importantes ndo ha concorréncia aqui, apenas objetiva-se escolher o
melhor caminho para o0 que se discute.

SR. JORGE ANTONIO RACHID: Muito obrigado. Senhor
Presidente, a respeito desse ponto colocado pela Presidente, o art. 99, do
projeto de lei prevé mudangas na Lei 10.593, que dispde sobre as
carreiras de dezembro de 2002. No art. 99, ele dispde sobre o art. 20-a
daquela lei dizendo: Que o Poder Executivo regulamentard a forma de
transferéncia das informagbes entre a Secretaria da Receita Federal do
Brasil e a Secretaria de Inspegdo do Trabalho, para o desenvolvimento
coordenado das atribuigdes a que se refere os artigos 62 e 11, desta lei",
da Lei de 2002. O art. 6° e 11, um fala das atribuicdes dos auditor fiscal
da Receita Federal do Brasil e 0 11, do auditor fiscal do Trabalho. Correto?
Muito obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Satisfeito
Senador? Como o0s outros dois autores de requerimentos ndo se
encontram presentes, eu passo a palavra... Dr. Flexa, desculpa, V.Ex2 tem
a palavra eu ia passar para o Senador Jefferson Peres. A Flexa pegou um
amazonense na curva.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Presidente Romeu,
Senhor Secretdrio da Receita, Senhores e Senhoras convidados. Senhor
Presidente, eu estava na Comissd0o de Meio Ambiente relatando dois
processos, eu pediria que pudesse dar vez a outro Senador, que eu fizesse
0s questionamentos em seguida.
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SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Como
V.Ex2 era o autor do requerimento, eu passo ao primeiro inscrito Senador
Jeferson Peres.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Bom dia a todos. Na
verdade, duas perguntas que eu ia fazer o Senador Tourinho ja fez e
foram respondidas. Portanto, me resta muito pouco a perguntar, mas
aproveitaria e perguntaria ao Dr. Jorge Rachid. Em se tratando de uma
matéria polémica e de grande relevancia, sem duvidas, mas sem
nenhuma urgéncia, com certeza, V.Ex2 me responda, se quiser, pode
dizer que foi uma decisdo politica do governo, ou entdo, se tiver uma
razdo de ordem pratica ai, eu gostaria de obter uma resposta. Por que o
governo resolveu inicialmente fazer isso por Medida Proviséria? Sendo era
absolutamente urgente, ndo era, mas pode ter tido outras razdes. Seria a
primeira pergunta. Alids, que o Senado em boa hora derrubou, por isso.
Segundo. V.53, acha que foi, me pareceu convincente, ao explicar as
razbes do malogro, o suposto malogro da experiéncia na Espanha e na
Argentina e gostaria neste caso, se ele o quiser, que o Dr. Carlos André,
treplicasse isso. Os argumentos do Dr. Rachid me pareceram, repito,
convincentes. Agora, eu the pergunto Dr. Rachid, experiéncias bem
sucedidas existem? Seria da Inglaterra uma? Porque 0 que me importa
mesmo é o interesse plblico, é se isso vai, ao raciocinar e vai dar eficacia
e eficiéncia ao servigo. Esse € o ponto que me importa. E, como uma
experiéncia de trés meses aqui ndo é bastante para justifica-lo, uma vez
que o aumento de arrecadacgdo, se houve que eu, alids, contesto, pode ter
sido mera coincidéncia, em trés meses é muito pouco. Mas ha
experiéncias bem sucedidas em outro pais ou na&o? Enfim, eram essas
apenas as minhas perguntas.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Dr. Rachid
em seguida o...

SR. JORGE ANTONIO RACHID: Muito obrigado, Senador Jefferson
Peres. Bom, o primeiro ponto sendo objetivo, a Medida Provisoéria, por que
a Medida Provisoria? Ora, essa matéria ela ndo surgiu agora. Eu me
recordo que essa discuss@o se deu de unificagdo ou ndo de Receita
Federal, na época com a arrecadacdo, a diretoria de arrecadacdo e
fiscalizagdo do INSS, 14 pela década de 80. Em 99 eu cheguei a participar
de discussdes sobre essa matéria. E em 2003, esse assunto surgiu. E em
2004, o Poder Executivo tomou o Poder Executivo e trouxe aqui para o
Congresso evidentemente, a decisdo de tirar as atividades da arrecadacao
e fiscalizagdo que estava dentro do INSS, para a administragdo direta,
criando a Secretaria de Receita Previdencidria, j8 dando um passo para a
unificagdo, que naquela oportunidade ja tinha sido discutido. Era algo do
tipo, mas vem cé&, vai tirar direto e vai passar? Ou vamos criar uma
estrutura muito similar, muito préxima a Receita Federal e fazer sua a
unificag@o? Entdo, isso de 2003, para 2004. Em 2005, o tema ja estava
mais maduro. Eu diria, jd tinhamos mais respostas a esses
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questionamentos, porque até entdo, essa matéria ndo surgia ou quando
surgia, noés ndo tinhamos a seguranga absoluta de colocar na mesa e vir a
discutir. Entdo, no decorrer especialmente do primeiro semestre do ano
estdvamos mais sequros sobre isso. Bom, notdvamos também que essa
medida uma vez implementada o mais rdpido possivel, ela daria uma
resposta de eficiéncia e eficacia quanto a isso. Um projeto de lei em
discussdo geraria expectativas dentro da Casa. Geraria expectativas, que
ndo seriam consolidadas num tempo razoavel. Entdo de fato, é uma
decisdo ndo compete ao Secretdrio de Receita Federal, encaminhar a
melhor forma de tratar uma matéria, mas houve uma decisdo de governo
gue entendeu, naquele momento, de ser uma Medida Provisdria. Bom,
tanto € que ela fol vamos chamar assim, amplamente debatida na Camara
durante trés meses, debates e mais debates sobre esse assunto na
Camara. Enquanto isso na administracdo buscamos fazer um trabalho com
toda a equipe, no sentido de criar, fazer um plano-diretor para essa
unificagdo, projetos que duraria, etapas que durariam um ano, Seis
meses, um ano, dois anos e até cinco anos, de perfeita implantagdo. Bom,
a medida ela ndo surtiu efeito, perdeu a sua eficacia. O governo
apresentou ela novamente em regime de urgéncia, que foi retirado na
Cémara. Enfim, Senador lefferson, eu ndo sei se satisfiz suas questoes
em relagdo a primeira matéria. Bom, a questdo da experiéncia
internacional, experiéncia bem-sucedida. Eu vou comegar pela prépria
experiéncia da Secretaria da Receita Federal. Ela em 1969, ela unificou a
Direcdo Geral da Fazenda Nacional com a Aduana, entdo, houve a
unificagdo |a atrdas em 69. Essa matéria por incrivel que pareca, ela foi
pioneira, o Brasil foi pioneiro em relagdo a isso. Hoje ja temos trinta e
poucos anos, 37 anos de Aduana e tributos internos unificados. A
Argentina veio fazer essa unificagdo em 93, 1993, a aduana, ou melhor,
em 1939, a Argentina fez, deixa eu corrigir, tributos internos com
seguridade. Em 96, ela fez a unificagdo com a aduana. Em 97 foi criada a
AFIP, Agéncia Federal de Ingressos Publicos na Argentina. A aduana... A
Inglaterra entrou agora, porque a Irlanda tinha entrado ha dois anos
atrés. O Canadd, entrou questdo de década, uma década. Quer dizer, essa
experiéncia ela foi... E o Canadad tem um outro detalhe, o Canadd ela
reverteu a questdo da aduana, seguindo a mesma linha dos Estados
Unidos, criando um uUnico orgao, um 6rgdo de forga, em fungdo do
ocorrido 11 de setembro. Quer dizer, movimentos de unidade, gestdo
unificada, no caso, da aduana o Brasil foi pioneira. Com relagdo a
Seguridade Social, temos a experiéncia aqui ja colocada da Argentina.
Temos a experiéncia da prépria Espanha, do préprio Canada, em termos
de seguridade. Eu tenho... S6 um minuto, o ro!, meio minuto, Suécia,
Itélia, Austrdlia, Nova Zeldndia, RUssia e paises da Europa do Leste, aqui
como colocado, quer dizer, movimentos nesse sentido. A racionalizagdo
ela é visivel, 0 Senhor pode até me perguntar: Qual o custo? Qual a
economia que nds teremos em termos de custo? Eu nao terei essa
resposta imediata para lhe dar, mas nos podemos verificar, por exemplo,
o préoprio processamento, o préprio atendimento, a propria unificagdo de
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bases para a selecdo de um contribuinte a ser fiscalizado, vai ser muito
mais eficaz. O planejamento da fiscalizagdo, a ida do corpo a ida da
Receita Federal junto ao contribuinte. Ela vai selecionar, a Receita vai
selecionar o contribuinte a ser fiscalizado, o melhor contribuinte sobre a
6tica da Administracdo Tributdria. Isso €, o contribuinte que apresentou
uma distorgao em relagdo ao seu setor econémico olhando como um todo.
E, ao fazer esse movimento ele vai verificar, em que ano que deve ser
fiscalizado? Em qual tributo que deve ser fiscalizado? A andlise é vista:
"Ndo, nesse momento & melhor fiscalizar a seguridade social do que o
imposto de renda. N&o, amanha € melhor verificar o imposto de renda, e
havendo algum reflexo olha a Seguridade Social. Quer dize, esse
movimento que nds vivenciamos nesses trés meses, vivenciamos pouco,
tinha que ser mais, foi muito pouco. Nesse periodo, foi possivel planejar
de forma efetiva, mas ndo foi possivel executar, como nds gostariamos. A
execugdo se daria ao longo deste ano, mas nesse periodo foi possivel ver
esta racionalidade. Nesse ponto Senador, se me permitir, Dra. Liéda se
pudesse complementar, se tem algo a complementar a respeito desse
segundo ponto, onde o Senador chama a atengdo da experiéncia
internacional.

SRA. LIEDA AMARAL DE SOUZA: N6s temos um trabalho que foi
feito pela Fundagio ANFIP, que foi fruto de varios semindrios
internacionais onde mostra que a Austria, Alemanha, China, Franga,
Indonésia, Itdlia, Japdo, México, Polbnia, Portugal, Coréia, Uruguai,
Australia, Nova Zelandia, Argentina, Canadd, tem N, trabalhos e esses
trabalhos estdo publicados inclusive, em todos houve ganho de eficiéncia.
E ha aquele modelo, que foram trés modelos que foram implementados,
um chamado modelo funcional, onde eu pegava todas as administragoes
tributarias e unificava em um uGnico 6rgdo. O outro, onde se passava a
atividade por tributo. Eu teria, no caso do Brasil, por exemplo, um érgdo
que fiscalizasse sé tributos internos, outro so tributos externos e outro so
contribuigbes. E ainda experiéncias, onde simplesmente houve
transferéncia de atividades. Ha consenso entre os diversos participantes,
que naquele modelo onde a Administragdo Tributdria foi integrada, houve
ganho de eficiéncia de no minimo 10% em relagdo aos custos do pais em
relacdo ao contribuinte, o que nés chamariamos de custo Brasil em termos
de matéria tributdria. Por qué? Hoje quando um auditor fiscal de
Previdéncia Social, ele entra em uma empresa para exercer suas
atividades, ndo raro ele encontra o colega de Receita Federal exercendo
as suas atividades, solicitando os mesmos livros e documentos. O didrio é
0 mesmo para ambos, as vezes em tempos distintos, com prazos de
defesa por parte do contribuinte distintos, as certidées negativas de
débito, as obrigactes acessorias diferenciadas, e isso traz um custo para o
contribuinte de uma forma geral. Eu diria que onde houve a unificagao
teve ganhos de desburocratizagdo, que € o gue a sociedade clama hé
muito tempo. Em termos de experiéncia durante esses trés meses, nos
percebemos na pratica esses ganhos de eficiéncia, tanto eficiéncia de
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recursos para a capacitagdo. E facil falar que dois 6rgdos separados seria
possivel ter um udnico cadastro, agdes conjuntas. Por experiéncia pratica,
eu ja foi Coordenadora Geral de Arrecadagdo, sdo vdrias atividades dentro
da Receita Previdencidria. A primeira vez que a Receita Previdencidria
sentou-se a uma mesa de discussdo, eu ndo estou falando desse governo
ou de outro governo historicamente, para tratar de... Falou-se aqui de
politica de arrecadagdo: A Secretaria de Receita Previdencidria ndo vai
mais participar de politica de arrecadacao, pela primeira vez na histéria, a
Receita Previdenciaria estd ativamente participando de politicas de
arrecadagdo. Em momentos anteriores quando discutiu-se o Simples ou
varios outros assuntos a Receita Previdencidria nunca teve um assento. A
partir da unificagdo e pds esse periodo de perda de eficacia da MP 258,
esse relacionamento ele tende a fortalecer a gestdo da contribuicdo
previdencidria. Porque politica previdenciaria se faz através das reunides
do Conselho Nacional de Previdéncia Social e isso o0 projeto de lei esta
garantindo, a prestagdo de contas e levar as proposigtes ao Conselho
Nacional de Previdéncia Social. Eram s6 essas considera¢des que eu
gostaria de fazer.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Estd
satisfeito, Senador? Eu vou passar para o Dr. Carlos para comentar a
experiéncia internacional.

SR. CARLOS ANDRE SOARES NOGUEIRA: Senador Jefferson
Peres, primeiro para falar sobre a questdo da arrecadacdo. Nos temos
aqui em cima dos dados oficiais da Secretaria da Receita Federal, houve
uma queda real na arrecadagdo das contribuicbes previdenciarias,
setembro de 2005, em relacdo a agosto de 2005, quando comecaram os
efeitos da MP 258, de 1, 61%. Outubro, em relagdo a setembro, 2, 91%.
Esses sdo os estudos que nés temos em cima dos dados da Secretaria da
Receita Federal. E claro que se houver uma comparacao com 0O ano
anterior com 2004, houve aumento de arrecadacdo em relagdo ao ano
anterior. Aumento de arrecadagdo que jad se verificava nos meses
anteriores de 2005, em relacdo ao mesmo periodo de 2004, portanto,
antes da fusdo. Volto a insistir, com a instituicdo da Secretaria da Receita
Previdencidria, houve aumento de arrecadacdo das contribuigbes
previdencidrias. N6s defendemos muito fortemente o investimento na
Secretaria de Receita Previdenciaria, para que ela tenho melhores
condigBes, cada vez melhores condigbes, de desempenhar sua atividade. E
vinha desempenhando, porque a arrecadagdo ja vinha crescendo,
independente de qualquer coisa. Na vigéncia da Medida Proviséria houve
queda sim, de arrecadagdo de um més em relagdo ao outro. Um dos
motivos para essa queda, foi que como a Medida Provisdria criou uma
grande confusdo em relagdo a representagdo do INSS, nos processos
judiciais e a atividade entre a Procuradoria fFederal e a Procuradoria da
Fazenda Nacional, os Tribunais do Trabalho suspenderam os prazos das
execucdes, onde se tratava de contribuicdes previdencidrias por 60 dias,
causando nesta rubrica uma queda na arrecadacdo importante. Mas
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comentando, ainda, a experiéncia internacional, a maioria dos paises
desenvolvidos ndo tem essa estrutura unificada. Ha vdrias experiéncias de
unificagdo sim, mas devemos localizd-las e perceber as diferengas que
tém em relacdo ao Brasil. Por exemplo, os paises do Norte da Europa, ou
mesmo o proprio Canada, que tem uma estrutura tributdria e uma carga
fiscal, muito diferentes da brasileira. No Norte da Europa, a carga fiscal €
da ordem de 50% do PIB. Hoje, nos estamos debatendo uma carga ao
redor de 37, 38% do PIB, e a sociedade de uma maneira geral, ja reclama
do tamanho dessa carga. Com esta carga fiscal, estes paises financiam,
ndo apenas a Previdéncia, mas saude educagado, seguro-desemprego e
uma série de beneficios do Estado para a sua populagdo, entdo, é muito
diferente da realidade brasileira. Também, se pegarmos como exemplo, a
Inglaterra ou os Estados Unidos, que baseiam a sua previdéncia numa
previdéncia publica, que no Brasil a previdéncia publica brasileira é o
maior programa de distribuicdo de renda, mas, em fundos privados de
previdéncia, uma realidade muito diferente também da brasileira. Aqui,
voltamos a insistir, para a respeito ao desenho constitucional, essa
separagdo ela é extremamente importante. A OAB quando aponta essa
inconstitucionalidade, ndc é apenas por uma questdo formal, mas de
mérito, por que o desenho de seguridade social criado pela Constituigdo
de 1988, para ser levada a sua efetivagao por completo, precisa ter esta
separagdo nao apenas nas contas, na gestdo, mas também na
arrecadagao e na administracdo da arrecadagdo dos recursos, seria a
melhor forma de se respeitar a Constituicdo. Quanto a unificar ou néo
essas contribuigdes previdencidrias, também temos que atentar para os
detalhes. O trabalho da Receita Federal, ndo € igual ao trabalho de
Secretaria da Receita Previdenciaria, ha base impositiva € muito diferente.
Entdo, quando o auditor fiscal vai a uma empresa fiscalizar, ele vai olhar o
fucro, no caso, de lucro real, de imposto de renda sobre lucro real e a
contribuigdo social sobre a lucro real. E, nos demais casos, quando é no
Simples, quando é PIS, quando é COFINS, quando é lucro presumido, ele
olhard o faturamento. A base impositiva das contribuicdes previdencidrias
sobre folha de pagamento e em especial das contribuicdes retidas dos
trabalhadores, ndo apenas a contribuigdo patronal, mas a contribuicdo dos
trabalhadores é um trabalho bastante diferenciado, ndc apenas pelos
livros que busca, mas em especial pelo objetivo. Quando a fiscalizag8o
Previdencidria vai a uma empresa, ela vai olhar nd0 apenas o montante
total de arrecadagdo que deveria ser ter sido recolhido pelo contribuinte,
mas sim, cada caso. Aquele valor que é retido do trabalhador, que o
trabalhador sequer chega a receber, se isso também estd sendo recolhido
aos cofres do INSS. Entd3o, ha uma diferenca muito grande, e aqui eu
volto a insistir num ponto, porque o estudo da Organizagdo Ibero
Americana sobre a Experiéncia da Espanha, mostra a tendéncia dos
6rgdos da Fazenda de se ocuparem da arrecadacdo do governo. No nosso
caso, da arrecadagdo da Unido, em detrimento da arrecadag¢do
Previdencidria dos controles previdenciarias. Eu volto a insistir que isso ja
estd acontecendo. Com o Projeto de Lei Complementar 123, de 2004, dito



220

SUPERSIMPLES, com o objetivo de dedicar a fiscalizagdo da Secretaria da
Receita Federal para os maiores contribuintes, estd se passando a
fiscalizago de todas essas empresas para os Estados e municipios. Ora,
mais a contribuicio para o Simples, substitui apenas a contribuicdo
previdencidria patronal e ndo a contribuigdo previdencidria dos
trabalhadores, esta que é retirada no contracheque de cada trabalhador.
Estados e municipios ndo terdo competéncia para fiscalizar isso. Quer
dizer, cabera apenas a Receita Federal, uma vez fundida com a Secretaria
da Receita Previdencidria, ndo haverd mais fiscalizacdo especifica da
Receita Previdencidria, caberd a Receita Federal com essa estrutura, que
estd cada vez mais voltada para as grandes contribuintes, fiscalizar no
pais inteiro, nos mais de cinco mil municipios os milhdes de empresas,
com as dezenas de milhdes de trabalhadores empregados nelas as suas
contribuicdo previdencidrias. Quer dizer, jd se vé a separagdo entre uma
coisa e outra, que foi exatamente o efeito detectado no estudo feito sobre
a experiéncia da Espanha. Entdo, nota-se que esse efeito ja esta
ocorrendo. E apenas para encerrar. Realmente, ndo houve nenhuma
estudo preliminar, apontando quais sdo realmente os problemas de efeito
e eficacia dos 6rgdos e por que a fusdo poderia ser uma solugdo para eles.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Senador
Flexa. Estd satisfeito Senador lefferson?

SENADOR JEFFERSON PERES (PDT-AM): Eu j& abusei muito da
generosidade do Senador Flexa Ribeiro, eu vou deixar passar, apenas so
fazer um comentdrio. Eu estou aqui sem parti pris para me informar e
tomar uma decisdo, mas como eu sou muito aferrado a logica, eu sé
tendo a observar o seguinte. Esse seu argumento de que teria dado certo
em alguns paises porque a realidade deles é outra, vale contra a sua base
de argumentagao, porque entdo, nao teria dado certo na Espanha, porque
a realidade espanhola é diferente.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Senador
Flexa Ribeiro.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Presidente Senador
Romeu Tuma, Senhor Secretdrio da Receita Federal, Senhora Secretéaria
Substituta da Receita Previdencidria, Senhor Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, Senhores convidados. Eu acho importante Senhor Presidente,
que um projeto desta natureza tenha possibilidade de se constituir em
audiéncias publicas e aprofundar o conhecimento. Da forma como ele
chegou ao Congresso, ainda sob Medida Provisoria e ao Senado, com
praticamente 48 horas para ser aprovado, que houve a queda por decurso
de prazo, fez com que, como jd disse 0 Senhor Secretdrio da Receita,
fosse encaminhado por projeto de lei, em regime de urgéncia e depois
retirado, o que nds da possibilidade de através de audiéncias publicas
aprofundarmos e discutirmos com 0s 6rgaos envolvidos no processo e com
a sociedade a sua implementacdo. Eu acho que quanto ao mérito ja
bastante discutido, ndo ha nenhuma restricdo com relagdo a busca da
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eficiéncia da maquina arrecadadora da Unido, apenas quanto a forma é
que haveria essas divergéncias e que com as audiéncias pulblicas elas
poderdo ser meihor explicitadas. Eu como eu disse, eu estava na reunido
da Comissdo de Meio Ambiente, que era Relator de dois itens da pauta e
ndo tive a oportunidade da ouvir a explanacdao dos nossos convidados,
mas ja me inteirando aqui com o nobre Relator Senador Rodolpho
Tourinho das exposi¢des e pelas perguntas do nobre Senador Jefferson
Peres, eu gostaria de fazer aqui algumas indagagfes bem genéricas, com
relacdo a questdo que ja foi até aqui exposta pelo Senhor Secretdrio da
Receita Federal, com relagdo as experiéncias internacionais nesta fusdo,
as exitosas e as que ainda colocam em duvida. Eu apenas queria pontuar
Dr. Rachid, com relagdo a experiéncia da Argentina. Eu tive conhecimento
através da midia, de que a Argentina estava inclusive numa tentativa de
desfazer o processo de unificagdo que jad ocorreu hd uma década atras.
Entdo, eu gostaria de aprofundar realmente essa questao, especificamente
dessa... Se ha ou ndo essa possibilidade de haver a separagdo na
Argentina. E com relagdo a experiéncia do Brasil, apesar de curta como
aqui ja foi dita, eu gostaria de saber de V.S2, que qual foi a experiéncia o
resultado, se foi positivo ou ndo, com relagdo a esse curto prazo entre a
vigéncia da Medida Provisoria e até os dias de hoje, em que ja ha uma
efetiva unificacdo da arrecadacdo, se houve realmente a melhor eficiéncia
da maquina. Uma outra questdo Dr. Rachid, e aos convidados é que
queria saber de V.53, é que tem chegado aqui ao Senado Federal,
diversas reivindicacdes do setor produtivo em seus varios segmentas, no
sentido de buscar novas alternativas de refinanciamento dos débitos
tributdrios. Saber como é que o governo pensa, se ha esta possibilidade
da retomada de um novo programa de refinanciamento? Para que essas
empresas que estdo fora hoje do programa possam se readequar e
retornar ao processo da economia brasileira. Também gostaria de ter uma
informagdo, saber o que a nova Secretaria da Receita Federal do Brasil vai
acrescentar a capacidade arrecadatéria da Secretaria da Receita
Previdenciaria? E se a transferéncia de arrecadagdo das contribuicdes
previdencidrias a Secretaria da Receita Federal, ndo poderia colocar em
risco essas receitas da Previdéncia Social, que me parece é Oum ponto de
bastante duvida com relagdo a essa unificagdo, inclusive se fala também
em possiveis contingenciamentos dessa questdo da Receita Previdenciaria
da nova forma de arrecadagdo. Eram essas as questBes que eu gostaria
de ter melhor elucidadas, Senhor Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Senador
Flexa, eu poderia se V.Ex2 concordasse, que o Dr. Rachid pudesse ser
sucinto, porque praticamente todos os questionamentos foram feitos e
durante a exposigao sera fornecido a V.Ex3, para tomar conhecimento das
notas taquigréficas--

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Sem duvida, Senhor
Presidente.
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SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Com a
rapidez e assim nds ganhariamos tempo. Obrigado, Senador.

SR. JORGE ANTONIO RACHID: Bom no que diz respeito a
experiéncia internacional, eu trouxe aqui, eu fiz um comentario aqui que
conversei com ¢ Diretor Executivo da Agéncia Espanhola e conversei com
o Presidente da AFIP, Agéncia Federal de Ingresso Pdblico da Argentina, e
ontem recebi um documento, do Diretor-Geral de Arrecadacdao dos
Recursos da Seguridade Social, uma diregao geral que foi passada.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): J3 esta de
posse da mesa, a discussdo de V.Exa.

SR. JORGE ANTONIO RACHID: Exatamente. Era isso que eu
gostaria, Senhor Presidente. Bom, quanto a experiéncia do Brasil, também
fiz comentarios sobre esses trés meses que nos trabalhamos de forma
integrada, efetiva e unificada, porque a lei assim permitiu. Apds a perda
da eficacia tivemos que desfazer alguns trabalhos. No final do ano
passado em dezembro foi editado um decreto, onde permitiu a integragao
de informagdes. N6s buscamos nesse primeiro momento, manter, por
exemplo, as 10 unidades de atendimento que néds estavamos de forma
integral, juntas. Nesse momento nds estamos deixando fisicamente no
mesmo local, mas o contribuinte precisar de alguma informagao a respeito
de imposto de renda, vai ter que procurar o guiché de imposto de renda.
Se precisar de seguridade vai ter que procurar o outro, mas fisicamente o
mesmo local, e ndo da forma que nés gostariamos, onde o contribuinte
cumpriria sua obrigacéo tributdria num Unico érgdo, numa Unica pagina na
Internet, por exemplo, cumpriria todas as suas obrigagBes numa Unica
instituicdo. Bom, o ponto aqui colocado sobre a nova forma de
refinanciamento e proposta que tem surgidos. Bom Senador, nés
especialmente da Receita Federal, nds ndo olhamos com bons olhos, pelo
seguinte, o contribuinte... Acho que medidas dessa natureza colocam em
situagdo bastante delicada o contribuinte que cumpre com a obrigacdo
tributaria, o contribuinte que cumpre com as suas obrigagdes, com todas
as dificuldades que existe nesse momento. Em 2000, foi aprovado aqui no
Congresso, primeiro o chamado REFIS, O Programa de Refinanciamento.
Naquele momento foram 129 mil empresas que ingressaram no Programa,
hoje sdo 27 mil que estdo ativas. No final de 2003, ou melhor, no inicio de
2003 esse tema voltou, surgiu no Congresso novamente. E, depois de
muita discussdo, eu havia colocado naquela época, saindo um programa
de financiamento, em respeito aos contribuintes que cumprem com as
obrigagdes tributdrias, esse programa ele tem que ser, sobre a 6tica do
Fisco, ele tem que ser mais rigoroso que o anterior, para o contribuinte ter
a consciéncia o seguinte, se ele ndo cumprir agora, se ele ndo aproveitar
agora, o préximo sera muito pior do que esse que foi, ou que serd pior, do
que o anterior. Entd3o, esse foi o0 nosso posicionamento naquela
oportunidade. E chamamos a atencdo, que isso gera uma cultura
indesejada, especialmente para quem cobra tributos: "N&o, eu vou te
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pagar imposto, porque... Eu ndo vou te pagar, porgue eu sei que daqui
um tempo teremos beneficios, teremos programas de refinanciamento”. E
a empresa se aproveita, pega uma certiddao negativa, trabalha durante
seis meses, enfim. Depois é excluida do Programa, reivindica novos
programas, enfim. Programas como o proprio o PAES de 2003, como o
REFIS de 2002, que foi prorrogado para 2001, num determinado periodo,
foram programas que seguiram em boa parte o cumprimento da
obrigacdo, o cumprimento do seu pagamento com base no faturamento
das empresas, se 0 faturamentc estava bem, se a economia estava bem,
o faturamento estava bem, as empresas pagavam sobre esse percentual.
Se o faturamento caiu, as empresas pagariam menos, nem isso foi
possivel manter dos contribuintes. E muitos dos contribuintes, insisto,
nem programa optaram, cumprindo com sua obrigagdo tributdria. Veio
cumprindo com sua obrigagdo tributdria. Nds ano retrasado néds fizemos
um programa especifico para as empresas do Simples de financiamento,
houve uma excegdo, isso foi feito, Enfim, um novo programa de
financiamento nesse momento, nds ndo achamos saudavel para o
atingimento das necessidades do Estado. Isto é ndo achamos sauddvel
para o contribuinte que gera um comportamento indevido no pagamento
de impostos. Esse € o0 nosso pensamento. Com relagdo ao Glitimo ponto, 0
que a Receita Federal do Brasil vai fazer para Receita Previdencidria, quer
dizer, ndo colocariamos em risco a propria arrecadacdo da Previdéncia?
Senador, eu diria que ndo. Até o contrério. A sociedade discute a questao
da carga tributdria. Temos uma preocupacdo sim, no aumento da carga
tributéria, pela via de aumento de impostos, aumento de aliquota,
aumento de base de calculo, jd fazem mais de ano que isso ndo
aconteceu. E eu sempre chamo a atengdo que para determinados setores,
se fazem necessdrios medidas dessa natureza. E a todo esse crescimento
da arrecadagdo foi voltado efetivamente para um crescimento econémico,
mudangas na economia e também na melhor eficiéncia da maquina
arrecadadora, melhores instrumentos, capacitagdo, enfim propicio esse
aumento de arrecadacdo. Nesse momento estamos trabalhando com
aquele limitador, ndo podemaos crescer especiaimente os tributos federais.
Agora, temos que crescer e muito a arrecadagao Previdenciaria, porque
temos um déficit enorme para reduzir. De um lado o Ministro da
Previdéncia estd empenhado na redugdo, pela via dos beneficios, pela vias
das fraudes, buscando detectar e eliminar essas questdes. Do outro lado o
parte da arrecadagdo, a parte da cobranga tem que ser mais efetiva e
eficaz, vamos chamar assim, mais eficaz, justamente para buscar uma
maior arrecadagdo, uma reduc¢do do lado da despesa e reduzir o déficit,
que tanto nos preocupa. Entdc, eu diria que a preocupacdo da Receita
Federal do Brasil nesse sentido, € é a nossa preocupacdo também,
acumulando o cargo das duas Secretarias € justamente buscar uma
melhor arrecadacdc no campo da Previdéncia Social. E é essa a nossa
preocupagdo € essa arrecadagdo nos temos que buscar e nos ndo
queremos limite ndo. Se nds pudermos trazer dos contribuintes que ndo



224

pagam impostos, trazé-los para formalidade todos n6s pagaremos menos,
seguramente. Eu ndo sei se eu esclareci. Estou a disposi¢do de V.Ex2.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Sem duvida, Dr. Rachid,
eu sd queria complementar duas questdes. Com relago & possibilidade de
contingenciamento da Receita Previdenciaria e a segunda, com rela¢do ao
PAES. V.52 fez referéncia as duas propostas de refinanciamento como
sendo em fungdo do faturamento. O PAES foi um alongamento do
parcelamento e ndo em fung¢do do faturamento das empresas.

SR. JORGE ANTONIO RACHID: Perfeito, Senador. Muito obrigado.
Em relagdo ao primeiro ponto, da questdo da vinculagdo, bom, chamo... A
mudanga que nds estamos fazendo é de ordem, pela Lei Ordinaria. Quer
dizer, ndés ndo estamos falando em mudanga constitucional. Bom, ponto
dois, a proépria lei, o préprio projeto de lei que estamos discutindo prevé e
foi uma preocupacdo colocada e muito discutida na Camara também e
pertinente, evidentemente, o art. 20, § 10 do art. 29 destaca que "0
produto da arrecadacdo das contribuicbes especificadas no caput sdo as
contribuigBes previdenciarias, especificamente, e seus acréscimos legais e
incidentes ser@o destinados em caréter exclusivo ao pagamento dos
beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social e creditados diretamente
ao Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social nos termos do art. 68 da
Lei Complementar 101". Entdo, quer dizer, tem essa preocupagdo da
destinagdo. Insisto, para quem nesse momento estd preocupado com o
déficit da Previdéncia haver uma mudanca em termos de recurso, ndo
seria a melhor politica. Entdo, nesse sentido, a pofitica é voltada para
otimizar, alavancar a arrecadagdo no sentido da Previdéncia e até o
proprio projeto prevé a destinagdo exclusiva desta medida. No que diz
respeito ao PAES, o Senhor bem colocou, é verdade é fato. As empresas
do Simples nés ndo tivemos limite. A do PAES foram 180 meses e
realmente tinha uma trava em termo de faturamento para poder cumprir
os 180 meses. O contribuinte que tinha uma divida menor, ele pagaria até
menos. Entdo foi separado Simples e demais empresas. De fato o Senhor
tem razdo que ndo é em periodo ilimitado, havia um limite de 180 meses
para as grandes empresas. Eu ndo sei se esclareci.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Muito obrigado, Senhor.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Satisfeito,
Senador?

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Obrigado, Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Senador
Jorge Bornhausen.

SENADOR JORGE BORNHAUSEN (PFL-SC): Senhor Presidente,
Senhoras depoentes, Senhores depoentes. Quando recebi a visita muito
honrosa do Secretario da Receita Dr. Rachid por ccasido da tramitagdo da
Medida Proviséria, fui muito claro em colocar a minha posigdo contraria ao
assunto face ao procedimento em que o governo havia adotado, no meu



225

entendimento, inconstitucional, de procurar aprovar a super-receita
através de uma Medida Provisoria. Entendendo que isso poderia ser
admitido num inicio de governo, mas nunca num fim de governo. Mas foi
muito claro também em colocar ap Secretdrio da Receita que encarava
esse assunto como um assunto de pais € ndo um assunto de governo, um
assunto onde tivéssemos que nos manifestar como governo e oposigao.
Porque, na realidade, é uma decisdo profunda, uma madificacdo profunda
e que vai ter efeitos ndo apenas sobre esse governg, mas até que terd
efeitos ainda primarios, mas efeitos sobre o futuro. E, por isso, fiz questdo
de acompanhar todos os pronunciamentos com a maior atengdo. Eu acho
que o Brasil ele sofre do tridngulo do atraso. Injustic_;a social, Estado
maximo e cidaddo minimo. Entdo, é preciso nos buscarmos esse
equilibrio, E indispensével que o cidaddo mais pobre tenha o seu direito
bdsico preservado, que o cidaddo mais pobre possa ter oportunidades
justas. Mas nés vamos ter que mexer no Estado Brasileiro e fazer com que
o Estado fique a servigo do cidad&do, o que nao ocorre hoje, aonde ha uma
profunda injustica social, aonde ha desequilibrio fiscal entre o Fisco e o
contribuinte e nds vivemos num Estado que s6 aumenta. Eu ndo acho que
deva ser afastado do debate a questdo dos problemas internos dos
funciondrios, dos agentes publicos, ndo. Eu acho que faz parte do debate.
Eu acho que ndo pode ser afastado do debate a questdo da
constitucionalidade. E preciso que seja definido com clareza na Comissdo
de Constituicdo e Justica. Mas eu acho também que n6s devemos tratar
do contribuinte. O contribuinte que foi lembrado aqui pela SINDIRECEITA.
Que citou os exemplos da malha fiscal, o exemplo do atraso da
fiscalizagdo e nds poderiamos citar muitos outros exemplos. Entdo, é
preciso se trazer um equilibrio na questdo. E, certamente, eu gostaria de
estar aqui ndo s6 havendo o debate da super-receita, mas o debate do
tamanho do Estado Brasileiro. Gostaria que aqui nos tivéssemos
discutindo a instalacdo do Ministério da Economia. Porque seria a super-
receita uma consegliéncia de uma ac¢do positiva e que traria resultados
evidentes para o Brasil se tivéssemos o Ministério da Economia para ndo
haver as divergéncias que existem e que ndo sio pequenas entre
Ministério da Fazenda, o Ministério do Planejamento, o Ministério da
Previdéncia. Mas o governo, talvez através dos olhos da Receita e da
Previdéncia, enxergou um caminho de poder melhor atuar no sentido de
poder arrecadar. Eu acho que o governo tem que fazer a sua parte, mas o
Parlamentar deve fazer o equilibrio. Por isso mesmo, eu acho que
discutida a constitucionalidade que acho indispensavel, o tema levantado
aqui pelo Dr. Carlos Nogueira na Comissdo de Constituicdo e Justica, tema
contestado pelo Dr. Manoel Branddo, portanto, duas opinides respeitdveis
colocadas aqui, um com base num documento da OAB, o Procurador da
Fazenda nacional. Eu acho, Senhor Presidente, que esse assunto ndo pode
deixar de ser levado @ Comissdo de Constituicio e Justica sob pena de
perdermos todo o trabalho que exaustivamente aqui estd sendo feito.
Segundo, eu acho que nbs temos em andamento nesta Casa o Cddigo de
Defesa do Contribuinte. Apresentamos esse projeto, ele foi debatido a
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exaustdo aqui no Senado Federal, tivemos a presenca das entidades,
tivemos a presenca do Secretdrio da Receita Federal, na época o Dr.
Everardo Maciel, tivemos a presenga do Ministro Malan e chegamos a um
entendimento em noventa e poucos por cento dos artigos referentes ao
Cédigo do Contribuinte. Falta muito pouco e o projetoc quando foi a
Plenario, ele recebeu emendas do Plendrio e retornou a essa Comissado. O
Relator inicial era o Senador Jucd que teve que ir para o Ministério da
Previdéncia e paralisou. Depois foi nomeada a Senadora Roseana que
tirou licenga e, finaimente, o Senador Ramez Tebet que estd em vias de
concluir o parecer sobre essas emendas do Codigo de Defesa do
Contribuinte. Eu entdo consulto no sentido da defesa do contribuinte
brasileiro e sem tirar o mérito do projeto apresentado, sem deixar de
destacar a questdo da constitucionalidade, destacando a preocupagdo dos
agentes publicos quanto a equiparagdo necessdria para as atividades
semelhantes, e que se podemos Dr. Rachid, o Relator e o autor nesse
caso que sou eu, termos uma entrevista com o Secretério da Receita para
analisar de forma definitiva os poucos artigos que ainda faltaram a
concordancia entre Receita na época, mas que o Senhor j& pertencia a
equipe com todo o brilho e com todo 0 mérito, e a Comissdo de Assuntos
Econdmicos. Se isso for possivel, & a pergunta que faco, eu pediria em
seguida ao Vice-Presidente que transmitisse ao Presidente ou que tomasse
a providéncia necessaria de ser incluido tdo logo haja essa audiéncia na
pauta da CAE o Codigo de Defesa do Contribuinte. Porque ai nds
poderiamos estabelecer um equilibrio fiscal, defender o cidaddo dentro
desse Estado maximo e impedir que novamente através de a¢bes que sdo
praticas normais de governos - e eu agui ndo estou falando do governo,
eu estou falando de governos - fosse o contribuinte sempre o Ultimo a
saber, o mais atropelado e o sidito nessa nacdo. Nos precisamos de
equilibrio, entdo eu gostaria de colocar essa questdo ao Secretdrio da
Receita e ao Presidente da Comissao.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Or.
Rachid, chamando de Senador, a pinta tem, mas V.Ex@ pode responder.

SR. JORGE ANTONIO RACHID: Senador Bornhausen, sem ddvidas
eu estou a disposigdo para nés discutirmos a proposta que ja estd de
fato... Naquela oportunidade nés ja tinhamos avangado bastante com
relagdo ao Cddigo de Defesa do Contribuinte e é uma preocupagdo da
Administragdo Tributaria, especialmente a nossa Federal. Eu sei que o
Cédigo de Defesa ele ndo se tem muito no &mbito até federal. D3 uma
amplitude, é muito maior, salvo engano se discute a Lei Complementar,
ndo é isso? D4 uma amplitude muito maior estendendo inclusive Estados e
municipios. E uma preocupagéo grande do préprio Fisco Federal que nés
temos em buscar, em dar transparéncia as acdes. E aqui eu cito
especialmente as nossas agdes, as acdes de fiscalizagdo, chamo a atencgdo
dos contribuintes a respeito do prépric mandado de procedimento fiscal, &
ordem dada da administracdo ao auditor para o cumprimento daquela
missdo, e ndo a saida pura e simples sem controle da administragdo.
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Entdo eu chamo a atencdo. E mais uma vez reitero: Estou a disposicdo de
V.Ex2 para tratar da matéria.

SENADOR JORGE BORNHAUSEN (PFL-SC): Eu agradego a V.Exa
e quero dizer que de toda a maneira, 0 projeto ja produziu seus efeitos. O
Estado de Minas Gerais foi 0 primeiro Estado a aprovar o seu Cédigo de
Defesa do Contribuinte, buscando a sua realidade no projeto que tramita
no Senado. Depois tivemos S&0 Paulo e o Ultimo Estado que agora
aprovou foi 0 meu, o de Santa Catarina por unanimidade e sem qualquer
veto por parte do Poder Executivo. Eu agradeco e vou lhe procurar
juntamente com o Senador Ramez Tebet e deixo a complementagao para
o Presidente Tuma.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Senador
Bornhausen, pelo que eu entendi, acho que talvez fosse um bom caminho,
haja vista a resposta do Dr. Rachid da importéncia de se discutir os
pontos que ainda sdo pendentes de solugdo que se colocasse na pauta e
j@ marcasse uma audiéncia talvez pdblica com o Dr. Rachid ou uma
questdo privada. Eu acho que uma audiéncia pulblica talvez fosse mais
abrangente, além da conversa pessoal de V.Ex2 com o Dr. Rachid.

SENADOR JORGE BORNHAUSEN (PFL-SC): Eu s6é queria
esclarecer--

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Mais
urgente.

SENADOR JORGE BORNHAUSEN (PFL-SC):--Eu s queria
esclarecer a V.Ex2@ que nés estamos apenas das emendas de Plenario--

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Certo.

SENADOR JORGE BORNHAUSEN (PFL-SC):--Porque a CAE ja
aprovou o projeto. Entdo as audiéncias publicas ja foram realizadas. O
que eu estava pretendendo é ter um contato direto com a Receita Federal
para que nos casos ainda duvidosos, pudéssemos encontrar um caminho.
N&o voltar aquele procedimento anterior--

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Ok.

SENADOR JORGE BORNHAUSEN (PFL-SC):--Que todo o roteiro
ja se realizou aqui nessa mesma Comissdo.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Fica a
proposta estabelecida que vai haver uma conversa de V.Ex® com o Dr.
Rachid e, em seguida, serd colocada em pauta para a discussdo e
votagao.

SENADOR JORGE BORNHAUSEN (PFL-SC): Eu agradeco a V.Exa.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): O Dr.
Rachid também concorda, ja vi que... Entdo fica estabelecida. A data da
marcagado fica entre os dois em razdo desta habilidade que foi
demonstrada por ambos. Eu pergunto se V.Ex@ tem mais alguma questéo,
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estd tudo em ordem. Entdo cortando-se o que estdo ausentes, 0 Senador
Eduardo Suplicy, e o Senador Tasso Jereissati como o ultimo
questionador.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Senhor Presidente,
Senador Romeu Tuma, Senhores depoentes, primeiro eu quero registrar
que acho muito mais adequado que tenha sido de fato feito este projeto
através de projeto de lei e ndo por Medida Provisoria, como originalmente
tinha sido apresentado. Nos precisamos realizar um esforgo de estimular ¢
governo a utilizar muito mais dos projetos de lei do que de Medida
Proviséria, inclusive porque naquela ocasido foram inuUmeras as
observagfes sobre a inconstitucionalidade de se realizar essa reforma
através de projeto de lei. Eu gostaria, sobretudo, de pedir ao Secretario
da Receita Federal, Senhor Jorge Rachid, que possa diante daquilo que
nés estamos aqui observando inclusive hoje, porque nds estamos nos
deparando com um anseio muito grande de todos aqueles que trabalham
como servidores, seja da Receita Federal, da Secretaria da Previdéncia, do
Ministério do Trabalho, enfim, inclusive das diversas entidades aqui
representadas e que, como 0 Senhor estd observando, ha um numero
enorme de servidores que inclusive estiveram conversando conosco e
estdo na outra sala observando. E eu observo neste projeto de lei que ha
uma razoavel complexidade sobre como é que ficard cada uma destas
categorias. E sera muito importante que possa o Senhor esclarecer se
qualquer das categorias aqui sejam, digamos, os Auditores Fiscais
representados pela ANAFISCO, pelos auditores do Ministério do Trabalho,
da Previdéncia, da ANFIP e assim por diante. Se qualquer das categorias,
inclusive aquelas relativas a alguns dos servidores que ndo estdo hoje
representados, como € que ficara a sua situagdo diante desta nova
legislagdo na medida em que ela for aprovada? Como ficara, por exemplo,
0 apoio dos auditores da Previdéncia, na medida em que os servidores que
hoje executam essas atribuigdes estao apenas fixadas nesta Secretaria
um termo que € usado, por exemplo, no art. 12 do projeto de lei? Eu
gostaria também de perguntar & Senhora Liéda Amaral de Souza,
Secretaria da Receita Previdencidria, como &€ que estd se sentindo ou
como se sentiu quando foi extinta - ndo a Senhora, mas a Secretaria.
Porque quando foi adotada Medida Provisdria, por um tempo a Senhora
ficou extinta, ou seja, a sua fungao ficou extinta. Entdo 0 que aconteceu
com a Senhora? A Senhora... Extinta a vigéncia da Medida Provisoria, e
ndo se tornando valida por ndo ter sido aprovada, dai a Senhora voltou,
ou seja, o seu cargo voltou. Como é que foi exatamente isso? Ndo, mas a
pergunta € relevante porque como é que entdo a Senhora estd se
sentindo no que diz respeito ao cargo da Secretaria da Receita Federal? Se
avalia diante da experiéncia em que a Senhora desapareceu, o0 seu cargo,
como é que avalia que isto produziu resultados que, efetivamente,
possam ser positivos? Ao Senhor Carlos André Soares Nogueira, eu
gostaria que pudesse inclusive como que colocar a questao que eu estou
formulando de uma forma ainda mais clara ao Senhor Jorge Rachid a
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respeito das possiveis preocupagdes dos auditores da UNAFISCO hoje, se
for aprovado o projeto de lei. E gostaria de perguntar aos Senhores e a
Senhora, relativamente, se porventura consideram que possiveis objegdes
ao projeto de lei possam ser corrigidos através de emendas que possam
ser sugeridas ao Senador Rodolpho Tourinho como Relator ou como no
caso do Senhor Carlos Nogueira, avalia que o projeto é de tal ordem que
fica dificil alguma emenda para aperfeicod-lo, modificar e preferiria que
fosse inteiramente recusado. Eu gostaria que pudesse aqui esclarecer este
ponto. Quero, concluindo Senhor Presidente, observar algo que o Senador
Jefferson Peres ja tocou um pouco neste assunto. Mas quando o Senhor
mencionou experiéncias internacionais e dizendo que a unificagdo da
Receita aqui proposta existe, por exemplo, nos paises do norte da Europa
ou nos Estados Unidos e alguns outros. Bem, sim, os paises como a
Suécia, a Noruega, Dinamarca e o0s paises noérdicos, 0s paises
escandinavos, eles tém uma proporgdo de impostos sobre o produto da
ordem de 50 e até 60% a Suécia, mas sdo paises que tém uma eficiéncia
exemplar em relacdo a de outros paises no que diz respeito até a
qualidade do Estado de bem-estar, ainda que estejam |d sempre
discutindo como v&o aperfeigoar, modificar e assim por diante. Mas tem
um ponto que considero importante, se puder comentar, e o Secretario
Jorge Rachid que é no que diz respeito a eficiéncia e eficicia. Porque a
eficiéncia e eficacia, de um lado depende da forma administrativa, como
se audita, se fiscaliza, se arrecada, mas do outro lado, de como é o
proprio sistema tributério e fiscal. Ou seja, nds podemos ter impostos e
um procedimento tal de arrecadagdo de impostos que sejam tdo claros
para a populagdo no que diz respeito a como € que estes recursos s3o
arrecadados, mas depois bem empregados. Porque nos paises ndrdicos,
por exemplo, nos paises escandinavos, os 50% ou mais de arrecadacdo
correspondem de um lado a uma aceitagd@o por parte da populagdo de que
aquilo é assim porque eles tém muita clareza de que aqueles recursos tém
uma destinagdo que corresponde a um anseio importante da sociedade.
Entdo, quando falamos em eficiéncia e eficicia, acho que tem que levar
em conta também esse outro aspecto. Muito obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Eu tomaria
a liberdade, Senador Suplicy. Sentir--

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Pode comecar.

] SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP):--N&o, néo.
E porque V.Ex2... E claro, V.Ex? estd sendo influenciado pela parte
espiritual da novela Alma Gémea.

[risos]

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Por isso
gue eu vou passar a palavra.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): O som, por favor.
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SRA. LIEDA AMARAL DE SOUZA: Quando foi criada a Secretaria
da Receita Previdencidria, @ época eu era Secretaria Executiva do
Ministério da Previdéncia Social e participei ativamente do processo de
criacdo da Secretaria. E por que--

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Entdo quem sumiu ndo
foi a Senhora.

[risos]

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Quem sumiu ndo foi a
Senhora entédo.

SRA. LIEDA AMARAL DE SOUZA: A época...
[risos]
SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): N3o.

SRA. LIEDA AMARAL DE SOUZA: Eu sou Auditora Fiscal da
Previdéncia, entdo independentemente do cargo, no contexto continuaria.
Mas voltando, na criagdo da Secretaria da Receita Previdencidria, ela foi
criada com uma Unica finalidade: Viabilizar a unificagdo da Administragdo
Tributdria Federal. Nds até entdo tinhamos uma diretoria da Receita
Previdencidria, havia-se estudos da possibilidade de unificagdo da
Administragdo Tributdria, incluindo as contribuicdes previdenciarias e, a
época, criou-se a Secretaria da Receita Previdencidria com uma estrutura
intermediaria que viabilizaria essa unificagdo de estruturas. Na época da
unificagao, ai sim eu estava como Secretaria da Receita Previdenciaria. E
precisamente no dia da unificagdo, eu me senti como alguém que tinha
cumprido seus objetos de permitir que o Estado efetivamente avangasse
em termos de unificagdo de matéria tributdria. Hoje nés temos estruturas
duplicadas. A época da unificagdo, eu participei ativamente inclusive como
Secretaria Adjunta do Dr. Rachid enquanto Secretdrio Geral da Receita
Federal do Brasil. E esse é um ponto que desde 1992 ele ja em duas
convengdes tivemos a aprovacgdo na integra de todos os Auditores Fiscais
da Previdéncia Social da proposta de unificacdo. Entdo, eu, Liéda, Auditora
Fiscal da Previdéncia Social e entdo da Receita Federal do Brasil, me
sentia como alguém que poderia contribuir para a sociedade sem olhar a
visdo corporativa. Se perguntasse "Liéda corporativa, Secretdria da
Receita Previdencidria", em termos de status, eu era a Secretdria da
Receita Previdencidria. Mas o que eu estava fazendo para a sociedade,
quando eu sabia que eu tinha uma estrutura duplicada e o cidaddo
contribuinte continuava se dirigindo a dois 6érgdos, com legislagdo as
vezes conflitantes em termos de rotinas e procedimentos? Entdo, eu me
sentia como alguém realizada. E esse o ponto.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Obrigada,
Dra. Liéda. Agora o Dr. Carlos para o questionamento da UNAFISCO.

SR. CARLOS ANDRE SOARES NOGUEIRA: Senador Suplicy, eu
acho gue V.Ex@ foi muito feliz na avaliagao, na analise da importancia do
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sistema tributdrio, na importancia da matriz tributaria de como o Estado
se financia. Um dos centros de argumentagdo do governo nesse projeto é
a reducdo do custo. O maior custo que existe é a malha tributaria, a
legislacdo tributdria, a imposicdo tributaria, a forma como ela estd
organizada no Brasil com uma carga excessivamente grande sobre os
tributos sobre consumo e que este sim aumentam o custo enormemente
das empresas, das pessoas fisicas e das pessoas juridicas, em especial
dos trabalhadores que pagam, estes sim, a maior carga tributaria do pais.
Agora, quando se fala... Por que ndés usamos o exemplo da Espanha em
contradigdo ao exemplo dos paises nérdicos? A Espanha tem uma forma
de financiamento da Previdéncia Pliblica muito mais parecida com a nossa
do que dos paises nordicos. Quer dizer, para se adotar, essa é a grande
questdo, para se adotar essa estrutura unificada, para haver ganhos
efetivos de eficicia e eficiéncia, na nossa avaliagdo, seria necessario que
antes se mudasse mesmo a matriz tributdria, e inclusive se mudasse o
desenho do financiamento da Previdéncia Publica, o que Imporia a
mudanga no conceito do Estado e no conceito de Previdéncia Pubiica no
Brasil. A Previdéncia Pulblica ela ainda € um grande programa de
distribuicdo de renda, segregado dentro da Seguridade Social, do
orcamento fiscal com fontes proprias, que tem em especial as
contribuicbes previdenciarias uma natureza de fiscalizacdo, de controle,
bastante diferente dos procedimentos realizados pela Secretaria da
Receita Federal. Entdo, a eficiéncia ela ndo se da com a administragdo
unificada ou separada por si s6, mas em relacdo ao sistema criado pela
Constituicdo e pela matriz tributdria existente. Na realidade brasileira, e
por isso nés fazemos a comparagdo com a Espanha, ou poderiamos fazer
comparagao também com outros paises, é a questdo da Argentina que foi
em 2002, mas esse estudo da Organizagdo Ibero-americana foi feita a
pedido do Governo Argentino porque esteve sim numa crise de
arrecadagdo, nés comparamos com a Espanha por dois motivos: Primeiro
porque tem uma forma de financiar mais parecida com a nossa. Segundo,
porque o fato de haver experiéncias desta monta fracassadas, e que 0
pais voltou atras, mostra que o Brasil esta fazendo uma mudanga de uma
magnitude muito grande e que ndo pode correr o risco sem 0s estudos,
sem a prepara¢do, sem uma demonstragdo inequivoca anterior de que
havera beneficios para 0 contribuinte, para a sociedade, ele ndo pode dar
este passo. Essa € a avaliagao nossa. Ndo ha nenhum estudo, voltamos a
insistir nesse ponto, que demonstre se haverd ou ndo ganhos de eficiéncia
e eficacia. Ora, sequer se apurou ainda, V.Ex2 sabe que 0 governo editou
um decreto no dia 28 de dezembro do ano passado, ao final do ano,
prevendo a atuagdo integrada entre a Secretaria da Receita Federal e a
Secretaria da Receita Previdencidria. Neste decreto ja hd a possibilidade
de troca de informacgdes, compatibilizacdo de sistema, compatibilizagdo de
base de dados, cooperacdo mutua entre as duas organizacoes para
beneficio, crescimento com a experiéncia de cada um. Sequer os
beneficios da implantagdo concreta deste decreto tivemos a oportunidade
de verificar. Quais serdo, de verdade, os ganhos de eficacia, de eficiéncia,
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de melhoria no controle do crédito tributario da fiscalizacdo e a melhoria
para a vida do contribuinte, oriundos deste decreto? Entdo, utilizamos a
experiéncia internacional, os varios casos da experiéncia internacional em
situacbes diversas como alerta, para mostrar. Na Espanha que € muito
mais proxima, teve que voltar atrds. Nao era exatamente a mesma fusao,
mas era uma experiéncia nesse sentido. E os paises que utilizam esta
forma tém formas de financiamento, matriz tributdria e ndo apenas a
carga total muito diferente do Brasil. Entdo, esse € um ponto importante.
Na sua primeira questdo, nos temos diversos questionamentos acerca
dessa fuséo em relagdo & constitucionalidade, como foi levantado aqui. Eu
li o documento da OAB em relagdo a eficacia e eficiéncia que sem nenhum
estudo prévio ndo se pode aferir ou ndo se pode prever. Em relagdo a
concentragdo de poderes dentro do Ministério da Fazenda sob uma oOtica
muitc diferente da ética da Previdéncia em que a preocupagdoc é a
distribuicdo de renda e a garantia dos direitos dos trabalhadores. Com
relagdo, foi perguntado pelo Relator aqui sobre os questionamentos da
fusdo dos cargos. Eu me recordo que na apresentacdo desse projeto pelo
governo, logo no inicio 0 Sub-Chefe da Casa Civil, Luis Alberto dos Santos,
ao fazer a apresentagdo, nos disse que até o Gltimo momento o0 governo
estava com muitas dlvidas, sérias dividas sobre a constitucionalidade
desta fusdo dos cargos. Aqui foram citados uma ou duas decisbes do
Supremo Tribunal Federal que s3o diferentes de dezenas de outras. Sao
mais recentes, € verdade. Porém, eu quero lembrar que a fusdo dos
cargos ndo deixard em divida a situagdo juridica apenas dos auditores,
mas deixard em dudvida também a situagdo juridica dos atos praticados
por esses auditores até que isto seja decidido. O que é uma situagdo que
deve ser analisada com muito vagar, com muito cuidado pelo Estado. E o
projeto, o UNAFISCO SINDICAL estd apresentando emendas a esse
projeto. Nos temos uma pauta minima que nds achamos que deveria ser
atendida, mas ndo se trata de buscar reformar apenas o projeto, porque
atendida esta pauta minima, teriamos outra fusdo e ndo esta proposta.
Apenas para completar, o UNAFISCO ndo estd solitdrio nessa posicdo
acerca da rejeigdo, € claro que na Mesa sim, mas chegou inclusive aqui a
Mesa do Presidente a manifestacdo da SINDPREV do Distrito Federal é a
mesma posicdo de FENASPS, das entidades dos procuradores federais, da
Central Unica dos Trabalhadores, da Forca Sindical e inclusive
manifestagdes da OAB e de entidades empresariais. Entdo, na sociedade
organizada, sdo diversas as entidades que sdo contrdrias ou
extremamente criticas a esse projeto.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Dr.
Rachid, por favor.

SR. JORGE ANTONIO RACHID: Muito obrigado. Senador Suplicy, o
Senhor, o primeiro ponto que o Senhor colocou foi a situagdo dos
servidores de um modo geral. Bom, em linhas gerais, a carreira auditoria
da Receita Federal, formada por auditor fiscal e técnico que nesse projeto
jé& houve mudanca da denominacdo para o analista técnico. As atribui¢des



233

do auditor fiscal da Receita Federal do Brasil elas estdo previstas no art.
50, mais precisamente no art. 6°, onde prevé o art. 6° da Lei 10.593,
alterada do art. 99 do nosso projeto, do projeto de lei que estamos
discutindo, onde prevé que as atribuicdes dos Auditores Fiscais quando no
exercicio da competéncia na Receita Federal do Brasil e em carater
privativo € de constituir mediante o langamento crédito tributario, elaborar
e proferir decisGes, executar procedimentos de fiscalizagdo, examinar
contabilidades empresariais, proceder a orientagdo do sujeito passivo,
supervisionar as demais atividades de orientagdo. Em carater geral, as
demais atividades da Receita Federal. No que diz respeito ao técnico e
hoje conforme estd no projeto, incumbe ao analista técnico da Receita
Federal do Brasil, resguardadas as atribuigdes privativas dos auditores,
exercer atividades de natureza técnica, assessérias e preparatérias ao
exercicio das atribuigbes privativas dos Auditores Fiscais. Atuar no exame
das matérias e processos administrativo e exercer em carater geral e
concorrente as demais atividades inerentes a competéncia de Receita
Federal. Bom, em linhas gerais, esses dois cargos compdem a carreira
auditoria. Temos de fato os demais cargos no ambito. No dmbito da
Receita Federal, da atual Secretaria da Receita Federal, temos 0s cargos
de nivel superior e nivel intermedidrio do chamado PCC, do Plano de
Classificagdo. No ambito da Receita Previdenciaria, além dos PCCs, noés
temos outras carreiras, carreiras de seguro social, enfim. Esse outro
universo de servidores que, sem sombra de ddvidas, eu ndo consigo ver
uma instituicdo, uma Administracdo Tributdria formada s6 por auditores e
técnicos, auditores e analistas técnicos. Nds precisamos sim de outros
servidores que compdem essa administragdo. Esses outros servidores, no
projeto, prevé a sua fixagdo no dmbito da Receita. Motivos: S3o carreiras
que ndo atendem sO a Receita Federal ou ndo atendem sé a Receita
Previdencidria. S3o carreiras, carreiras de seguro social, elas além de
atuarem no ambito da Secretaria da Receita Previdencidria, ela atua em
outras atividades no d&mbito do Ministério da Previdéncia e na autarquia no
INSS, especificamente. Entdo nds temos no projeto justamente no seu
art. 12 a sua... Sem prejuizo, ndo, desculpa. No 12, ndo. Aonde... Bom,
no dispositivo me falhou aqui. No 12 sem prejuizos das disposigoes
previstas, a percepgao da remuneragdo do cargo € fixado o exercicio na
Recelta Federal do Brasil dos servidores que fazem parte do PCC, do Plano
de Classificagdo de Cargos instituido em 1960, das carreiras
previdenciéria, Sequridade Social e trabalho e seguro social. Quer dizer, e
podendo o Poder Executivo, a lei autoriza o Poder Executivo de acordo
com as necessidades de servico, a vir a fixar o exercicio dos servidores
num 6rgdo ou entidades ao qual estiveram vinculados. Esse é o
dispositivo que estd previsto nesse momento. Entdo, eu coloco que sdo
atividades, sdo cargos que a Receita Federal do Brasil ndo tem condigbes
de abrir mdo. Eles fazem parte, eles precisam, fazem parte do chamado
corpo funcional. Como hoje os PCCs fazem parte do corpo funcional da
Receita Federal e essas outras carreiras fazem parte também do corpo
funcional da Receita Previdenciaria. Ndo da para conviver sem eles. Entéo,
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as atribuicBes privativas ficam aos auditores, os técnicos preparam e
complementam e os demais sdo atividades de apoio em relagdo a isso.
Senador, se 0 Senhor me permitir, Senhor Presidente. Tem um ponto que
aqui o Senhor também me dirigiu sobre a questdo da eficiéncia e eficacia
dessa nova estrutura, da estrutura que nés estamos discutindo. Bom, o
objetivc realmente é a racionalizagdo, estamos voltados para a
racionalizagdo. Sabemos que a racionalizagdo ndo se faz em um, trés
meses como aqui ja foi colocado na Medida Proviséria, no curso da Medida
Proviséria. Isso € um trabalho de médio e longo prazo. Otimizagdo dos
recursos, hoje os recursos da Administragdo Publica s8o recursos
escassos. Temos escassez de recursos humanos dentro da Receita Federal
ou mesmo dentro da Receita Previdenciaria. Entdo nos temos que otimizar
€SSes recurso com o uso de qué? De inteligéncia, de tecnologia, na busca
de um resultado. Muito tem se colocado e aqui a gente discute muito, com
todo o respeito, o Presidente de UNAFISCO, participando de muitas
discussdes. Aqui tem se colocado estudos sobre... Estudos de viabilidade,
mas em momento algum se tem estudos sobre o néo, vamos chamar
assim, o ndo ganho da medida, compreende? Entdo eu coloco aqui mais
uma vez, ressalto aqui mais uma vez uma preocupagao, ou melhor, eu
nao diria uma preocupacao, eu gostaria que fosse enfatizado justamente
se isso € bom ou ndo para a sociedade mesmo sobre a odtica de que,
evidentemente, ndo existe uma estrutura sem seus servidores ou
servidores com problemas. Mas o que nds temos que esquecer € o
seguinte: Isso é hom ou ndo para a sociedade? E bom para a sociedade
ter um Unico 6rgdo arrecadador onde ele tem uma via Unica de
atendimentos de obrigagdes ou ndo? Isso eu acho que cabe aqui analisar.
Quando se coloca também a experiéncia aqui da Argentina, eu ja fiz esse
comentario, especialmente agora da Espanha que o Senhor até chamou a
atengdo para eu abordar também esse assunto. No prdprio material que
foi distribuido... Dr. Carlos, |li com muita atengdo aquele material e no
préprio material, se os Senhores observarem, vai ter respostas realmente
aqui colocadas no proprio material - eu ndo estou tirando, foi do proprio
material - sobre o que ali foi chamado, que houve ¢ fracasso a
arrecadacdo executiva. Bom, primeiro, é bom ficar claro. O que
aconteceu? Quando ndo havia o cumprimento da obrigagdo, o
cumprimento voluntario da obrigagdo da Seguridade Social, deveria fazer
essa cobranga, essa recaudacidn errecutiva feita pelos magistrados do
trabalho através dos 6rgdos judiciais especificos da ordem social. Esta
atividade que foi transferida para o Ministério da Fazenda para fazer a
execugao forgosa da arrecadacgdo, este movimento é que ndo deu certo.
Bom, agora vamos la. Por qué? Naquela oportunidade ndo era dada a
prioridade dos créditos frente a Fazenda Publica, diferente do nosso
ordenamento juridico. La os créditos da seguridade social, por incrivel que
pareca, ficavam atras dos créditos privados. Entdo, eram tributos privados
e seguridade. Isso ja foi modificado. E é isso, por incrivel, até atras dos
créditos privados. Naquele momento, ndo foram também levados junto
com a atividade os seus servidores, diferente do que estd acontecendo no
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Ambito da Receita Federal do Brasil. Ndo s6 os servidores que atuam
diretamente na cobranga do crédito tributario, eu me refiro aos Auditores
Fiscais da Previdéncia, como também aos demais servidores que dé&o
apoio a essa atividade. Quer dizer, 13 também isso ndo ocorreu. E devido
a essa baixa prioridade dos créditos, da seguridade, ndo haviam bens.
Quando chegava essa cobranga, ndo haviam bens suficientes para a
execucdo. Se executava tributos, restituia a questdo das demandas dos
privados e ndo chegava a seguridade, diferentemente do nosso modelo. E
eu insisto, nés precisamos aumentar sim a arrecadagdo sem o aumento
de tributos. N&s precisamos aumentar sim, melhorando a maquina
arrecadadora. E nesse momento, a arrecadagdo da Seguridade Social
seria muito bem-vinda, um aumento de arrecadagdo da seguridade é
muitc bem-vindo para o Estado Brasileiro. A necessidade muito bem
colocada pelo Senador Jorge Bornhausen. A questdo ndo é s6 de governo,
a questdo & de Estado e no Estado Brasileiro se faz necessario
especialmente a arrecadagéo da Seguridade Social para a redugdo do
déficit. Os demais tributos, temos o compromisso da questdo da carga
tributdria e é o que esta ocorrendo. Estamos tendo aumentos de
arrecadacdo e esse aumento, parte desse aumento esta sendo devolvido a
sociedade com beneficios, com outros estimulos de investimento, enfim,
outros estimulos que buscam um melhor ambiente de negécio. E a
propdsito, Dr. Carlos André também com todo respeito, afinal de contas,
sou auditor fiscal. Tenho uma questéo, trago aqui, Senhor Presidente,
gostaria de fazer chegar as maos de Senhor Relator, a nota técnica a que
me referia sobre a arrecadagdo previdencidria. E nessa nota, nds
chamamos a atengdo justamente que aqui foi colocada da queda de
arrecadagdo. E depois, na segunda fala do Presidente, ele até colocou:
"Comparando um més em relagdo ao outro, um més em relagdo ao ano
passado”. Bom, nds temos que fazer uma andlise, Presidente, uma andlise
observada a sazionalidade sem sombra de divida. Na arrecadagdo
tributaria, isso ocorre nos nossos tributos, ocorre no imposto de renda, na
fonte da mesma forma. Quando o més tem maior ou menor, da
diferengas. No caso especifico, temos aqui... Houve uma redugdo de
depésitos judiciais da ordem de 60%, pois em agosto do ano passado
houve uma arrecadacgdo atipica de 212 milhGes de reais, milhdes de reais
em agosto do ano anterior contra 83 de setembro. Curioso é que essa
arrecadagao se deu justamente no momento. A Medida Proviséria foi de
julho, nés tivemos uma excelente arrecadacio no més de agosto,
setembro voltou aos padrbes e aqui eu coloquei: "Houve movimentos”. £
l& no momento do nosso anuncio nds falamos: "Houve movimentos,
movimentos ndo explicados, movimentos que tratamento do proéprio
sentimento do cumprimento da obrigagdo tributaria”. Entdo, eu trago essa
nota e justamente essa nota chama a ateng@o que no periodo de janeiro a
outubro de... Janeiro a outubro de 2005, nds tivemos crescimento real na
ordem de 7%. De janeiro a julho, antes da edicdo da Medida Proviséria, 0
crescimento real foi na ordem 4,65% e em termos, no momento de
agosto a outubro, o periodo de vigéncia, o crescimento real foi na ardem
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de 12,9%. Entdo eu trago essa nota trazendo os esclarecimentos da
Receita Previdenciaria a respeito do tema. Por favor, eu espero--

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Seja
encaminhada ac Senador--

SR. JORGE ANTONIO RACHID:--Presidente, Eu espero que eu
tenha esclarecido ao Senador Eduardo Suplicy.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Posso
fazer uma perguntinha, como Presidente eu ndo gosto de interferir, mas
quando eu passei pela Secretaria da Receita, eu achava interessante que
setor de arrecada¢do fazia projegdo por antecipacdo de quanto ia se
arrecadar. Se desse menos do que estava previsto, al a impressa
noticiava que a receita teve um prejuizo na arrecadacdo. Entéo, € uma
realidade um pouco dificil de se entender. Eu estou sé dizendo isso porque
eu sei que é dificil explicar o processo arrecadatério como € que ele chega
ao final. Senador Suplicy, V.Ex® fez uma referéncia aos auditores do
Ministério do Trabalho. Entdo, eu pergunto se V.Ex@ quer ouvir a Dra.
Rosa.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Eu gostaria, sim.
Permita apenas fazer uma observacado, pois 0s servidores administrativos
€ auxiliares da Secretaria de Receita Federal informam que no regime
juridico deles ndo ha previsdo da situagdo dos fixados do art. 12 e nem
disciplina no art. 36 do PLC 20 de 6. Eles seriam os PCCs da Secretaria de
Receita Federal onde estao ha muito tempo. Entao, sera que haveria uma
carreira de apoio? E a pergunta mais...

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP):Senador
Suplicy--
SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Depois--

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Eu vou
pedir para o Dr. Rachid--

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Pois ndo. E s6 um
detalhe importante--

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): --Logo em
seguida, a Dra. Rosa.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): --Que ficou faltando.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Que ai a
gente ndo vai fragmentado.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Muito obrigado. Sé esse
detalhe, por favor.

SR. JORGE ANTONIO RACHID: Presidente, muito obrigado.
Senador, sé um registro. O art. 36 do projeto de lei prevé que num prazo
de 120 dias o Poder Executivo encaminhard aqui para o Congresso
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Nacional o projeto de lei destinado & disciplinar quanto as carreiras,
cargos, lotagdo e remuneracdo dos exercicios a situagdo funcional
daqueles servidores, os servidores administrativos intitulados integrantes
do cargo de PCC que se encontrarem em exercicio na Receita Federal, na
Procuraria Geral da Fazenda, no Conselho de Contribuinte que faz parte
da Administragdo Tributaria também. Eu ndo sei se aqui € esse projeto de
lei a ser encaminhado, ele vai tratar justamente dessa matéria.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP):Senador
Tourinho pede um aparte.

SR. RELATOR SENADOR RODOLPHO TOURINHO (PFL-BA):
Senhor Presidente, eu gostaria de deixar aqui até a convocagao do
SINDSAF, que é o sindicato que representa esse pessoal. Eu acho que
deveriamos ouvi-los também. Quer dizer, o critério que eu adotei no meu
SAF da Receita Federal, no meu requerimento, era com aqueles sindicatos
e associagdes que tinham me procurado e que eu entendia que tinha
abrangido toda a area. Entendo, no entanto, que isso ndo aconteceu e eu
proporia que ouvisse também o SINDSAF. Eu acho que € um projeto
importante, nés devemos ouvir todo mundo.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Nos temos
para o dia 14 um, dois, trés, quatro, cinco convidados.

SR. RELATOR SENADOR RODOLPHO TOURINHO (PFL-BA):
Acho que poderemos encaixa-los ai também.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): V.Ex®
poderia depois formalizar e a Secretaria fard 0 convite conforme V.Ex@
solicita. Eu acho a importante a Dra. Rosa entdo para concluir as resposta
ao Senador Eduardo Suplicy.

SRA. ROSA MARIA CAMPOS JORGE: Muito obrigada, Senador
Suplicy, por essa oportunidade da esclarecer a situagdo dos Auditores
Fiscais do trabalho nesse projeto. Os Auditores Fiscais do trabalho eles se
integram a mesma lei, a Lei das Auditorias, a Lei 10.593. J& ha mais de
12 anos que as auditorias tém sido trabalhadas no sentido da unificagdo,
ndo necessariamente fusdo, mas uma unificagdo inclusive para beneficiar
o interesse publico, acima de tudo. Os Auditores Fiscais do trabalho,
desde a edigdo da Medida Proviséria que tentam conversar e dialogar com
0 governo no sentido de ter o seu pleito acatado, € nao logrou éxito até
agora. E nés entendemos que os argumentos do governo ainda ndo sdo
convincentes nesse aspecto, porque se 0 Senhor estd aqui desde o
comego, observou que nos estivemos falando sobre os cadastros, sobre a
atuagdo. Quando a Secretdria da Receita Previdencidria falou que o
auditor fiscal da Previdéncia quando adentra um estabelecimento, muitas
vezes ele encontra um auditor da Receita, nds também, ja aconteceu de
encontrarmos os trés numa mesma empresa e tendo que observar os
mesmos livros, os mesmos documentos e ai temos que chegar a um



238

acordo de forma que o0 empresario ndo ficasse prejudicado, porque ele
tem que atender a todas trés fiscalizagdes que examinam 0S mesmo
documentos. Todas elas tém atribuicbes arrecadatérias. Noés fizemos
emenda nesse sentido tanto 18 na Cémara como aqui no Senado. E
gostariamos muito e eu sei que a pergunta do Senhor dirigida a ele
entendo que nao foi respondida nesse sentido, se que haveria por parte
do governo a disposigdo em acatar as emendas formuladas por essa Casa.
Que eu entendo que seria 0 adequado. Nds gostariamos muito de abrir, de
tentar abrir o didlogo com o governo novamente, fazemos esse apelo aqui
inclusive ao Senhor Secretdrio da Receita a oportunidade da ponderarmos
e colocarmos quais Sd0 0S nossos argumentos, o porqué, a justificativa
desse nosso pleito. Muito obrigada.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Com a
palavra, acredito eu... Que pena que o0 Senador Mercadante ndo esteja
aqui como lider do governo. Ele poderd talvez... V.Ex@ procura-lo e buscar
uma resposta sobre as emendas e qual € o objetivo real do governo. Eu
ndo se sei se o Dr. Rachid teria alguma coisa a acrescentar. Pois ndo. Em
seguida, eu daria a palavra ao Senador Tasso Jereissati assim o que Dr.
Rachid desse uma resposta a Dra. Rosa. Com a palavra.

SR. JORGE ANTONIO RACHID: Muito obrigado, Presidente.
Evidentemente ndo falo nesse momento, € uma matéria que transcende
as atribuicdes do Secretdrio da Receita Federal. Mas eu colocaria na
gualidade de administrador tributdrio. Eu penso e trago aqui para a
reflexdo. Nos estamos tratando mais uma vez de um projeto que organiza
a Administragdo Tributdria Federal. Nesse sentido, trabalhamos na
unificacdo da Receita Federal e Receita Previdenciaria. Ambas as
instituicdes com um corpo funcional cujas atribuicdes dos auditores de
uma e de outra t&m atribuicbes similares, para ndo dizer idénticas, porque
ambos cuidam de tributos. S6 que um com tributos especificos de
contribuicdo previdenciaria e outro, além dos impostos jé@ conhecidos, mas
contribuicdes destinadas a Seguridade Social aqui j& mencionada pelo
Procurador-Geral da Fazenda Nacional. O préprio projeto cuidou também
de uma preocupagac muito bem colocada pela Presidente do sindicato,
cuidou também da troca de informagbes entre a Receita Federal do Brasil
e a Secretaria da Inspegdo do Trabalho. Quer dizer, teve essa
preocupacdo em termos de troca de informagdes. Nés temos que ver que
nés estamos falando de Administracdo Tributaria. Quer dizer,
evidentemente, seria mais uma atribuigdo no ambito do Ministério da
Fazenda. Quer dizer, praticamente uma tomada de decisdo nesse sentido
perderia, eu ndo diria perderia sentido o Ministério do Trabalho, mas
perderia muito as colocagdes do Trabalho, porque o Trabalho tem outras
atividades além das tributdrias. Quer dizer, ndo tem atribuigbes voltadas
de natureza tributdria. Entdo, eu coloco aqui como uma preocupagao
minha na condi¢do de administrador tributario. Presidente, nao trago para
a Senhora, Presidente Dra. Rosa, uma posi¢do final do Poder Executivo
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porque ndo € matéria, mas eu trago assim uma posi¢ao nossa da Receita
Federal e da Receita Previdenciaria estd bom?

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Com a
palavra, o Senador Tasso Jereissati. Em seguida, como o Ultimo inscrito, o
Senador Eduardo Azeredo.

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE): Presidente Tuma, eu
prometo que serei radpido. SO uma curiosidade, Secretario Rachid, isso na
tapela, esse distintivo na lapela, o que é? Receita? Pensei que era um
tucano, ndo é nao... [risos] Eu achei parecido, ndo é nio.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): E que séo
dois tucanos, o perigo € esse, para o Geraldo e 0 Serra aqui.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Qual é o significado?

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Com a
palavra o Senador Tasso Jereissati.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): E que ndo ouvi a
resposta.

ORADOR NAO IDENTIFICADO: E gue vocés se parecem com um
tucano.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Eu pensei
que na lapela, aquele simbolo, eu pensei que era um tucano.

ORADOR NAO IDENTIFICADO: E o simbolo da Receita.
SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): E 0 que é?

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): E o
simbolo da Receita. {[risos]

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Estd bom, eu quis saber
também o que é. [risos]

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Senador
Tasso Jereissati com a palavra.

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE): Fora o simbolo o
Rachid, tem todo 0 jeito de tucano, ndo tem?

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Tem
patricio que tem nariz grande.

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE): Secretdrio Rachid,
primeiro eu gostaria de colocar que a gente, que eu tenho uma série de
emendas a fazer a esse projeto, muito na linha colocada aqui, que nds
vamos discutir com o Senador Tourinho, na preocupacdo principalmente,
defesa do consumidor. Algumas que nés vamos colocar na preocupagao,
que defenda e previna o consumidor, 0 contribuinte, principalmente
quando ocorrem essas grandes transformacfes na surpresa, naquelas
bruscas mudangas que acontecem e medidas enormes que sdo tomadas e
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surpreendem o contribuinte, eles nao estdo preparados para essas novas
normas e novas medidas que sdo tomadas, nessa linha e, outras de médio
e longo prazo. Nos achamos que ao lado dessas justas e necessdrias
medidas de maior eficacia que vem sendo tomadas ao longo dos Gltimos
anos de maior eficiéncia de arrecadagdo, e tem tido resultados muito
bons, que a Receita Federal vem batendo recordes apds recordes de
arrecadagdo, ndo tem sido o contribuinte brasileiro, aquinhoado com
medidas equivalentes de protegdo a sua defesa, em que ele fique melhor
preparado para eventuais abusos, mudangas drasticas, mudangas
repentinas de humor, ou das vezes, até de abusos mesmos, cometidos
por raros ou eventuais elementos arbitrarios que ocorrem em qualquer
instituicdo grande e poderosa como vai ficar, como ja é, e como vai ficar
mais ainda a super-receita. Uma delas, que nds vamos propor e talvez, se
enquadre na que o Senador Bornhausen colocou no Cdédigo, gue nds
vamos discutir ele e, vamos discutir também com o Senador Tourinho, eu
querla ouvir a sua opinido sobre issQ, € a criagdo, que também existe
numa série de paises j@ de uma espécie de ombudsman, criacdo que nés
estamos chamando na nossa PEC de um avaliador tributdrio que seria
indicado pelo Senado, que seria votado pelo Senado, com mandato, e
tenha externo a super-receita e que tenha a possibilidade de avaliar
eventuais abuscs e eventuais erros cometidos pela maquina de um 6rgdo
tdo poderoso e tdo forte quanto a super-receita. Eu queria... Isso estd em
fase de discussdo. E eu gostaria te de ter a oportunidade que nés estamos
discutindo com o Relator, de eventualmente discutir com a V.53 sobre
esse assunto, e que viesse essa discussao, talvez quem sabe, no bojo da
propria criagdo da super-receita. Antes de passar a palavra & V.S2, eu
queria colocar que por parte da oposigdo aqui, e do PSDB - ndo estou
falando em nome do PSDB, mas minha pessoal - e, com certeza, eu vou
trabalhar dentro do PSDB, que medidas como essa REFIS 3, ndo sdo
vistas com inteira simpatia por nés, e acho que estd se havendo uma
tentativa em fungdo de algumas... Eu ndo li com profundidade algumas
propostas que vi, esta se criando a figura também do boboca tributério,
que € a grande maioria do contribuinte brasileiro que pagou seu imposto
em dia, que pagou suas obrigacdes tributdrias em dia, que seria o boboca
tributdria brasileiro, que ndo terdo essas vantagens colocadas, e que nédo
€... Com certeza, nds ndo estamos de acordo com algumas dessas
propostas colocadas.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP):
Questionamento terminado? Posso passar a palavra para o Dr. Rachid?

SR. JORGE ANTONIO RACHID: Muito obrigado, Presidente.
Senador, essa questdo, eu ndo quero abrir, evidentemente a agdo do
debate sobre o Cédigo de Defesa, mas me permita, por favor, fazer alguns
comentarios a respeito desse tema. Como eu coloquei, hd uma
preocupagdo do Fisco Federal em garantir ao contribuinte seus, vamos
chamar assim, direitos. Agora, 20 mesmo tempo, temos uma preocupacdo
de que fique absolutamente claro para a administragdo, para o
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relacionamento Fisco e contribuinte, que deve ser estreito, deve ser muito
estreito, que temos deveres também. O contribuinte tem deveres. Entao,
eu acho que na linha que nds discutimos la no passado do Cédigo de
Defesa, eu acho que isso esta bastante, talvez evidentemente um ou
outro, portanto temos divergéncia, mas isso tem que ser bastante claro. E
nesse bojo eu trago preocupacdes nossa, aqui eu comentei dessa
transferéncia do Fisco junto ao contribuinte, que tem que ter insisto, ela
tem que ser reforgada, ela tem que ser aprimorada. Eu fiz @ mengdo a um
mandado de procedimento fiscal, e fago a mengdo ao proprio processo de
consulta, fago a mengdo aqui ao proprio contencioso administrativo,
Temos duas Instdncias sende ambas Colegiadas, a segunda paritdria,
inclusive. Duas Insténcias administrativas junto ao contencioso. Temos
uma autuagdo forte da propria Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e
nos cobrando posigao de, vamos chamar assim, eventual excesso. Ela nos
cobra porque tem... Atua num processo critico de todas as matérias,
entdo, € efetivo isso. Entdo eu trago essa preocupagao, mais
recentemente jd estamos trabalhando num projeto piloto do chamado e-
processo, 0 processo digital. O contribuinte vai ter o direito de
acompanhar o seu eventual litigio junto a Fazenda Nacional, de forma
integral, de forma permanente. Ele vai... O curso do processc serd mais
agil, porque € ruim para a contribuinte também ter aquela inseguranca.
Uns gostam da procrastinagdo, é verdade, uns preferem um processo
mais lento, mas outros gostam de uma decisdo clara para ele, algo do
tipo: "Se eu devo pagar pago, sendo... Mas pelo menos eu tenho o meu
balango limpo". Entdo, temos essa preocupacdo. E justamente para
ratificar esse mesmo entendimento. A questdo da super-receita, eu tenho
reservas, restricbes a respeito desse tema. Em momento algum foi
iniciativa nossa esse nome, super-receita, por favor. Isso colou pegou na
midia, mas ndo existe essa super-receita. A nossa atividade é vinculada,
somos vincutados a lei, entdo, nés ndo temos, ndo podemos autuar fora
disso, temos que cobrar o que estd previsto, nem mais e nem menos.
Quanto a proposta do avaliador tributdrio que aqui o Senhor colocou, se o
Senhor me permite,Senador, eu gostaria de ter mais detalhes sobre a
proposta para poder apresentar a minha opinido. Eu penso que cabe sim,
a sociedade monitorar o acompanhamento de toda a Administracdo
Publica. Temos ¢rgdos especializados, temos aqui o Congresso
trabalhando para isso, mensalmente estivemos aqui no Congresso,
especialmente 18 na Cémara, para apresentar arrecadacdo e discutir as
questBes tributdrias mensalmente comparecemos a Camara. Entdo, eu
coloco aqui e gostaria de ter mais detalhes para poder me pronunciar a
esse respeito desse tema. E por fim, sé para finalizar, insisto, todas as
nossas agbes elas sdo baseadas na lei. Quer dizer, nem mais e nem
menos. Entdo, era isso que eu queria colocar. Excessos, evidentemente,
podemos cometer, podemos cometer.

ORADOR NAO IDENTIFICADO: [manifestacdo fora do microfone]
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SR. JORGE ANTONIO RACHID: Sim, sem dlvidas podemos
cometer. E a cabe a nds, especialmente ao administrador tributario,
buscar essa corregdo. Eu também concordo com o Senhor a respeito
disso. Estd bom? Eu espero que tenha esclarecido.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Satisfeito
Senador? Com a palavra ndo mais o Ultimo, mas o penultimo, Eduardo
Azeredo e em seguida o Senador Garibaldi Alves.

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG): Senhor Presidente,
eu gostaria de faze s6 uma consulta ao Dr. Jorge Rachid. Na tramitagdo
da Medida Proviséria, foi introduzido um parcelamento para 0s municipios
e também para Estados, j@ agora nesse projeto, apenas os municipios é
que foram contemplados nesse parcelamento. Ent&o, a minha colocagdo é
em razdo aos Estados. O meu Estado de Minas Gerais, ele tem o interesse
em fazer esse parcelamento também, de modo que a colocacdo € em
relagdo a isso, de interesse dos Estados de terem o mesmo procedimento
que foi objeto de acordo, que foi acordado para os municipios. Isso é
inclusive a emenda que eu apresentei ao projeto.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Esse
questionamento de V.Ex3. Com a palavra o Dr. Rachid, o Senhor tem
condicdes de responder? Porque é um processo que foge ao Relator, se o
Senhor puder seria interessante, ou oferecer depois uma resposta por
escrito.

SR. JORGE ANTONIO RACHID: O Senhor deixa eu responder?

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Pois ndo,
perfeito.

SR. JORGE ANTONIO RACHID: Senador, de fato na discussdo 13
na Camara, veio a questdo de Estados e municipios, e a decisdo naquele
momento 13, inclusive o do municipio j& estd em vigor, naquele momento
amplamente discutido na Camara tomou-se a decisdo de fazer tdo
somente municipios. Eu vejo que nds ndo temos todo o programa de
novos parcelamentos e financiamentos, eu tenho restricdes a respeito
disso até porque o contribuinte tem o direito, os Estados tém o direito de
fazer parcelamento, ndo hd nenhuma objecdo em relacdo a essa matéria
em 60 meses, exatamente, igual aos demais contribuintes. Exatamente, a
proposta era outra. Entdo, essa avaliagdo nds fizemos, naquela
oportunidade na Camara Presidente--

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG): Se naquela época
ndo concordaram, ndo pode concordar também.

SR. JORGE ANTONIO RACHID: Nés concordamos com oS
municipios--

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG): E concordavam com
os Estados também, quando era Medida Provisdria.

SR. JORGE ANTONIO RACHID: N3o. N3o chegamos a--
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SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG): Inclusive, quando a
Medida Provisoria veio para o Senado, ela ja tinha os Estados também.

SR. JORGE ANTONIO RACHID: Tinha pelo... Eu ndo tenho ... Veio
para 0 Senado com Medida Provisoria também com os Estados, tinha...

ORADOR NAO IDENTIFICADO: [manifestacio fora do microfone]
SR. JORGE ANTONIO RACHID: A Camara colocou...

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Foi
vetado ou retirado?

ORADOR NAO IDENTIFICADO: [manifestacdo fora do microfone]
SR. JORGE ANTONIO RACHID: A Medida Proviséria caiu.

ORADOR NAO IDENTIFICADO: Perdeu a eficicia e ai saiu uma
outra lei fazendo sé os Municipios.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA. (PFL-SP): Q Senhor
quer que ele corrija?

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG): Eu quero que o0s
Estados também, estejam no mesmo beneficio 240 meses.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Perfeito. E
uma proposta depois a ser discutida. Senador Garibaldi como o ultimo
inscrito.

SENADOR GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB-RN): Senhor
Presidente, Senhoras e Senhores Senadores, eu ndo pude acompanhar
todo ¢ debate. Gostaria so6 de fazer uma pergunta, tendo em vista que o
debate ja se prolongou bastante. Era © seguinte, era perguntar
principalmente ao Dr. Jorge Rachid, Secretdrio da Receita, o fato da
reforma tributdria ainda estar tramitando, ainda ndo foi aprovada em
definitivo, se isso tem alguma interface, alguma interferéncia com relagdo
a esse projeto? Nenhuma ou se tem aigum?

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Terminou
a pergunta?

SENADOR GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB-RN): Terminei.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Dr.
Rachid.

SR. JORGE ANTONIO RACHID: Muito obrigado. Senador, ndo ha
na reforma que estd em discussdo no Congresso, ha Cdmara, ndo hé co-
relagdo. No contexto da discussdo da reforma tributdria na emenda
aprovada no final de 2003, foi inserido um dispositivo que foi discutido
aqui, enfim, a Emenda Constitucional 43 aprovada, prevé que as
administragdes tributdrias da Unido, Estados, Distrito Federal e municipio,
formado por servidores de carreiras especifica, que € o nosso caso, 6rgéo
de Estado, que é o nosso caso, atuardo de forma integrada. Entdo,
naquele momento tivemos aquele dispositivo. Agora, nessa medida
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atualmente ndo nenhuma vinculagdo, aqui nds estamos tratando de
Administra¢do Tributdria Federal. Esta Ok?

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): )4 estd
esclarecido? Senador, estd satisfeito? Antes de dar por encerrada eu

queria--

SENADOR GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB-RN): Senhor
Presidente, eu sou pouco exigente.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Eu darei a
palavra em seguida ao Senador Rodolpho Tourinho. Sé queria trés
requerimentos, para ver se had concordancia dos Senhores de
acrescentarmos, a audiéncia da préxima semana, a Senhora Simone Melo,
Presidente da Associagdo Nacional dos Servidores Administrativos da
Secretaria de Receita Federal Previdencidria, e aqui j@ esta Renata Albano
Junior, FENAFISP, do Senador Paim, jd estd. E eu fiz um convite ao
Senhor Eduardo Pereira Carvalho, Presidente da Unido da Agroindustria
Canavieira de Sdo Paulo, para a gente comegar a discutir um pouquinho
esse problema do dicool. Eu ndo sei se 0s Senhores concordam, tem mais
0 requerimento como € o0 nome da pessoa, por favor? Jorge Patricio, da
Federagdo nacional do Sindicato dos Trabalhadores em Salde Trabalho
Previdéncia e Assisténcia Social, se os Senhores concordarem, nds
acrescentamos nas préximas audiéncias. Estdo de acordo? Em discussdo
aprovado. Entdo, esses requerimentos eu assino. Senador, antes de
terminar, eu pego desculpas a V.Ex2,

SR. RELATOR SENADOR RODOLPHO TOURINHO (PFL-BA):
Senhor Presidente eu sé queria esclarecer questdo que foi levantada aqui,
sobretudo com bastante detalhes pelo Senador Jorge Bornhausen, da
questdo da constitucionalidade, da necessidade ou n3o de se passar isso
na Comissdo de Constituigdo e Justiga. Eu quero dizer que logo depois da
CAE esse projeto ird para a CCJ, a Consultoria levantou algumas ddvidas
em termos de constitucionalidade em relagdo a questdo de transformagio,
ou sendo quisesse chamar assim j& estaria definindo que seria
tnconstitucional dos cargos, e também em relagdo a incorporagdo de
gratificagbes durante a aposentadoria, aquilo que estaria contra a PEC
paralela, aquilo que foi estabelecido a PEC paralela. Esses dois assuntos
eu ndo detive muito neles, sabendo exatamente que néds vamos passar
pela CCJ, mas acho que devemos analisar isso. Ha sempre duas formas de
se analisar, se deve passar na CCJ, antes ou depois, ambas as formas tém
vantagens e desvantagens. Se passar depois tudo isso aquilo que foi
mudado em diversas Comissdes, a CCJ) avaliaria se seria inconstitucional,
mas se passar antes € sé naquele ponto as mudancas ndo seriam
analisadas, entdo dentro disso, como vai passar, eu acho que estaremaos
cumprindo aquilo que foi colocado aqui, que eu diria mais pelo Senador
Jorge Bornhausen, mas que era a nossa preocupagio.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Eu acho
gue V.Ex@ estd sendo bastante objetivo, acredito que depois da discussdo
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da CAE, todos os pontos de dlvidas sobre o projeto em si, seriam
analisados pela Comissdo de Justica com mais eficacia, porque estaria
dentro dentre dos componentes todos os dados discutidos e as emendas
jé apreciadas. Eu acho que ndo havera prejuizo da andlise a respeito da
constitucionalidade. Mas eu queria, Senhores expositores, agradecer a
lhaneza, a cortesia, a postura ética, com que se conduziram durante esta
audiéncia publica, com respeito entre todos 0s componentes e
respondendo praticamente, sem nenhuma duvida, os questionamentos
dos Senhores Senadores. Eu acho que nos estamos num momento
importante da vida nacional Senador Tourinho, e ninguém melhor de que
V.Ex2 para ser designado Relator dessa matéria pelo conhecimento que
tem a respeito de problemas tributdrios, tirarmos todas as duvidas, com
aqueles que realmente vdo ser 0s responsdveis pela aplicagdo da lei,
quando aprovada, de forma que eu reitero 0s meus agradecimentos a
todos, ndo vou ler os nomes porque seria desnecessario, mas com o
carinho € com o respeito, que se conduziram, expondo cada um o seu
ponto de objetividade e respeitando as suas categorias profissionais. Eu
agradeco e dou por encerrada, sendo houver ninguém que queira terminar
com alguma palavra. Acho que ndo. Entdo, ficard para a préxima semana
do dia 14, nova audiéncia publica, para darmos continuidade a esse
importante assunto. Muito obrigado. E dou por encerrada a presente
Sessdo.

Sessdo encerrada as 13h50m
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22 AUDIENCIA PUBLICA

32 REUNIAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
EXTRAORDINARIA, DA 42 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
522 LEGISLATURA. .

REALIZADA NO DIA 14 DE MARCO DE 2006, AS 10 HORAS E 11
MINUTOS.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): Declaro aberta a 32 Reunido da Comissdo de Assuntos
Econdmicos, Extraordinaria, da 4@ Sessdo Legislativa Ordinaria, da 522
Legislatura, a realizar-se hoje, 14 de marco de 2006, as 10 e 14, na Sala
de Reunides Alexandre Costa, na sala de reunides n° 19, na Ala Alexandre
Costa. Antes de iniciarmos os nossos trabalhos, proponho a dispensa da
leitura e aprovacdo da Ata da Reunido anterior. Srs. Senadores que
concordam, permanegam como se encontram. A Ata estd aprovada e serd
publicada no Diario do Senado Federal.

SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Pela ordem, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): Pela ordem, Senador Romeu Tuma.

SENADOR ROMEU TUMA {PFL-SP): O Senador Rodolpho Tourinho
esteve agora a frente, a Mesa, e propde uma divisdo da pauta de hoje. Eu
acho que seria interessante que o Senador Tourinho, para facilitar o
andamento dos trabalhos, se V.Ex2. concordasse, que ele fizesse a
sugestdo para realmente... Ha uma mistura de itens que poderdo
dificultar. Esta sem som? Esta sem som? Estdo reclamando da falta de
som. Estdo ouvindo ai? Eu ndo sei. Estd ok.

SR. RELATOR SENADOR RODOLPHO TOURINHO (PFL-BA): Sr.
Presidente, nds temos hoje aqui na pauta, sdo sete--

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): Ha-ha.

SR. RELATOR SENADOR RODOLPHO TOURINHO (PFL-BA):
Sete convidados, dos quais 0s trés Gltimos representam a continuagdo da
Audiéncia Publica passada, diretamente representando sindicatos ou
associagbes. Eu proporia comegar por eles, que a gente agregava esse
assunto como um. Os outros dois assuntos sdo quais? A questdo da
constitucionalidade e, possivelmente, apreciacdo geral sobre a Receita,
sobre a Super Receita. Mas, nds ouviriamos logo, esgotando esses trés,
alias, ndo esgota o assunto, nés também aprovamos, no final da reunido
passada, mais dois, foi o SINDSARF e a ANPREV, que ndo estdo hoje aqui
e nos precisariamos também marcar essa audiéncia.
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SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): E nds temos também, Senador Rodolpho Tourinho, V.Ex2.,
como Relator da matéria, eu tenho aqui alguns requerimentos ainda,
também complementando com outras entidades, como do Senador Valdir
Raupp, que também propde que sejam convidados os contribuintes,
representantes dos contribuintes, como a CNI - Confederagdo Nacional da
Indistria, a Confederagio Nacional do Comércio, a OAB e outras
entidades que sdo relacionadas aqui, como também a Presidente do
SINDSARF, a Sr2 Leonilda Terezinha de Aradljo.

SR. RELATOR SENADOR RODOLPHO TOURINHO (PFL-BA): Mas
isso ai foi aprovado da ultima vez, da SINDSARF.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): Temos aqui, ainda, também do Senador Romero Juca, onde
propde 0 acompanhamento também pelo representante da Casa Civil da
Presidéncia da Republica. E temos também, ainda, por ultimo, o
representante da Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro, por um voto
aprovado 13, por unanimidade, da Assembléia Legislativa do Rio de
Janeiro, que propds, tendo em vista que eles também fizeram audiéncias
publicas e trataram dessa matéria a nivel da propria Assembléia
Legislativa. Entdo, eu concordo com V.Ex3. e coloco & proposicdo de
V.Ex3. Em discussdao. Em votacao. O Senhor, Senador Osmar Dias, é
contra ou é a favor da proposta do Senador Rodolpho Tourinho?

SENADOR OSMAR DIAS (PDT-PR): Sou a favor, sempre a favor.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): Entdo, sempre a favor? O Senador Jefferson Peres?

SENADOR JEFFERSON PERES (PDT-AM): A favor.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
{PMDB-PA): Entdo, pronto. E 0 Senador Eduardo Suplicy?

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): A favor.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): OK. O Senador Romeu Tuma também ndo ha nada contra.
Antes, eu tenho que concluir minha fala. Srs. Senadores, Senhores
membros da Comissdo, eu recebi o seguinte documento, para
conhecimento de V.Ex3s.: Aviso n9 10, de 22 de fevereiro de 2006, do
Ministério da Fazenda, do Ministro Antdnio Palocci, encaminhado em
cumprimento ao art. 41 da Resolugdo do Senado Federal n.2 43; Relatério
contendo as caracteristicas das Operagbes de Crédito analisadas no
dmbito do Ministério da Fazenda, no més de janeiro de 2006; Tabela
demonstrativa da divida consolidada liquida dos Estados e do Distrito
Federal e a Relagdo entre a divida consolidada liquida e a receita corrente
liquida dos Municipios. O expediente serd, posteriormente, encaminhado
aos membros da Comissao por meio de oficio circular.
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Lembro aos Senhores e Senhoras Senadores da realizagdo da
Audiéncia Publica, na proxima terga-feira, dia 21 de margo, com a
presenca da Sr@ Marta Suplicy, Ex-Prefeita de Sdo Paulo, para prestar
esclarecimentos adicionais a respeito do descumprimento, pela Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo, do art. 32 da Lei Complementar n° 101, de 2000
e da Resolucdo do Senado Federal n° 43, de 2001. Na oportunidade, em
21 préximo, antes de iniciarmos 0s nossos trabalhos, serd realizada a
cerimdnia de aposigdo de retrato do Senador Ramez Tebet, Presidente da
Comissdo de Assuntos Econdmicos em 2003, 2004, no biénio 2003/2004,
a fim de compor a galeria de Presidentes desta Comissdo. Em votagao a
proposta do Senador Rodolpho Tourinho do PFL da Bahia. Os Srs.
Senadores que aprovam, permanegam como se encontram. Aprovado.

Vamos, entdo, convidar primeiro 0 Senhor Viadimir Rossi Lourengo,
Diretor-Tesoureiro do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil. Essa Audiéncia Publica tem como finalidade discutir a unificacdo da
Secretaria da Receita Federal e da Secretaria da Receita Previdenciaria, a
denominada Super Receita, constante do Projeto de Lei da Camara n® 20,
de 2006, que dispde sobre a Administragdo Tributdria Federal, altera as
leis, altera as leis 10.593, de seis de dezembro de 2002, a lei 10.683, de
28 de maio de 2003, a lei 8.212, de 24 de julho de 1991 e outras leis que
sdo relacionadas e que foram relacionadas na audiéncia anterior, em
atendimento ao requerimento da Comissdo de Assuntos Econémicos, de
autoria dos Senadores Flexa Ribeiro, Rodolpho Tourinho e do Senador
Garibaldi Alves Filho. Convido também o Sr. Carlos Mota, o Deputado
Federal Carlos Mota.

ORADOR NAO IDENTIFICADO: O Dr. Osiris Lopes Filho estd
chegando.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): T3, cbrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): O Dr. Osiris Lopes Filho estad chegando. Dr. Everardo Maciel,
ex-Secretdrio da Receita Federal e membro honoraric desta Casa.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): Everardo? Sr2 Simone Meio, Presidente da Associagao
Nacional dos Servidores Administrativos da Secretaria da Receita
Previdencidria; Sr. Jorge Patricio Fagundes Pires, representando a
Federagcdo Nacional do Sindicato dos Trabalhadores de Saude, Trabalho,
Previdéncia e Assisténcia Social. E o0 Sr. Renato Albano Janior, Presidente
da Federagdo Nacional de Auditores Fiscais. Tem mais algum ainda?

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): S6 ele?

ORADOR NAO IDENTIFICADO: Isso.
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SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): Os convidados j@ se encontram no Plendrio da Comiss&o.
Peco a Secretaria que logo que o Dr. Osiris chegar, tome assento & Mesa
de trabalhos.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Pela ordem, 5Sr.
Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): De acordo com art. 40... Pela ordem, Senador Eduardo
Suplicy.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Eu queria pedir uma
informagdo ao Senhor. Além dos convidados hoje, haveria ainda outros
convidados pendentes de aprovagao de requerimento e € a intengdo de
V.Ex2. haver uma nova Audiéncia Publica? Porque--

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): Com certeza, Senador Eduardo Suplicy, pela guantidade de
pessoas que ainda precisam vir a Audiéncia Publica, nés teremos que
fazer uma nova, marcar uma nova data para encerrar essa fase de
audiéncias publicas.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): V.Ex3.--

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): Devera ser na préxima semana.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): --Tem informagdo de
quantas pessoas ainda--

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): Nos precisamos ainda de onze.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Mais onze?

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): Eu pediria ao Senador Rodolpho Tourinho, como Relator, Sr.
Relator, eu pediria, se V.Ex3. me permitisse, como eu disse, na proxima
semana, hd a audiéncia da ex-Prefeita Marta Suplicy, mas podemos fazer
num outro dia que ndo seja terga-feira ou, se V.Ex2, prefere que ndo seja
no dia 28, na terga-feira seguinte. Tem mais alguma coisa--

SR. RELATOR SENADOR RODOLPHO TOURINHO (PFL-BA): O
que eu tenho receio, Sr. Presidente, se fizer em outro dia, a gente acabe
sem quorum.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): Ta bom, entdo fica para 28. Ok.

SR. RELATOR SENADOR RODOLPHO TOURINHO (PFL-BA): E,
eu acho, o grande problema de se marcar fora da data, na terga-feira, a
gente teria isso.
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SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): Ok. Entdo, nos faremos uma outra Audiéncia Publica no
proximo dia 28, ok? De acordo com o art. 94, § 2° e 3° do Regimento
Interno do Senado Federal, a Presidéncia adotard a seguinte norma: Os
convidados fardo suas exposicdes e, em seguida, abriremos a fase de
interpelagdo pelos Srs. Senadores e Sr3s. Senadoras inscritas e inscritos,
os dois. A palavra aos Srs. Senadores serd concedida na ordem de
inscricdo, com preferéncia para todo requerimento. Os interpelantes
dispordo de trés minutos, assegurado igual prazo para resposta do
interpelado. Com a palavra, o Senhor Vladimir Rossi Lourengo, Diretor-
Tesoureiro do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, para
fazer sua exposicdo. Para a exposi¢éo, 10 minutos.

SR. VLADIMIR ROSSI LOURENCO: Sr. Presidente, demais
integrantes dessa Mesa, Srs. Senadores, Senhoras e Senhores.
Inicialmente, a OAB, o Conselho Federal, agradece o convite que lhe foi
enderegado para participar desta Audiéncia Publica. A guisa de introdugao,
gostaria apenas de externar que a anadlise que fizemos do Projeto de Lei
ndo percutiu sobre as questdes relativas as transferéncias, criacdo de
cargos contidas no projeto, nem os efeitos dessas criagdes. Integro a
Comissdao de Estudos Tributdrios do Conselho Federal da Ordem,
juntamente com o professor Osiris Azevedo Lopes Filho, professor Hugo
de Brito Machado, professor Roque Antdnio Carrazza, Luis Mosmann e
também o professor Ives Gandra. Por ocasido da tramitagdo da Medida
Proviséria 258, que ndo foi convertida em lei, nés emitimos uma nota
técnica de um estudo que abrangeu, basicamente, a questdo da
constitucionalidade da entdo MP 258. Com relagao a esse projeto, também
nos debrucamos para analisar a qu'estéo da constitucionalidade, tanto de
fundo material, quanto formal. E nesse sentido que farei a minha
exposi¢cdo, que serd efetivamente breve e dentro do prazo que me foi
concedido pelo Sr. Presidente.

Abordando essa questdo da constitucionalidade, nds detectamos, e
esta & uma posicdo dessa Comissdo, que foi consubstanciada numa
posicdo da OAB, do Conselho Federal, notamos que esse projeto padece,
no nosso ver, de uma inconstitucionalidade substancial. O projeto, e isso
surpreende, da revista que se empresta aos seus diversos dispositivos, ele
modifica a estrutura da Administracdo Tributdria Federal e transfere
patriménio de um ente autdrquico para a Administracdo descentralizada,
ainda que com contraprestagdo. N6s entendemos que isto vai de encontro,
e ndo ao encontro, ao que dispde o art. 194 e seus paragrafos da
Constituigdo Federal. Perfeito. A Constituicdo Federal, no nosso ver, de 88,
deferiu a Seguridade, Previdéncia, Assisténcia Social e Salude uma
instrumentalidade autdrquica, ampliando o elenco da autarquia
previdencidria, de atribuicbes de autarquia previdencidria, muito mais do
que fizeram as Constituicbes anteriores a de 88. Abrangeu também um
leque superior € moderno de agdes sociais albergado sob o conceito de
Seguridade Social. Isso é o que dispSe o caput do art. 194 da



251

Constituigdo. Mas especialmente no que pertine a criagdo de uma entidade
autdrquica em nivel Constitucional, inciso VII, do paragrafo unico do art.
194, é preciso quando diz que um dos objetivos da Seguridade Social é o
seu carater democratico e descentralizado da Administracdo. Entendemos
que essa expressdo, “carater descentralizado da Administragdo”, do inciso
VII, do art. 194, cria, inequivocamente, uma autarquia. E esse conjunto
de atividades é autdnomo em relacdo ac Governo Federal, constituindo,
portanto, essa personalidade autarquica, deitando raizes no texto da
Constituigcao.

Por isso que achamos que € insuscetivel de mudanga substancial
essa estrutura que tem essa vocagao constitucional autdrquica e que pode
ser sustentada em trés atributos: O primeiro deles é esta autonomia
administrativa no inciso VII do paragrafo (nico do art. 194, estabelece
esse carater democrético, descentralizado de Administracdo, mediante
uma gestdo quadripartite com participagdo dos trabalhadores,
empregadores, aposentados e do Governo dos o6rgdos colegiados.
Portanto, hd essa autonomia administrativa que adjudica esse carater
autarquico a Seguridade Social. H&d também uma autonomia orcamentéria,
0 inciso III do § 5° do art. 165 da Constituicdo estabelece exatamente
isso quando fala do orgamento publico, desculpe, dizendo que o
orcamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos
a ela vinculados, da Administragdo direta e indireta, bem como os fundos
e fundagdes instituidos @ mantidos pelo Poder Publico.

Esta autonomia orgamentaria deita raizes na Constituicdo e contribui
para esse entendimento que nés temos de que hé a criagdo, aqui, de uma
entidade autdrquica, dnica legitimada pela Constituicdo para gerir a
Seguridade Social. E, por ultimo, uma autonomia financeira, conforme
dispbe o caput do art. 194 da Constituicdo e 195, ao estabelecer que ela é
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da
lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, de Estados
e Municipios e das contribuigbes elencadas no art. 195. De sorte que,
estabelecendo a Constituicdo, claramente, no nosso entender, uma
entidade autdrquica capaz e unicamente capaz de gerir a Seguridade
Social, a transmudacdo seja de aspectos de arrecadagdo do que, em
principio, estaria adstrito a esta entidade autdrquica, fere a Constituig3o,
macula a Constituigdo, substanciaimente e ndo ha como prosperar Projeto
de Lei, seja Lei Ordinaria, seja Lei Complementar, seja Medida Proviséria
que pudesse estabelecer um confronto a esta disposigdo constitucional, a
ndo ser que se modifique a Constituicdo. Portanto, entendemos nds que
essa inconstitucionalidade material fulmina esse projeto que aqui tramita.
Conquanto estamos diante da Comissao de Assuntos EconOmicos, esta € a
postura da Ordem, e ndo poderia deixar de alegar essa questdo de
inconstitucionalidade.

Outro aspecto, uma vez superada essa situagdo, & da inidoneidade
do instrumento normativo que estd sendo adotado para a veiculagdo
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dessas normas. Inegavelmente, inimeras exposigoes desse projeto,
revelam que a matéria por ele tratada diz respeito & gestéo financeira e
patrimonial da Administragdo direta e indireta e funcionamento de fundos.
Nos termos do inciso II do art. 165 da Constituicdo Federal, o instrumento
normativo viavel para veicular matéria com esse conteldo é a Lei
Complementar, aquela ontolégico-formal que exige um quorum qualificado
e ndo Lei Ordinaria. Alids, tanto isso é verdadeiro, que quando foi criado o
fundo do Regime-Geral da Previdéncia, que esta |8 no art. 68 da Lei
Complementar 101, adotou-se essa espécie normativa; € uma Lei
Complementar e ndo uma Lei Ordindria, de sorte que entendemos que a
Lei Ordindria ndo poderia abolir esta matéria reservada ontologicamente
para a Lei Complementar. E ainda dentro do meu prazo, nds queremas
manifestar uma inquietag@o nossa.

Sabem os Senhores que o art. 76 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, com a redacdoc que lhe deu ¢ art. segundo da
Emenda Constitucional n® 42, desvinculou, no periodo de 2003 a 2007,
inclusive, de érgdo, fundo ou despesa, 20% da arrecadac¢do da Unido de...
"Consta desse dispositivo impostos, contribuicdes sociais e de intervencao
dominio econdmico, ja instituidos ou que vieram a ser criados, inclusive,
adicionais e acréscimos". Muito bem, a despeito do § 1° do art. 29 do
projeto, sob apreciagdo, estabelecer que o produto da arrecadagao [soa a
campainha] das contribuicbes especificadas no caput desse artigo... O
caput desse artigo e acréscimos legais incidentes serdo destinados, em
carater exclusivo, ao pagamento de beneficios do Regime-Geral da
Previdéncia, nds temos uma inquietagdo no sentido de que as CIDEs
também tém destinagdo constitucional com relacdo ao recurso arrecadado
e sdo objeto dessa desvinculagdo. E, aprovado o projeto como estd, a
nossa preocupacdo € que haverd uma argumentagdo de hierarquia de
normas, norma constitucional, a norma veiculada por Lei Ordinaria e,
eventualmente, 20%, ja que ela passaria a ser uma, € uma contribuigao
Social Previdenciaria da espécie social, passaria a ser uma contribuigdo,
em tese, da Unido, podendo ter sua receita desvinculada em grave
agressdo ao patrimdnio da Seguridade Social e daqueles que a
constituem. Essas sdo as nossas ponderagdes, dentro do prazo
regulamentar. Muito obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): Com a palavra, o Senhor Deputado Federal Carlos Mota para
fazer a sua exposigéo.

DEPUTADO CARLOS MOTA (PL-MG): Sr. Presidente, Senador Luiz
Otavio, convidados a essa Audiéncia Puablica, Srs. Senadores,
representantes de entidades, associagdes, sindicatos que representam os
servidores publicos. Sr. Presidente, Senhoras e Senhores, eu creio que o
maovel, a motivacdo da minha vinda a essa Comissdo deve-se ao fato de
que, de alguma forma, a criagdo da Super Receita derivou de uma
emenda que, até de maneira despretensiosa, eu que sou um parlamentar
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de primeiro mandato, ndo imaginava chegar a tanto, eu apresentei uma
emenda criando, propondo a criagdo da Administragdo tributaria no Brasil.
Essa emenda, na Reforma Tributédria, foi acolhida pelo Relator da matéria,
o Deputado Virgilio Guimardes, e passou a integrar o art. 37, inciso XXII
da Constituicdo, um inciso que foi incluido pela Reforma Tributaria. Eu até
gostaria de 1é-lo, mas o texto que eu peguei no nosso periddico chamado
Constituigdo, o texto que eu peguei ndo contédm o inciso XXII, que tanta
polémica tem causado. Quando... Eu ndo sou especialista em matéria
tributaria, tenho, lidei com direito previdenciario durante 30 anos, como
Procurador Federal, como Presidente da Associagdo MNacional dos
Procuradores da Previdéncia Social, eu também acho que, por essa razdo,
também se deve o fato de eu estar aqui falando hoje; eu que ndo sou um
especialista da matéria. De modo que apresentei essa Emenda e, das 12
que foram acolhidas na Reforma Tributdria, essa foi acolhida., E eu
imaginava que fosse gerar uma grande discussdo ou que ela fosse
regulamentada nos estritos termos em que ela foi apresentada.

Na sua apresentagao, eu visava tdo somente otimizar, otimizar os
recursos do FISCO brasileiro. Compartilhar cadastro, compartilhar
servidores, se & possivel compartilhar seres humanos, mas, enfim, e até
unificar, criar, realmente, um FISCO poderoso, forte, bem remunerado,
ndo é? Com prerrogativas, ndo pessoais, mas em favor do proprio cidadao
brasileiro, com instrumentos eficazes para que a gente pudesse, de fato,
incrementar as Receitas Tributdrias, Previdenciarias no nosso pais. Eu que
venho de um 6rgdo que possui um estoque de divida a cobrar que jé
ultrapassa em torno de 200, se falam em 200 bilhdes de reais.

De duas, uma: Ou nossa carga ftributdria é excessiva, e eu
concordo, mas nds ndo podemos deixar de levar em consideragdo também
a ineficiéncia, a ineficacia e ineficiéncia dos nossos 6rgdos de cobranca,
ndo por culpa dos meus colegas servidores, eu que sou um servidor
publico, 30 anos de Previdéncia Social, de modo que apresentei essa
emenda e essa emenda derivou, criou todo esse clima, um clima que
chegou ao ponta, na casa vizinha, 2 que eu pertengo, vizinha aqui do lada,
chegou ao ponto de instalar uma espécie, ali, de uma guerra que eu creio
que s6 um antropdlogo especializado em primatologia pudesse explicar o
que estava ocorrendo ali. Uma guerra entre carreiras, a minha carreira
digladiando com outras carreiras, uma guerra que eu diria até fratricida.
Por qué? Porque também, a pretexto de regulamentar essa que viria a ser
um dispositivo que poderia, de fato, aperfeigoar o FISCO brasileiro,
tentou-se, ali, aviltar carreiras em detrimento de outras. E 0 que foi pior,
0 nosso, o meu colega da OAB, o Doutor Vladimir colocou muito bem, um
ataque violento a Constituigdo, a Previdéncia Social, que estd ali prevista
como um 6rgdo que teria que ter gestdo quadripartite, descentralizada.

O que essa Medida Proviséria, e depois, o Projeto de Lei vem a
impor? Praticamente, a Unido, que ndo é proprietdria da Previdéncia, a
Previdéncia € dos trabalhadores, em primeiro lugar, dos contribuintes, dos
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beneficidrios, dos pensionistas, aposentados, onde o Governo seria um
mero gestor, esse mero gestor agambarca, toma conta da Previdéncia e
apropria como se dono fosse da Previdéncia Social. E a primeira
conseqliéncia. E a segunda conseqiiéncia eu até imaginava, o0 que eu ndo
imaginava que pudesse chegar a tanto, que a Previdéncia, pelo menos a
contribuigdo previdencidria, nunca foram alvo desse furto ou roubo que a
Unido perpetra contra contribuigdes como a CIDE, desvinculando 20%,
usando para 0 que bem entende, quer dizer, no caso da CIDE, nem se
usa, tem direito de usar 20, usa praticamente 100%, mas a Previdéncia
estava imune a isso, e quando vem esse projeto, nés imagindvamos, cu
ndo queria acreditar que as receitas previdencidrias pudessem também
estar sob o risco da méo, da sinistra como diz o italiano, aquela mdo que
toma, apropriar as receitas do trabalhador.

A Associagdo Nacional dos Procuradores da Previdéncia fez uma
consulta ao TCU perguntando se, com essa Medida Provisdria, que depois
caiu, hoje o Projeto de Lei, que é uma copia da Medida Provisdria, se as
receitas previdenciarias estariam sob risco. O TCU respondeu, dizendo que
ndo tinha competéncia, mas respondeu. Eu vou ler sd o finalzinho aqui. O
TCU... Comunicar a Associagdo Nacional dos Procuradores da Previdéncia
Social, a ANPREV, e ao Sindicato Nacional dos Procuradores da
Previdéncia Social, SINPROPREV, que o TCU realiza, anualmente, desde o
exercicio de 2002, analise da DRU no ambito do relatdrio prévio sobre as
contas do Governo, identificando que a desvinculagdo de receitas da
Seguridade Social tem sido realizada dentro do limite do art. 76 do ADCT,
entdo, o TCU admite que a desvinculagdo estd sendo feita, obviamente,
dentro daquele pardmetro de 20% de receitas da Seguridade Social. Eu
até sugeriria @ ANPREV, eu gue sou Vice-Presidente da ANPREV, sou um
dos fundadores dessa associagao, que fizesse uma nova consulta ao TCU,
perguntando se, dentro do conceito de Seguridade Social, estaria incluida
também a Previdéncia porque, da forma que esta aqui, em tese, a Receita
Federal pode sim desvincular 20% da Receita Previdenciaria, fazendo o
que bem entende, e o bem entender, ai, é ajuste fiscal, é pagamento de
compromisso do Brasil com a banca internacional, compromissos esses
que muitos pensam que jé foram quitados hd muito tempo, eu ndo vou
entrar nesse mérito aqui.

De modo que eu espero que o Senado Federal, que nao foi tdo
afetado por essa insanidade que tomou conta da casa vizinha, aqui, eu
ndo tenho a honra, as vezes até o receio de pertencer, ndo tenho muito a
alegria de estar pertencendo a ela, que o Senado haja com bom senso em
relagdo a isso, que faca como fez em relagdo 3 Medida Provisdria, ndo
matando pela raiz a idéia de Administragdo Tributdria, a idéia de
compartithar FISCOS, mas cuidando de todas as carreiras, de forma que
carreiras como o0s técnicos da Receita, colocados de maneira secundaria
[soa a campainha], que poderiam estar sendo melhor - O Senhor s6 me
concede mais um minuto, Sr. Presidente? - Os técnicos da Receita
Previdencidria, os técnicos da Receita Federal, os técnicos, de um modo
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geral, nés estamos criando aqui servidores de primeira, de segunda, de
terceira categoria, quando esses servidores poderiam estar sendo bem
aproveitados, independentemente de titulos, de monopdlios que hoje
ocorrem da Administracdo Publica. Quando eu digo isso, eu falo da minha
propria carreira de Procurador Federal, digladiando com os advogados da
Unidio, por sua vez, os procuradores da fazenda, quer dizer, que nds
pudéssemos, com esse Projeto de Lei, instalar um clima de harmaonia e de
paz na Administragdo Publica Federal, sobretudo, na Administragao
Tributdria porque, afinal de contas, essa guerra e tudo que se derivou
dessa malsinada Medida Provisdria, desse malfadado Projeto de Lei, em
sintese, quem estd perdendo € a populagdo brasileira. Muito obrigado, Sr.
Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): Com a palavra, a Senhora Simone Melo, Presidente da
Associacdo dos Servidores Administrativos da Secretaria da Receita
Previdencidria. Para fazer a sua exposigdo V.Ex2. dispde de 10 minutos.

SRA. SIMONE MELO: Excelentissimo Senhor Senador Luiz Otévio,
Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos, Excelentissimos Srs.
Senadores, Senador Rodolpho Tourinho, Relator da PLC 2006, Senador
Flexa Ribeiro que, juntamente com o Senador Rodolpho Tourinho, assinou
0 requerimento nos convidando a participar dessa audiéncia. Senhoras €
Senhores, demais convidados, gostaria de agradecer, em nome da
Associacdo Nacional dos Servidores Administrativos da Secretaria da
Receita Previdenciaria e de seus mais de cinco mil servidores aqui
representados, a oportunidade de estarmos participando desta Comisséo,
discutindo esse tema tdo importante para o pais e para a sociedade.

A UNASLAF existe ha mais de 12 anos e luta para o reconhecimento
e valorizacdo dos servidores administrativos da linha de arrecadagdo e
fiscalizagio do INSS, agora, Secretaria da Receita Previdenciaria. Sou
Simone Melo, Presidente, sou fisioterapeuta pds-graduada, funcionaria do
INSS hé 22 anos, trabalho na unidade de atendimento, Agéncia Estag¢do,
em Curitiba; ja fui, varias vezes, chefe do setor de arrecadagdo e
fiscalizagdo de Curitiba; ajudei na estruturacdo das agéncias integradas do
INSS e integrado beneficio e arrecadagdo, onde fui chefe do setor de
arrecadacao na Agéncia Candido Lopes e, como muitos outros colegas
nossos também ja foram chefes, sdo chefes de varios setores, possuem
funcdo gratificada DAS, inclusive, a UNASLAF, até o momento, € contra a
criagdo da Receita Federal do Brasil, tendo em vista 0 modo como ela esta
sendo estruturada. Existem sistemas incompativeis, legislagdes diversas
entre si. A falta também da preocupacdo com o material humano,
tratamentos distintos entre as categorias profissionais, a falta de
objetividade e organiza¢do, tudo isso gerando uma grande ansiedade e
insatisfacdo entre os servidores que serdo 0s responsaveis pelo sucesso
da secretaria da Receita Federal do Brasil e pelo incremento da
arrecadacdo no pais. A Administragdo ndo responde nem mesmo ao0s
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questionamentos encaminhados formalmente pela UNASLAF. Ndo abre
didlogo. Tenta de todas as formas simplesmente impor as suas vontades,
desconsiderando completamente o fato de que a maioria dos servidores
trabalha na drea ha aproximadamente 20 anos, sendo, portanto,
altamente capacitados e qualificados. Essa preocupagdo e as duvidas ndo
sdo exclusivas da UNASLAF. Praticamente todos os Auditores que
ocuparam a chefia durante a vigéncia da MP 258 sentiram na pele a
dificuldade de trabalhar com a infinidade de duividas. Na época, numa
reunido que eles tiveram, plano de elaboragdo do projeto deles, e para
agdo de 2006, foi elaborada uma carta chamada Carta de Brasilia. Nesse
documento, eles colocam todas as dificuldades, todas as criticas durante
esse periodo.

A UNASLAF estd, continua tentando, de uma forma cordial e
pacifica, desde o 2° semestre de 2004, solucionar de uma vez a situagao
dos servidores integrantes da carreira previdenciaria do Seguro Social,
mas infelizmente, ndo aglientam mais escutar promessas que nunca
foram cumpridas. Estivemos em varias audiéncias com diversos Ministros
da Previdéncia e com a Senhora Liéda Amaral e nunca tivemos um retorno
objetivo da nossa situagdo. A UNASLAF, inclusive, chegou a apresentar ao
Ministério do Planejamento e para a Previdéncia um projeto de carreira
onde, pelo Senhor Secretdrio de Recursos Humanos do Ministério do
Planejamento, disse que a proposta era exeqglivel, nao haveria
impedimentos de natureza técnica ou juridica, mas que s seria apreciado
caso houvesse a provocagdo pelo Ministério da Previdéncia, o que,
efetivamente, ndo ocorreu.

Encontramos muitas dificuldades também em conversar com o Sr.
Secretdrio da Receita Federal e Previdencidria, Senhor Rachid, o qual nos
decepcionou muito pelo fato de nunca tomar uma posi¢do, informar
sempre que esse assunto deve ser tratado com a Casa Civil, ou seja, ele
foge dos problemas para nao ter que dar uma solugdo. A situagdo nossa
seria a situacdo dos fixados, fixados dos técnicos previdencidrios, € uma
situacdo muito precaria, pois é uma situagao transitéria desde a época da
MP 258/2005. J4 deveria ter sido alterada no PLC, ou sera que seremos
usados e, mais tarde, devolvidos aos nossos o6rgdos de lotagdo, INSS,
onde ja ndo existe mais, na sua estrutura, a atribuicdo de arrecadacéo, a
qual foi transferida para a Secretaria da Receita Federal do Brasil? Nessa
situagdo, nds ndo pertencemos mais & Secretaria da Receita Federal do
Brasil, conforme PL 20. Entdo, ndo pertencemos nem ao INSS e nem a
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Entdo, ficamos num vacuo funcional. Ja estamos tendo prejuizo de
ordem moral, profissional e, a curto prazo, salarial. Gostaria de colocar,
aqui, que nods, servidores, técnicos previdencigrios, desenvolvemos tarefas
de alta complexidade. Nao se trata de mero servico de apoio, como alguns
afirmam. Todos os servidores sdo responsaveis pelo sucesso dessa
Secretaria e do aumento da arrecadagdo e ndo somente os Auditores,
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como insistem em divulgar. Todos os servidores possuem senhas de
varios sistemas, inclusive, para liberacdo de certiddes negativas e débitos
de empresas e 6rgdos publicos. Nos atuamos junto aos contribuintes,
tanto ele pessoa fisica como pessoa juridica, orientando e informando
sobre suas obrigagbes principais e acessorias.

Elaboramos cdlculo e regularizagdo de obras de construgao civil,
inclusive, emitindo certidbes negativas e baixas dessa obra de sistema,
emitimos certidbes para empresas apos analise de um extenso relatério
de restricbes onde existem varias divergéncias e a empresa tem que nos
apresentar documentacdo contabil, guia, a GEFIP, para que a gente
verifiqgue essas divergéncias e, se for o caso, emitirmos guia para
pagamento, para regularizagdo, instruimos um processo de parcelamento
de divida para que essa empresa possa regular a sua situagdo junto ao
FISCO Previdenciario e conseguir junto a nés a certiddo negativa de
débitos. Possuimos também uma autonomia para baixar restricbes no
sistema para liberagdo da mesma. Também fazemos alteracdes de guias
no sistema, realizamos visitas as empresas inadimplentes para
recuperacdo de créditos previdencidrios e outros servicos de alta
complexidade. Fazemos baixa de processos e arquivamento dos mesmos.

Gostariamos de, s6 como exemplo, colocar aqui que, no ano de
2005, foram emitidas mais de um milhdo de certiddes negativas liberadas
pelos servidores nas unidades de atendimento do Brasil. Essas unidades
de atendimento, gostaria também de esclarecer que, pelo projeto, com
esse novo projeto PLC 20, eles estdao pensando em reduzir em 70% as
unidades, quer dizer, isso causaria um transtorno aos cidaddos e aos
empresarios que teriam que se deslocar de suas cidades para os grandes
centros para poderem ser atendidos. Esse atendimento seria apenas no
mesmo espago fisico porque ndo teriamos condigdes de atender, como foi
falado aqui, emitir uma certiddo negativa, tanto para Receita Federal com
INSS no mesmo documento, mesmo atendimento. Isso é inviavel, pelo
menos, vai demorar cinco, seis anos para conseguir fazer uma integragao
de sistemas.

A legislagdo, s6 vou colocar um exemplo também: Previdencidria, a
decadéncia, 10 anos; Codigo Tributdrio Nacional, 5 anos. 1sso gerou um
transtorno muito grande no periodo da MP, onde empresas recorreram
junto ao INSS, alegando o Cdédigo Tributdrio Nacional e estdo sendo
prejudicadas hoje por causa desse motivo. Nos gostariamos também de
colocar aqui que nds, servidores, executamos tarefas de natureza técnica,
acessérias, preparatorias ao exercicio das atribuigdes privativas [soa a
campainha]} dos Auditores fiscais e que essas atividades sdo atribuigbes,
sdo de alta similaridade com as mesmas atribuicbes dos técnicos da
Receita Federal. Os Auditores da Receita Federal tém como apoio os
técnicos, os funcionarios da Receita e os Auditores da Previdéncia Social
tém como seu apoio os servidores técnicos previdencidrios. Muito
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obrigado. Agradeco aos Srs. Senadores a atengdo e estamos aqui, nos
colocamos & disposicdo para qualquer questionamento. Muito obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): Com a palavra, o Senhor Jorge Patricio Fagundes Pires,
representante da Federagdo Nacional do Sindicato dos Trabalhadores em
Salde, Trabaiho, Previdéncia e Assisténcia Social para fazer a sua
exposigao. V.Exa. disple de 10 minutos.

SR. JORGE PATRICIO FAGUNDES PIRES: Bom dia, Senadores,
bom dia Sr. Presidente da Mesa. Nés agradecemos o convite também para
participar deste trabalho, colocar a posicdo da Federagdo Nacional para
esta Comissdo. Em outras oportunidades, ja estivemos na Cémara os
Deputados trazendo o nosso posicionamento e ele ndo mudou ainda em
relagdo ao projeto. Eu, particularmente, fago parte de um grupo de
trabalho nacional sobre a questdo do tratamento dos servidores, aos
servidores fixados na base da FENASI. A Federag¢do Nacional, ela tem a
pretensdo de, representando os sindicatos estaduais da Seguridade Social,
representar milhares de servidores nas varias dreas, tanto do Trabalho,
Assisténcia Social, Saude e Previdéncia.

E, neste momento, existem 5.402, numeros oficiais, por enquanto,
mas eles variam de acordo com as vontades da Administracdo, 5402
servidores fixados, da Receita Previdenciaria, na Receita Previdenciaria,
servidores do INSS, e mais 1380 servidores do INSS, técnicos também,
fixados na PGF, futura PGFN, na Medida Provisoria 258 ficou esta fixagao.
Nesse momento, um dos nossos técnicos, eu, particularmente, também o
sou, previdencidrios, nds estamos fixados nessa MP e no projeto nés
seremos re-fixados na Receita Federal do Brasil, uma situagdo que, para
um técnico, um servidor como nds, hd 20 anos, como foi dito ja, em
média, ela soa um pouco degradante.

A Federagdo, em principio, ela, ela é contra esse projeto pela forma
como ele estd sendo implementado. Ja foi brilhantemente levantado aqui,
n3o vou repetir, pelos participantes da Mesa, a forma, ou a formatagao
que era para ser uma troca de, como disse o Deputado, uma troca de
informacgdes, troca de cadastros, se transformou num grande aparato
centralizado, esta se transformando e com divergéncias de toda a forma.
Nés entendemos que é diferente, Senhores, a Previdéncia Publica auto-
gestar com a sua arrecadagdo prépria, com a sua fiscalizagdo prépria, com
a sua Administragdo dos seus recursos para a sua finalidade, é muito
diferente de uma entidade, de um 6rgdo entrar na fila do orgamento da
Unido, é bem diferente. O Ministro da Previdéncia gerir um superavit
buscado, para pagar 23 milhdes de beneficios, é muito diferente desse
Ministro entrar no orcamento da Unido e pedir recursos para cobrir seus
beneficios. E muito diferente. Quando houver superévit de arrecadagdo, €
haverd, com o trabalho de todos, haverd muito superdvit, com quem fica
o superdvit? Os 23 milhdes de beneficios, se fossem congelados, claro, em
23 milhdes, eles sofrerdo beneficios maiores, eles terdo um reajuste,
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terdo melhoria na qualidade desses beneficios ou o superdvit vai ficar no
caixa Unico, que jd existe, na pratica, desde 98. Entdo, esse
questionamento central, ele é apontado pela Federagao.

O conceito de... O conceito de recolhimento de contribuigdo
previdenciaria, hd anos, vem sendo debatido nas esferas do Governo e
estdo sendo apontados, agora, a transformacdo e faturamento.
Faturamento, contribuigdo sobre faturamento. A folha de pagamento seria
paulatinamente diminuida. Entdo, assim, nés ndo vemos a solidez, ndo
vemos no projeto a protecdo do recolhimento, da destinagdo do
recolhimento. A curto, médio prazo, a longo prazo, a folha de pagamento,
que é a contribuigdo previdencidria protegida nesta lei, ela continuara
existindo? Proteger o que ndo existe? Estd protegido. Entdo, assim, a
Federagdo tem criticas contra essa forma de unificagdo das receitas.
Senhores, hoje, nds, 5400 servidores da SRP e também os técnicos da
Procuradoria, nés executamos, ha muitos anos, o famoso desvio de
fungdo. NOs executamos coniventemente com a Administragdo. Por qué?
Porque a Administracdo tem apontado para nés a solugdo dos problemas
via planos de carreira. Planos de carreira é a palavra, o conceito mais
usado na Administracdo Publica e nessa Casa aqui € 0 que mais se ouve
falar, em planos de carreira de servidores, até do préprio Legislativo, e
isso mais de 20 anos que nés ouvimos falar do plano de carreira.

Entdo, nesse tempo passando, nds somos coniventes com a
ilegalidade. Por que eu digo ilegalidade? Porque néds, hoje, temos, como
foi dito ja pela colega, acessos, nos assinamos, todos os anos, termos de
responsabilidade para acessar o sistema, possuir senhas que abrem a
base de dados das empresas e das pessoas fisicas. Nés podemos mexer,
eu posso, como um técnico administrativo de nivel médio, mexer na base
de dados, aiterar valores, liquidar, transformar. A empresa diz assim para
mim: “Estdo aqui as minhas quinhentas notas fiscais de retencdao de
contribuigdo na fonte. O contador langou tudo no CNPJ da minha outra
empresa”. Vem um representante de um truste de empresas. O que ele
tem que fazer? Ele tem que comprovar para mim, via documentagdo, que
a empresa X dele estd com todos os recolhimentos em aberto e eu tenho
que transpor aqueles recolhimentos de um CNPJ para o outro. E eu tenho
que fazer isso, estudando a documentagdo dele. E, geralmente, ele
precisa disso em 24, 48 horas, de uma certiddo negativa porque o sistema
estd dizendo que estd inadimplente. Eu fago isso rapidamente, procuro
fazer rapidamente, procuramos fazer rapidamente e damos a selugdo para
a empresa. “Olha, sua CND vai ser liberada porque, realmente, seus
recolhimentos foram mal feitos, seus milhdes de reals mal pagos estdo no
CNPJ X, estdo no CNP] Y”. Essa € a minha atribuigdo.

E o Senhor Rachid vem aqui nessa Casa e diz que nds somos
servidores generalistas, que temos que estar fixados porque nds podemos
trabalhar em qualquer 6rgdo que nao temos atividades precipuas da
Receita Federal, por isso nds somos fixados, entdo, ndés podemos
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trabalhar 1& no IBAMA, no Ministério do Trabalho, Ministério dos
Transportes. O Senhor Rachid vem aqui dizer. Entdo, eu digo, quem
executard essas atribuicbes? Ndo sdo os fiscais que fazem. Eles tém outra
atividade. A fiscalizagdo, hoje, executa atividade externa, principalmente,
fiscalizar, orientar o contribuinte, autuar, lavrar débitos. E nés fizemos
todo o restante de servigos que ja foi apontado, inclusive, pela colega com
toda a sua complexidade. Se o Senhor precisar vender a sua casa hoje,
financiar ou fazer um inventario, o Senhor vai recorrer aos técnicos, vai
apresentar a documentacdo do seu imdvel, do seu edificio, nés vamos
cadastrar, calcular, cobrar, dar prazo, liquidar no sistema e entregar a
certiddo negativa. 30, 40, 50, 100 mil reais, uma acdo entre eu e 0s
Senhores, pessocalmente, a sds. Ou eu sou um generalista que estd
provando que ha um queijo suigo na SRP ou eu sou um técnico
paciencioso, muito paciencioso. Nos todos aqui, eu contei, deve ter 20
servidores da Receita aqui do DF, estd@o ouvindo e eles poderdo dizer,
depois, se eu estou exagerando ou ndo.

Entdo, a nossa relagdo com o contribuinte é uma relagdo de
fiscalizagdo também. Nés fiscalizamos e cobramos. [soa a campainha] N&o
é nossa pretensdo. Nos queremos sO denunciar que o Senhor Rachid,
dona Liéda, o Sistema, a Administracdo, esse projeto, estdo
desconhecendo, negandc a existéncia de um segmento de servidores
altamente qualificados, altamente responsdveis, que tém a diregdo, o
controle, a gestdo direta de milhGes de reais sem precisar prestar contas
para ninguém, para ninguém. NO&s restituimos até 30 mil reais,
restituicdes mal pagas. Apds 30 mil reais, eu mando o processo para o
meu Auditor- coordenador, |d na geréncia, ou na administragdo superior a
mim. Até 30 mil reais, eu decido, eu resolvo e eu pago. E isso 0 Senhor
Rachid chama de servidor generalista, que precisa ficar fixado porque ndo
tem muito o que fazer |&. E depois nés todos vamos trabalhar na receita
com que dignidade?

Entdo, esse é um dos elementos. Achamos que a construgdo da
Receita Federal no Brasil, a construgdo do superavit, a construgdo de uma
boa arrecadag¢do, de uma boa fiscalizagdo passa pelo respeito, passa por
ouvir as pessoas, passa pela valorizacdo de todos. NoOs estamos
requerendo, sim, © nosso reconhecimento profissional, estamos
denunciando a esta Casa, uma rara oportunidade, ja que a Administragdo
ndo nos ouve. Eu ndo quero me estender mais agora. Estaremos abertos,
al, ao discurso.

Finalizando mesmo, Sr. Presidente, art. 37 foi citado aqui. Inciso
XXII, certo? A criacdo do projeto do Deputado Carlos Mota, neste mesmo
inciso XXII, estd escrito 1a: “Atribuicbes da Receita Federal do Brasil:
AtribuigBes tributdrias serdo exercidas pelos os servidores de carreira
especifica”, ou seja, atribuicbes dadas pela lei, atribuicbes dadas pelo
cargo. Entdo, Senhoras e Senhores, estamos, 5402 servidores
empregados, a partir da homologagdo desse projeto. Obrigado.



261

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): Com a palavra, o Senhor Renato Albano Janior, Presidente
da Federacdo dos Auditores Fiscais da Previdéncia Social. Para fazer sua
exposicao, V.Ex2. dispde de 10 minutos.

SR. RENATO ALBANO JUNIOR: Sr. Presidente, Relator, Srs.
Senadores, colegas servidores, bom dia. A FENAFISCO agradece o convite
formulado e parabeniza a iniciativa da realizagdo de Audiéncia Publica, por
entender que o debate e o contraditdrio sdo fundamentais nesse processo
legisiativo, principalmente estando em discussao matéria de tdo alta
relevancia para o Estado Brasileiro. Eu gostaria de retomar aqui trés
pontos que foram discutidos, j@ na audiéncia passada, e esclarecer
melhor. Eu gostaria, inicialmente, de dar exemplos de trés paises que
passaram por processo semelhante a esse que nds estamos discutindo.
Paises que tinham sistemas chamados paralelos com o 6rgdo especifico
para arrecadar as contribuicbes previdencidrias da Sequridade Social e
outro érgdo encarregado dos demais tributos federais.

Esses paises passaram por essa experiéncia de... Para 0 chamado
modelo integrado, em que héa um Unico 6rgdo encarregado de arrecadar
todos os tributos no sentido geral, que é o que se estd se propondo nesse
PL 20. Esses paises sdo a Suécia, a Inglaterra e a Irlanda. Entdo, sdo
experiéncias internaclonals que j& passaram por esse processo, modelos
de sucesso, inconteste. E uma caracteristica, esses paises tinham
também, t&m, o sistema, a contribuicdo sobre a folha de pagamento,
como temos aqui, aliquotas podem variar, a da Suécia € maior que a
nossa, a da Inglaterra é menor, mas com essas caracteristicas,
contribuicdo da empresa, do empregado, entdo, parecido com o nosso. Foi
feito esse processo de integragdo com sucesso.

Um outro dado de se relevar é que a carga tributdria desses paises
também sdo dispares. A Suécia tem uma carga de 51.4% do PIB, a
Inglaterra 36,5 e a Irlanda 29.9. Entdo, ndo é o fato s6 de esse modelo
funcionar em paises de alta carga tributdria. N3o. Isso o exemplo mostra
que ndo € esse o dado relevante, como foi afirmado aqul na outra vez.
Entdo, um exemplo, s6 especificamente no caso da Inglaterra, que passou
por esse processo meis recentemente: L3, o servigo central, 18, o
ENGLAND REVENUE, que seria equivalente a Secretaria da Receita Federal
do Brasil, ele arrecada as contribuigdes previdencidrias e repassa para o
NATIONAL INSURANCE FUND, que é o fundo de Seguridade Sacial que &,
nos modos que estd se pretendendo aqui, que esse projeto diz que a
Secretaria de Receita Federal do Brasil arrecada e repassa para o Fundo
do Regime-Geral da Previdéncia, que jé existe, construido pela Lei
Complementar 101, que sera gerido pelo INSS, como é o caso também da
experiéncia na Inglaterra.

Entdo, é s6 para mostrar que se ndo ha estudos aqui, comprovando
que essa unificagdo vai trazer eficiéncia, hd o exemplo j@ acabado e
pronto de experiéncias internacionais em paises até como a Inglaterra,
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com o mesmo nivel de carga tributdria. Mas nds temos a consciéncia de
que ndo basta sé, ndo € o modelo integrado ou ndo que trard mais
eficiéncia. N6s entendemos que ha necessidade de profundas modificagtes
na legislagdo e até mesmo no desenho do sistema tributdrio. E isso que é
também que fard que esse, que a Administracdo Tributdria seja mais
eficiente ou ndo. E ai cabe lembrar o papel importante, fundamental do
Senado.

O Senado, pelo art. 52, inciso XV da Constituicdo, acrescentado pela
Emenda 42, tem esse relevante papel de avaliar, periodicamente, o
sistema tributario e rever e avaliar 0 desempenho da Administragdo
Tributdria. Entdo, esse papel do Senado é que também vai ajudar na
consecugdo desses objetivos, quer dizer, se temos um modelo integrado,
também ele precisa, o modelo que seja, ele também precisa dessas
modificagbes e acompanhamento no prdprio sistema tributdrio e na
legislacdo, coibir a sonegacdo porque, sem isso, também ndo basta.

Entdo, era um ponto para mostrar a experiéncia internacional. Um
outro ponto também, que foi debatido na audiéncia passada, se refere a
que ndo haveria, em relagdo a unificacdo, agora, das carreiras de Auditor
fiscal da Receita Federal e Auditor fiscal da Previdéncia, que ndo haveria
muita similaridade entre essas carreiras. Ndo, isso ndo corresponde a
realidade porque, na propria lei 10.593, as atribuigdes das carreiras estdo
descritas e ambas langam e constituem o débito tributédrio, decidem o
processo administrativo fiscal, apreendem livros e documentos, examinam
a contabilidade das empresas, grientam sujeitos passivos, entre outras.
Essas atribuigGes sdo comuns as duas carreiras.

Quanto ao procedimento operacional na fiscalizagdo, alguma
carreira teria mais acesso ou mais compiexidade, também ha algumas
nuances, Falaram que o Auditor fiscal da Previdéncia ndo examina o lucro
e o faturamento. Ha casos sim, pode e deve, quando hé distribuicdo de
lucro, a empresa, estando em débito para a Previdéncia, o Auditor fiscal,
constatado isso, ele tem que auditar o lucro e aplicar um auto de infragdo,
que corresponde a 50% do valor distribuido, quer dizer, a empresa,
estando em débito, ndo pode distribuir liquido, légico. Entdo, para o
Auditor ter a magnitude desse valor, ele tem que auditar o lucro nesses
casos. Entdo, isso, em qualquer empresa, constatado a distribuicdo de
lucro, entdo, o Auditor da Previdéncia também, também o faturamento. O
Auditor, se deparando com produtos rurais, ele tem que olhar
faturamento. Questéo das prestadoras de servigo, retengdo, a contribuigéo
sobre o faturamento da prestagdo de servigo. Entdo, também. Ent3o, as
similaridades s@o ndo sO de atribuicbes legais, como também
operacionais. Entdo, ha uma quase total identidade. O que ha é que a
legislagdo ordindria destinou alguns tributos para a Secretaria, para a
competéncia dos Auditores da Receita e outros para a Secretaria da
Receita Previdencidria, ndo ha nada que impeca essas, esses tributos de
estarem num mesmo, quer dizer, entdo, em termos da competéncia e da
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operacionalizacdo, ndo ha diferengas. Entdo, isso era mais um ponto que
gostariamos de afirmar aqui.

E o outro ponto também se refere a constitucionalidade. Nés nos
baseariamos no parecer do eminente Ministro José Néri da Silveira,
Ministro aposentado do Supremo Tribunal Federal, que nés distribuimos
aos Srs. Senadores, e neste parecer, nés entendemos que todas essas
duvidas que foram suscitadas aqui se encontram dirimidas. A questdo da
necessidade ou ndo de Lei Complementar estd muito bem estabelecida ali
e discutida, mostrando que, nesse caso aqui, ndo had. Ha uma
reestruturacdo da Administracdo Tributaria, obedecendo aos principios
constitucionais da eficiéncia do art. 37 também.

Ent3o, nesse parecer, infelizmente, ndo temos tempo para destacar
todos os pontos, mas pediria aos Srs. Senadores que receberam, que
atentamente, também a questdo da gestdo garante que o projeto, garante
a gestdo desses recursos pelo érgdo previdencidrio que ndo perdeu a sua
atribuicdo. Ele ird gerir os recursos arrecadados por esta Secretaria,
repassar para 0 Fundo, é reafirmada a gestdo do INSS, desse fundo do
Regime-Geral que estad ja instituido pela Lei Complementar 101 e esse
Projeto de Lei reafirma essa gestdo, inclusive, de todos esses repasses e a
questdo da protecdo desta [soa a campainha], a protecdo desta
contribuigdo previdencidria que se encontra no art. 167, inciso XIV, IX. No
art. 167, estd explicito na Constituicdo que essas contribuigdes estdo, sao
destinadas, exclusivamente, a Previdéncia Social que reafirmado aqui.
Entdo, nessa norma infraconstitucional esta garantido. Entdo, entendemos
gque as condigbes para a implementacdo dessa, desse novo 6rgdo,
atendem aos principios de modernizacdo e racionalizagdo da
Administracdo Tributdria, principalmente o principio da eficiéncia do art.
37, caput. Entdo, Sr. Presidente, essas sdo as nossas consideracbes e
agradecemos o convite.,

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): Com a palavra, o Dr. Osiris Lopes Filho, Ex-Secretario da
Receita Federal, para fazer a sua exposigdo. V.Ex2., secretario Osiris
Lopes Filho, dispde de 10 minutos.

DR. OSIRIS LOPES FILHO: Quero agradecer a possibilidade de vir
aqui a tdo importante Comissdo do Senado fazer algumas ponderacfes em
funcd0 da minha experiéncia profissional. Durante muitos anos, fui
funcionario do FISCO e da Auditoria e quando ja era aposentado, fui
convidado para assumir a Secretaria da entdo Secretaria da Receita
Federal e acho que posso dar uma colaboragdo nessa discussdo sobre o0s
destinos dessa instituigdo tdo importante porque ela € instrumental. Todas
as agles governamentais dependem da existéncia de recursos para dar
substédncia a prestagdo de servico e as obras publicas. Realmente, nos
ultimos tempos, o Governo tem praticado a usura ortodoxa, esqueceu que
o Governo Federal é fundamentalmente um prestador de servigos. Nao
estd fazendo isso mais. Os servicos fundamentais, Seguranga Publica,



264

Habitacdo, Saude, Educacdo, estdo sendo negligenciados e o Governo
brasileiro destina, fundamentalmente, 0s seus recursos para pagar 0S
nossos credores. Quer dizer, estd muito subserviente, amestrado aos
interesses da banca internacional, gerenciados pelo Fundo Monetario
Internacional.

Entdo, a questdao da obtencdo dos recursos, principalmente os
recursos cobrados compulsoriamente, os tributos, € fundamental. E o
nosso falado sistema tributario, na minha opinido, ele estd num nive! tdo
anarquico, num nivel t3o destrutivo, que ndo é mais um sistema, ndo tem
mais harmonia. H& um dado que pouca gente da populagdo tem
conhecimento, fala-se muito em imposto, imposto. Mais de 70%,
seguramente, 73% da arrecadacao federal é derivada das contribuigdes.
Quer dizer, o imposto perdeu o significado. E 0 que sdo as contribuigdes?
Sdo tributos vinculados a uma finalidade, Essa finalidade foi desviada pelo
Fundo Social de Emergéncia, Fundo de Estabilizacdoc Fiscal na nova
formulagdo pela DRU, a desvinculagdo da Receita da Unido. Entdo, nds
temos, na realidade, engodo iludindo a pobre populagao que tem pouco
conhecimento a respeito do sistema tributario, como funciona o
mecanismo tributario. Mascara-se a forma de tributagdo nesse pais.

A sociologia alema sempre esclareceu, e foi quem mais estudou essa
matéria, que se divide o sistema tributério em duas formacgdes étnicas: O
inglés, o anglo-saxdo gosta de ver tributo; O latino, quando vé tributo,
berra, chora, protesta etc. O que 0 ocorre, vai ocorrer agora com o
Imposto de Renda, com o IPTU, sdo tributos que se vé. E 0 nosso sistema
estd enganando o povo brasileiro porque toda a carga tributaria
substancial & de tributagdo indireta que, normalmente, o consumidor, o
chamado contribuinte, na minha opinido, o padecente tributario, tamanha
extorsdo tributédria que esta sofrendo, padece.

Bem, dai a importdncia de a Administragdo tributéaria, ser uma
Administragdo eficaz, econdémica no pais porque ¢ pais € o campedo da
evasdo. Quem paga tributo nesse pais é o0 nosso super-homem e nisso
ganhamos dos americanos. Quem € o nosso super-homem, ganhando dos
americanos? E o nosso trabalhador, a proeza dele € maior do que a dos
americanos. Americano tem trés super-homens: Era na revista em
quadrinhos, depois foi para o cinema, atualmente, estd na televisao.
Nosso super-homem sdo milhfes de pesscas que ganham um saldrio
minimo, comendo do salarioc minimo e conseguem sobreviver com essas
quantias. Esse é o super-homem, 70 milhSes, pelo menos nisso,
ganhamos dos americanos. Quer dizer, e somos explorados
tributariamente porque a carga tributdria mais pesada, o efeito regressivo
é sobre esse pessoal pobre.

Além disso, nesse projeto, hd um desdobramento que vai liguidar a
qualidade do sistema tributario brasileiro. O que se tributa nesse pais?
Estd se tributando, fundamentalmente, a produgdo e o consumo. Por qué?
Porque estd se tributando a receita, receita bruta. Até o Imposto de Renda
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das nossas empresas € em fungdo da receita bruta. E o art. 195, § 12,
estd mencionando que vai se criar uma alternativa para a contribui¢do
previdencidria com base na receita, no faturamento das empresas do pais.
Ora, um sistema que tributa faturamento, toda empresa tem resultado e,
ao apresentar resultado negativo, ela paga tributo porque ela opera.
Operou, paga tributo; PIS, COFINS, etc. Agora, o resultado dessa fusao,
se ela ocorrer efativamente, jd tem ameaga ai no art. 195, § 12, e que
prevé a substituicdo da tributacdo sobre a folha de saldrio, baseada na
receita ou no faturamento. Quer dizer, & um sistema de espoliagdo do
povo brasileiro, das classes menos esclarecidas. Ndo hd uma formagdo de
uma consciéncia tributdria real nesse pais.

Além disso, a tecnocracia, eu a conhego, trabalhei anos nisso, ela é
mentirosa e enganosa porque estda sempre falando coisas, tirando
interpretagbes inadequadas da Constituicdo. Uma delas é da teoria do
milagre, sempre a reforma, a modificacdo do que estd ai virar um
horizonte melhor, um cendrio melhor para o pais. E ndo é isso. A
experiéncia estda mostrando, com relagdo ao ITR, e o Ex-Secretario da
Receita, Presidente aqui, Dr. Everardo, podera esclarecer isso, quando foi
feita a ultima modificagdo no Imposto Sobre Propriedade Territorial Rural,
se acenou que, com essa modificacdo, ter-se-ia uma tributagdo de um
bilhdo e meio. A realidade € que, nos Ultimos anos, tirando-se a
administracdo do INCRA, Instituto Nacional de Reforma Agraria, nao...
Historicamente, ela ndo ultrapassa 300 milhdes de reais. Quer dizer, a
tecnocracia engana a populagdo na medida em que comega a distribuir os
pré-releases ai para a imprensa e ela veicula essas normas como se fosse
criar um Paraiso terreno aqui.

Bem, a fragilidade, que eu acho decisiva em todo esse projeto, é
que ndo apresenta alternativas com relagdo a informagdo. A matéria-
prima fundamental da Administracdo Tributdria moderna é o dado, a
informagdo, é mais importante do que o prdprio recolhimento do tributo
porque sO se sabe se o recolhimento foi correto ou ndo se vocé tem
informagdo. E, na realidade, vdo ter, vdo existir dois sistemas de
informacdo, o da DATAPREV e o sistema SERPRO, que serve a Receita
Federal. S6 que, no sistema da Previdéncia Social, vai apresentar o qué?
Os registros relativos aos pagamentos realizados pela pessoa para
aposentadoria. Isso ndo ha uma separagdo nitida no projeto
institucionalmente, eu quero mencionar, porque ndo é de processo que eu
estou falando. Eu estou falando de instituigGes e definigdo de atribuigdes
entre os registros, para efeito de aposentadoria, pensdes, etc. E os
registros relativos a arrecadagdo. Quer dizer, € um sistema que estd
sendo concebido na teoria do milagre brasileiro que € sempre uma
catastrofe, separando adequadamente essas fungbes. A informacgdo é
fundamental. E tem, ndo define, exatamente, o que vai fazer a DATAPREV
e 0 que serd feito pela Secretaria da Receita, mediante o SERPRO. Além
disso, é uma proposta nitidamente constitucional, pela veiculagdo.
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O art. 145, § 99, inciso XVII da Constituicdo é claro: “Esta
reservada a Lei Complementar exclusividade para formulagdo normativa.”
A Lei Complementar, nessa matéria de gestdo patrimonial e gestao
financeira. Lerei o artigo aqui, eu acho que facilita a compreensao: Art.
145, § 90: Cabe a Lei Complementar, inciso 11, estabelecer normas de
gestdo financeira e patrimonial da Administragdo direta e indireta, bem
como condicBes para a instituicdo e funcionamento de fundos, quer dizer,
gestdo financeira. Ndo ha nada mais importante na gestdo financeira do
que a captagdo dos recursos. E esse projeto envolve também gestdo
patrimonial porque retira reservas do fundo previdenciario, os imoéveis
para a Unido para pagar em trés anos depois de uma avaliagdo, quer
dizer, uma sem cerimdnia num patrimdnio que ndo é da Unido. Quem |é a
estruturagé&o da Previdéncia Social como na Constituigéo, ela tem natureza
autdrquica. Ela ndo é um 6rgédo da Unido. E um 6rgdo do servigo plblico
brasileiro porque a Administracéo dela é descentralizada e coletiva, em
gue a Unido € um dos participantes.

Os representantes da Unido sdao um dos participantes, quer dizer, a
Unido ndo é dona da Previdéncia Social. Os donos da Previdéncia Social
sdo as empresas do pais e o trabalhador do pais, me espanta [soa a
campainha] realmente. Olha, que eu fui, 0 Senador Suplicy sabe ai, eu fui
Conselheiro da campanha do Presidente Lula, desde que, uma campanha
ai da transparéncia contra a corrupcdo no pais. Depois, quando houve a
chapa Lula/Brizola, me convidaram para participar, eu fui, até as vésperas
da eleigdo, participando, conselheiro, fazendo sugestbes. E fico espantado
que assume 0 poder nesse pais um partido trabalhador e a primeira coisa
institucional, relevante que faz em relagdo ao patrimoénio do trabalhador
da empresa brasileira € liquidar autonomia da Previdéncia Social. E tem
um problema de carater constitucional decisivo que vai das lutas ai. Ainda
que se preserve a autonomia dos recursos, tem o problema da DRU.
Mudada a redagdo porque, anteriormente, a Medida Proviséria que foi
enviada & Camara dizia que a contribuicdo previdencidria seria uma
receita da Unido, entdo, sendo receita da Unido, ndo mais vinculada ao
fundo previdenciario, se aplicaria a desvinculacdo da receita. Quer dizer,
se capariam 20% do total dos recursos, algo em torno de 20 a 24 bilhdes,
numa previsdo de nivel anual. Modificou-se a redagdo, mas, para que
dizer do recurso, por norma legal, num conflito entre a norma legal e a
norma constitucional porque que vai se excepcionar a contribuigdo
previdencidria? E todo mundo sabe que a contribuicdo previdencidria, ela
é fundamental para compor um estoque de reservas para atender os
compromissos futuros, os sinistros que ocorrerdo, as mortes, as pensoes,
as aposentadorias, quer dizer, nds estamos trabalhando n&do no sentido
atuarial da Previdéncia, mas no sentido de caixa.

Outra questdo fundamental €, que eu acho que os Senhores estdo
aqui no Senado, sdo mais ponderados do que a Camara, negociam menos
do que a Camara, valorizam mais o Direito do que a Camara, € examinar
a estrutura autdrquica garantida pela Constituigdo Federal, pelo art. 195,
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inciso VII, que diz que a Administracdo descentralizada, ora,
descentralizagdo, em nivel constitucional do Poder Publico para uma
atividade fundamental, é feita através da estrutura autarquica e
consubstanciada na direcdo colegiada e representativa e se progrediu
muitc nessa Constituicde que era Administragdo tripartite, Unido,
empregador, representacdo da Unido, representagdo do empregador e do
empregado, se introduziu o aposentado na Constituicio. Quer dizer,
realmente colocou todos os figurantes.

E a Unido tem sido inidénea na gestdo dos recursos previdenciarios.
Brasilia foi construida na década de 50, 60, com recursos da Previdéncia
Social, nunca recompostos pela Unido. E passar isso para a Unido? Olha,
eu fui funciondrio, sou ainda, como professor da Unido, mas fui
funcionario do FISCO, 20 e poucos anos trabalhando sempre em drgéos
centrais, e a Unido sempre capou 0s recursos quando ela quis. Acabar
com a autonomia do INSS, do Instituto Nacional de Seguro Social é
desastroso para o pais, porque passar isso para o Ministério da Fazenda,
para o nivel da tecnocracia insensivel, sem a menor sensibilidade social,
veja, a politica que estd sendo praticada por esse Governo hoje em nome
da eficiéncia. Mas que eficiéncia é essa que ndo se viabilizou ainda? Criada
a Secretaria da Previdéncia Social no meio de janeiro do ano passado, jé
em julho, por Medida Proviséria, que vocé nem, uma noviga, fundiu-se a
noviga com uma tradicional secretaria da receita. Quer dizer, um gesto de
irresponsabilidade administrativa, onde... Assinalado no Didrio Oficial.

Quer dizer, eu venho aqui, ndo s6 com minha experiéncia
académica, sou professor dessa drea, a experiéncia profissional na
advocacia e, principalmente, a operacional, numa instituicdo relevante
guanto a Receita Federal, onde me formei, devo todo meu aprimoramento
profissional & instituicdo da Receita, horrorizado com o que estd sendo
feito, um modelo para pior, mudar para melhor, mas mudar para pior [soa
a campainha], concentrando.

Eu estava fazendo a conta aqui. Sabe quantos tributos relevantes,
sem mencionar taxas, nds vamos ter na gestdo da Recelta Federal?
Imposto de importagdo, Iimposto de exportagdo, imposto sobre a
propriedade territorial rural, imposto sobre operac¢des financeiras, Imposto
de Renda, IPI. E ai comegam as contribuicbes: Contribuicdo
previdenciaria, vdrias CIDEs, a CIDE do petréleo, do gas, do &lcool
combustivel, a CIDE tecnoldgica, a CPMF, o PIS/PASEP, a COFINS, que
incide sobre a mesma base, que eu fico espantado com 0 pouco senso
critico aqui dos pariamentares, de um modo geral. A guerra tributaria: “A
Bahia puxou a fabrica da Ford, ia para o Rio Grande do Sul”, no sei o
que, e a verdadeira guerra tributaria é Unido invadindo as bases da
tributagdo estadual e municipal, via CPMF, via PIS/COFINS, que incidem
sobre 0 qué? Vendas e prestacdo de servigo. Essa que é a... [Risos] E que
ndo da para pagar essa pretdria de carga tributdria [soa a campainha] que
estd ai incidindo sobre as empresas. Quer dizer, a regra fundamental, e
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estou falando aqui ndo é para fazer mesura ndo. A regra fundamental do
ser vivo é tentar sobreviver. Se a carga tributaria é desproporcional,
desarrazoada € a nossa carga tributaria se aproxima de 40% do PIB, ela é
superior a da Suécia, que € em torno de 48 a 50%. Por qué? Porque o
fundamental, em relagdo a tributo, ndo € apenas o tomar o dinheiro
compulsoriamente. E a prestagdo de servigos, de retorno, que se obtém.

Entdo, a carga tributdria, com a renda baixissima do Brasil, da
populagdo, pessimamente distribuida, rico ndo paga tributo aqui, ndo paga
porque € protegido pela lei e protegido pela Administragdo Tributaria. Os
sistemas sdo para extorquir ¢ povo brasileiro, classe média e,
substancialmente, a classe trabalhadora com essa tributagao indireta que
incide, fundamentalmente, sobre a receita bruta das empresas, o
faturamento, como se diz. Quer dizer, é uma tributagdo que tem que
melhorar. E qual € a solugdo? Eu sé vejo uma solugdo: Melhorar a
Administracdo Tributaria. Fora dessas, chega de alteragdo normativa.
Como dizia a mulher, acho que é a mulher do Ex-Presidente, isso € uma
masturbagdo normativa permanente, estd sempre mudando a lei e a
realidade fica intocada e sempre pior. Quer dizer, essa modificagdo da
criagdo dessa fusdo de 6rgdos até ofende a inteligéncia de qualquer um.
Vocé ter um 6rgdo tradicional, 40 anos de existéncia, que tem toda uma
histéria, tem uma tradigdo, tem uma imagem diante do povo brasileiro, ai
funde com um 6rgdo recém-criado hd 6 meses, quando foi editada a
Medida Provisoria, a Secretaria da Receita Previdenciaria... [soa
campainha] Mostra--

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): Dr. Osiris, dispde de mais um minuto. Vou dar mais um
minuto para encerrar. Temos ainda o Dr. Everardo.

DR. OSIRIS LOPES FILHO: Desculpe, eu, realmente, ndo estava
olhando o relégio. Oiha, eu s6 quero concluir dizendo o seguinte: Na
minha opinido, é profundamente inconstitucional, pelo veiculo que esta
sendo utilizado. Tem que ser Lei Complementar porque ai trata de gestdo
patrimonial financeira. Segundo, agride a Constituigdo porque eu imagino
gue, dentro da Constituicdo, hd uma natureza autarquica que € mais
eficiente porque, hoje, o INSS arrecada administrativamente e arrecada
judicialmente, no Judicidrio, as execugées e aplica 0s recursos. E melhor a
gestdo autbnoma. Por que misturar com a gestdo do Ministério da
Fazenda que, historicamente, é iniddneo? Ele se desvia e, quando é
necessario, pde uma reforma institucional, criando a DRU, criando o Fundo
Social de Emergéncia, quer dizer, ndo tem a menor solidariedade com a
Constituicdo do pais, quer dizer, uma lei fundamental. Vamos respeitar o
pacto constitucional dizendo, espero que o Senado faga isso, dizendo que
essa proposta do Executivo € inconstitucional. Muito obrigado, Sr.
Presidente.
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SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): Com a palavra, Dr. Everardo Maciel, Ex-Secretdrioc da
Receita Federal. V.Ex@., secretdrio, dispde de 10 minutos.

DR. EVERARDO MACIEL: Excelentissimo Senhor Senador Luiz
Otévio, que preside essa Mesa e por intermédio de quem eu cumprimento
todos seus integrantes, Srs. Senadores, Senhoras e Senhores. Eu, em
verdade, ndo vou abordar questdes mais amplas relacionadas com 0
sistema tributario brasileiro, a politica fiscal, dada a exigiiidade de tempo,
eu vou auferir questdes mais especificas sobre esse projeto que trata,
claramente, indiscutiveimente de um projeto de reestruturagao
organizacional da Administracdo fazendaria brasileira. Este é o seu ponto.
Essa é a questdo que estad sendo tratada. E nela, portanto, eu gostaria de
fixar. Eu pretendia fazer alguns comentdrios de natureza mais geral
mencionando, portanto, as virtudes dessa solugdo. Mas eu vou separar em
duas partes em detrimento, portanto, a uma exposicao mais ampla sobre
esse tema para abordar o que, ndo s 0 que ia tratar, mas também para
tratar das questbes que foram formuladas a titulo de uma suposta
inconstitucionalidade do projeto.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): Dr. Everardo, V.Ex2. terd 0 mesmo tempo que foi concedido
ao Dr. Osiris Lopes. [Palmas]

DR. EVERARDO MACIEL: Eu agradeco a gentileza de V.Ex2. Para
dizer, primeiramente, que esse projeto nao faz mais do que reproduzir
uma tradicdo inovadora e criativa da Administracdo Tributdria brasileira.
Desde os anos 60, o Brasil, com todas as dificuldades que tem um pais
emergente, com todas as dificuldades que tem um pais que ndo é
industrializado, conseguiu adotar algumas medidas que serviram de
padrdo, ao menos sob o ponto de vista de Administracdo Publica e, mais
especificamente, no plano da Administragdo Tributaria, ter servido como
padrdo no mundo inteiro.

O Brasil, quando fez a fusdo da Administracdo aduaneira, com a
Administracdo de tributos internos, em 1968, foi o primeiro pais do mundo
a fazer isso. E o fez com certa surpresa. Mas o Brasil, naquele momento,
cuidou de privilegiar, de homenagear o principio da eficiéncia. Antecipou-
se aquilo que, depois, foi uma medida acolhida por inUmeras outras
administragoes tributdrias do mundo inteiro. Eu me lembro, claramente,
quando falava sobre essa matéria, em 1987, no Fundo Monetério
Internacional, mais especificamente no departamento de assuntos fiscais,
entdo, presidido pelo tributarista Vito Tanzi, ele surpreendia ao dizer que
era um absurdo.

E esse absurdo, depois foi acolhido pela Holanda, depois foi acolhido
pela Espanha, depois foi acolhido pelo Canada, mais recentemente, foi
acolhido pela Irlanda, foi acolhido também pelo Reino Unido, desde o ano
passado e, portanto, essa solugdo prosperou em varios lugares do mundo
para ndo falar que alcancou grande parte ou boa parte dos paises da
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Ameérica do Sul que adotaram a mesma solugdo, essa que aqui me refiro,
de fusdo das atividades aduaneira com a administracdo de tributos
internos. Alguns paises foram mais longe. O Canada fez com que essa
Administracdo incluisse também a Administracdo das contribuicdes
previdenciarias e mais que isso, converteu essa Administragdo num
Ministério, o Ministério da Receita. Esse Ministério da Receita tem a
responsabilidade de execugdo da Administracio Tributaria Jato sensu,
inclusive aduaneira, cabendo ao Ministério das Finangas, em particular, a
responsabilidade de formulagdo da politica tributéria.

A China também o fez, China, que estamos agora falando de um
pais que estd se destacando no mundo inteiro; boa parte das
administragdes tributarias do Leste Europeu sdo administragdes que eu
diria, no sentido de mais moderno, no sentido de mais recentes, todas
elas acolheram também essa solugdo, estdo acolhendo, digo melhor.
Entdo, portanto, é um trago que eu diria que tem uma tendéncia
universal. Algumas mudangas ocorreram, alguns retrocessos. Sim, &
verdade, porque as circunstidncias podem ditar isso. Foi o caso do Canada.
O Canada tirou, ndo a contribuicdo previdenciaria, tirou a Administracdo
aduaneira por uma razao muito simples: Por conta dos acontecimentos do
11 de setembro, nos Estados Unidos. Os Estados Unidos cobraram uma
Administracdo especifica e dirigida, sobretudo, para o combate ao
terrorismo, o que fez com que este ano o Canadd retirasse da
Administracdo ou do Ministério da Receita e com seus organismos
especificos de gestdo de Administragdo financeira, de Administragdo
Tributaria, digo melhor, tirasse a atividade aduaneira. Alguns paises que
incluiram aduana, depois, retiraram por uma mé& condugdo desse
processo, como foi o caso de Portugal, quer dizer, portanto, ha
circunsténcias e circunstancias, mas se ha algo inequivoco, uma tendéncia
clara em relagdo a todas as administragtes tributdrias do mundo inteiro, é
uma tentativa de fazer uma Administracdo tanto quanto possivel,
integrada, portanto, como eu dizia, privilegiando o principio da eficiéncia.
Essa tradigdo inovadora brasileira, foi o Brasil também o primeiro pais do
mundo que fez Administracdo por meio da rede bancaria, foi o primeiro
pais do mundo que adotou e adotou até com muita dificuldade,
dificuldades todas conhecidas por todos o primeiro pais do mundo que
adotou de forma integral um Iva, um Iva até um varejo, a Franga havia
feito até o atacado.

Foi o Brasil também o pais que adotou pela primeira vez uma
tributagdo sobre movimentacdo financeira que os estudos do Fundo
Monetario Internacional dizem que sdo um fracasso no mundo inteiro,
exceto no Brasil. Exatamente para ressaltar, portanto, que a
circunstancia, que o contexto, que o ambiente podem ditar também a
solugdo e podem modular a solugdoc por quem, enfim, as solugbes
tributdrias sdo todas elas tambeém orientadas, balizadas pelo contexto
histdrico, econdmico, social e cultural. Entdo, essa, portanto, € uma
tradicdo modernizante em para ndo falar do sucesso que foi € que é a
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adocdo da Administragdo das novas tecnologias de informagdo e
comunicagdo na Administracdo Tributdria que faz com que o Brasil seja
um pais hoje ndo tenha sequer competidor nessa matéria no mundo
inteiro, portanto eu quero com isso ressaltar que o Brasil é inovador, é
criativo e, portanto, foi ousado em inUmeras circunstancias. E a
experiéncia internacional esta exatamente ao contrario, seguindo o
modelo brasileiro.

Eu poderia me estender muito, sobretudo se fosse falar, abordar
questdes ligadas a politica fiscal, o que o é feito no mundo inteiro, hoje,
em relagao a essa matéria, adotando modelos que foram originaimente
instituildos no Brasil. Outro ponto que queria mencionar: Aqui se disse,
algumas vezes, que estaria sendo feita a transferéncia da Receita
Previdencidria, dos recursos destinados a Previdéncia Social para a Receita
Federal. A Administracdo desses recursos, eu quero, somente para
homogeneizar as informacoes, ela ja existe; a maior parte das empresas
brasileiras sdo optantes do Simples; a menor parte estd no lucro
presumido e no lucro real. Toda a contribuicdo patronal para a Previdéncia
Social é administrada hoje pela Receita Federal, sem nenhuma
inconstitucionalidade. Quando se criou um programa de parcelamento
especial, o REFIS, se incluiu na Administragdo um comité gestor,
administrado pela Receita Federal e na Receita Federal se fazia a
apuracdo, portanto, a arrecada¢doc da contribuicdo patronal para a
Previdéncia Social, além da patronal, da dos empregados e a transferéncia
para o orgamento da Seguridade Social, sem nenhuma duvida, sem
nenhuma inconstitucionalidade, é assim, esta sendo assim.

Quando foi criada a Secretaria da Receita Previdencidria, um 6rgdo
da Administragdo direta tratando, portanto, de matéria previdenciaria, ndo
se falou que era inconstitucional. E, alids, porque ndo € inconstitucional.
Porque, vamos ler 0 que esta escrito aqui na Constituicdo. Diz-se que a
Seguridade Social etc. No caput do art. 194 e fala, no inciso VII: “Cardter
democrético e descentralizado”. “Descentralizado” n&o autoriza concluir
que é autdrquico. Existem outras formas de descentraliza¢gdo. Mas vai
além da Administragdo, mediante gestdo, gestdo quadripartite de qué?
Dos recursos. Nos estamos falando de gestdo dos recursos. Nés estamos
falando de gasto pulblico. NS0 estamos falando de receita. H& uma
fronteira clara da propria Constituigdo em tributagdo e finangas publicas.
Finanga publica € o lado do gasto publico, é o lado do orgamento,
tributagdo o lado da receita. E o outro lado da moeda. S3o coisas
distintas. Portanto, quando se fala isso, eu ndo consigo enxergar,
portanto, onde é que se diz que tem que ser pela via autdrquica. E ndo
foi. E ndo €.

Bom, por outro lado, nés estamos falando do orgcamento da
Sequridade Social. Seguridade Social é Previdéncia Social, Saude e
Assisténcia Social. E ninguém pergunta se a Administracdo da Saude e da
Assisténcia Social--[soa Campainha]--E feita desta forma porque ndo é€.
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Ou seja, tem que se compreender o que é que esta dito aqui. Esta falando
justamente da gestdo dos recursos da Previdéncia Social. Se disse, algum
receio que foi suscitado, para mim, sem nenhuma procedéncia, quanto a
existéncia de uma DRU - Desvinculacdo de Receitas da Unido - que tem
vigéncia, o termo final de vigéncia é 2007, 2007, portanto ndo € uma
norma permanente, onde fala que 20% sao transferidos, sao
desvinculados das regras de vinculagdo estabelecida na Constitui¢do. La
estdo as contribuigbes sociais. Em nenhum momento, desde que existe
DRU, se cogitou, se pensou em tirar um centavo da Previdéncia Social
porque, quando se fala, aqui, “contribuigbes sociais”, ndo esta incluida a
contribuicdo patronal, a contribuicdo dos empregados para a Previdéncia
Social, por isso ndo se tirou.

Agora, tem outra razdo mais pratica, central, porque a Previdéncia
Social é deficitaria. Ela ndo é superavitdria ndo. Ou seja, sd0 0S recursos
da Unido que também estdo aqui ditos que a Seguridade Social é
financiada com recursos orcamentarios da Unido, sdo esses recursos
orgamentarios da Unido que garantem exatamente a inexisténcia, o
equilibrio fiscal do orcamento da Previdéncia Social. Ndo é o contrario.
Entdo, como tirar, como se fazer agora desvinculagdo de déficit, como
tirar aquno que € deficitario, como de fato acontece. Isso que eu estou
dizendo é o que funciona no mundo real. E 0 que acontece, o que estd
acontecendo. Portanto, eu ndo vejo como ndo imaginar, ndo se poderia
pensar nisso quando se falou em Lei Complementar de finangas publicas.
Finangas publicas é outro capitulo, outro lado; estamos falando de
organizagdo das financas publicas.

No mesmo capitulo, se fala, portanto, dos orgamentos, o0s
orcamentos, como todos sabem, sdo leis ordindrias, lei de diretrizes
orgamentdrias, o plano plurianual, lei do orgamento geral da Unido, sdo
todas leis ordinarias, ndo sdo leis complementares. Por que ndo sdo leis
complementares? Porgue aquela Lei Complementar das finangas publicas
trata de normas gerais de finangas puUbiicas, ndo de normas especificas,
muito menos. Muito menos. Seria uma extrapolagdo sem nenhum
fundamento, para mim, absolutamente subsistente, muito menos a
simples estruturacdo de um orgdo. Organizacdo administrativa por Lei
Complementar. Para mim & uma coisa inimagindvel se pensar, agora,
criagdo de érgdo por Lei Complementar. Quer dizer, nés estamos falando
aqui, isso é matéria de Lei Ordindria, estamos falando de reorganizagao
administrativa. Portanto, eu ndo consigo enxergar onde é que se encontra
essa inconstitucionalidade. E, portanto, ndo haveria como pensar de outra
forma que ndo dizer que este projeto, ao pretender fazer a fusdao das
atividades Previdencidria e da atividade da Administragdo das receitas,
dos tributos, dos impostos, hoje administrado pela Receita Federal, torna
a fiscalizacdo mais eficientes, faz com que o desnivel que hoje existe, do
ponto de vista tecnoldogico, entre a Receita Federal e Recelta
Previdencidria possa ser eliminado e, portanto, tornd-la mais eficaz, do
ponto de vista arrecadatério e do ponto de vista de fiscalizagao. E bom
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para o contribuinte: O contribuinte vai dirigir a uma Unica reparti¢do. Essa
coisa que existe, hoje, de cadastro quebrado, cadastro estadual,
municipal, federal, previdenciario, quer dizer, ter um cadastro Unico para
o contribuinte, ter também agora uma certiddo negativa Unica. Quem esta
fiscalizando a contribuicdo previdencidria esta absolutamente habilitado
para tratar dessa mesma matéria, que ¢é base de calculo para
determinacdo do Imposto de Renda.

Se, porventura, nés fizermos aiguma coisa que eu acho que tem que
ser tratada, também quero explorar, nesse momento, tem que ser tratada
com cuidado. A transferéncia da base, em certas circunstancias, da base
da contribuigdo patronal da folha de salario para a receita bruta, com mais
forte razao, é o que a Receita Federal faz hoje. Agora, devo dizer,
contribuicdo sobre folha de saldrios é estabelecer claramente um
antagonismo entre emprego e tributo. Contribuigdo sobre folha de salério
existe em inUmeros paises. Eles ndo mudam porque essas mudangas tém
repercussoes, repercussdes econdmicas de toda a ordem e sdo esses
cuidados que devem ser levados para qualquer tipo de mudanga. Mas eu
diria, abstratamente, e se fosse conceber originalmente qualquer coisa
desse tipo, é claro que para a contribuigdo patronal, ressalto, que é aquela
que complementa os recursos da contribuigdo dos empregados, uma outra
forma; valor agregado, lucro, faturamento, € uma forma muito mais
moderna, muito mais razoavel do que folha de salédrios. Folha de salarios é
aquilo que estahelece, como eu disse, uma oposicdo entre 0 emprego € 0
tributo.

Eu, por todas essas razdes, sO vejo razdes para dizer, ao agradecer
a deferéncia do convite para trazer minha experiéncia e minhas
percepcies sobre esse projeto, dizer aos Srs. Senadores que sé vejo
razdes sobre esses aspectos para aprovar esse projeto. Nao ha nada de
inconstitucional. Isso é bom e é razodvel para o pais.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): Encerrada esta fase de exposigdo, passamos a palavra ao
primeiro orador, Senador Flexa Ribeiro, autor do requerimento numero
nove da CAE. Com a palavra, o Senador Flexa Ribeiro. Logo depois,
teremos ¢ Senador Rodolpho Tourinho, que € o Relator e autor de um
outro requerimento e o Senador Garibaldi Alves Filho, depois, a Senadora
Serys Slhessarenko e, finalmente, Senador Eduardo Suplicy. Com a
palavra, o Senador Flexa Ribeiro.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Presidente, Senador Luis
Otdvio, Senhoras Senadoras, Srs. Senadores, Senhores convidados.
Foram muito importantes, Senador Luiz Otdvio, as duas audiéncias
publicas que a CAE nos permitiu, a da semana passada e esta, para que
nds pudéssemos aprofundar os conhecimentos e detalhar esse Projeto de
Lei que trata da criagdo da Super Receita. O Senador Valdir Raupp tem
um requerimento encaminhado @ Presidéncia da CAE, solicitando uma
nova Audiéncia Plblica com a visdo do contribuinte que, até entdo, nds
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tivemos atendida a visdo do Governo e das entidades. E queriamos ouvir
também o lado do contribuinte com relacdo a questdo da criacdo da Super
Receita. A Senadora Licia Vania pediu que eu referendasse a posicdo
dela, também apoiando o requerimento do Senador Valdir Raupp, o que
eu também o fago, pela necessidade que ela foi instada no seu Estado de
Goids de dar a oportunidade ao contribuinte de também de se fazerem,
explicitar as suas opinides. O depoimento de todos os nossos convidados
fol bastante elucidativo. Evidentemente, ha posi¢des contrarias e posicdes
favoraveis a criacdo da Super Receita.

No quadro de hoje, a posicdo contraria € bastante majoritaria em
relagdo a posicdo favoravel. Mas eu queria, s para melhorar ainda aqui
as informag¢des, perguntar, explicitamente, e mais diretamente ao Ex-
Secretdrio, Dr. Everardo Maciel, o Senhor fez referéncia a me parece que
no Canada a criagdo de um Ministério da Receita. Nao seria 0 caso de nés
estarmos criando também um Ministro da Receita, um outro Ministério
com a criagdo do Super Secretério da Receita? Quer dizer, apenas ndo
denominamos de Ministério da Receita, mas...

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Hein? Na realidade, seria
0 379 Ministério do Governo Lula, que seria o Ministério da Receita. Eu
gostaria de saber se as fungdes do sub-secretdrio ndo correspondem as
fungdes do Ministro da Receita do Canada, se elas ndo sdo semelhantes.
Os esclarecimentos que nos foram dados aqui a favor ou contra a
constitucionalidade ou nao do projeto, a questdao de ser ou ndo por forma
de Lei Complementar, aqui as notas técnicas da assessoria do Senado
também, que nos foram encaminhadas, nos ddo uma certa tranquilidade
com relagdo a isso, na linha do que foi exposto por Ultimo pelo Dr.
Everardo Maciel.

E eu gostaria de ter do Dr. Renato uma informagdo. Ele fez
referéncia & questdo das experiéncias internacionais. Citou alguns casos e
ndo citou a Argentina. Na audiéncia passada, nés fizemos uma consulta ao
Dr. Rachid porque a informagdo que a midia tem nos dado é de que no
caso da Argentina ha um movimento, inclusive, de uma desagregagdo
novamente das receitas na linha contrdria do que foi feito hd 13 anos
atras. Saber se isso é verdadeiro e por que é que esse movimento da
separagdo se a experiéncia em alguns paises foram exitosos. E eu gostaria
de ouvir dos Senhores convidados também.

Eu fiz essa mesma pergunta ao Dr. Rachid na semana passada, com
relagdo a um pleito que é do setor produtivo brasileiro, o que seria da
reabertura de um novo refinanciamento dos débitos tributdrios. Dr. Rachid
colocou a posigdo do Governo como contrdria a essa possibilidade dessa
reabertura de um novo REFIS. Eu gostaria de ouvir dos Senhores, das
experiéncias, Dr. Everardo, também com relagdo a essa experiéncia
internacional desse financiamento dessas dividas e qual seria a posigdo da
reintegragao dessas centenas de milhares de empresas que estdo fora da
atividade produtiva pela reabertura, pela oportunidade jd que estamos
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fazendo a criagdo de um novo 6rgdo centralizador das receitas que
também pudesse ser, nesse caso, dada essa oportunidade como ja foram
dadas aos Municipios e aos Estados desse refinanciamento. Eram essas as
consultas, Sr. Presidente. [soa a campainha)

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): Com a palavra, o Dr. Everardo Maciel,

DR. EVERARDO MACIEL: Senador Flexa, apenas para esclarecer o
seguinte. Na verdade, o Brasil estd com um nimero muito grande de
ministérios. Quer dizer, inventar ministérios--

DR. EVERARDO MACIEL: --E verdade, ou seja, criar, inventar
novidade, criar Ministério novo ndo me parece uma idéia muito boa, que
tenha muita acolhida. Portanto—

DR. EVERARDO MACIEL: Sim, sim, seria similar. Ndo, ela se
distingue por varias razdes, primeiro pelo préprio status de Ministro, quer
dizer, aquilo confere uma condig@o de vinculo de subordinacdo direta no
caso ao Primeiro-Ministro do Canada, ao chefe de Governo canadense.
Segundo, porque agora, no que existe hoje na Agéncia Canadense de
Impostos, Antes Chamada Agéncia Canadense de Impostos E de Aduana,
ela ndo inclui mais aduana, portanto, € distinto. E a politica fiscal no é
feita no &mbito desse Ministério, é feita no &mbito do Ministério das
Finangas. Portanto, ha diferengas entre uma coisa e outra.

Na Argentina, eu posso dizer a V.Ex3., Senador, eu estava na
Argentina semana passada e vi uma entrevista do Presidente Néstor
Kirchner, fazendo um elogio extraordinario ac absoluto sucesso da FIPE,
estive também com o Presidente da FIPE, Alberto Abad, que é meu amigo,
para dizer do absoluto sucesso de todas as coisas !4, portanto, essas
informacgBes ndo tém a menor procedéncia em relagdo a isso. Por fim, em
relacdo ao terceiro ponto aqui abordado, para dizer o seguinte: Todos os
paises do mundo e todas as receitas do mundo e do Brasil, todo o tempo
tém regras de parcelamento de impostos, isso ndo constitui nenhuma
novidade. O que eu acho que precisa, talvez, é um disciplinamento mais
efetivo de como conceder esse tipo de parcelamento.

Quer dizer, os parcelamentos classicos sdo parcelamentos que tém
por regra a divisdo do Tax Rea, do passivo tributario por um certo nimero
de meses. Isso me parece uma coisa que estd comecando a ser
desacreditada no mundo inteiro, porque isto nfo estd vinculado a
capacidade de pagamento [soa a campainha] por parte do contribuinte.
Entdo, dizer... Isto é uma regra que estd sendo rediscutida em todo
mundo, rediscutida em todos os lugares onde se busca capacidade de
pagamento. A capacidade de pagamento mais precisa, mais adequada,
como foi mencionada aqul pelo Dr. Osiris, seria exatamente, estd mais
vinculada ao lucro. Agora, o lucro é dificil de apuragdo, nessas
circunstancias. Por isso, se busca alguma proxy do lucro para que se
possa, por meio dessa proxy, tentar chegar a alguma solugdo. Agora, isso
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eu estou falando, em tese, e ndao a nenhum caso em particular,
atualmente, o atual Secretario da Receita tem condigdes de melhor dizer a
circunstancia em que ele esta administrando, dizer da conveniéncia ou da
oportunidade de um programa desse tipo.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): Dr. Renato.

SR. RENATO ALBANO JUNIOR: Nds, na literatura sobre o assunto,
hd afirmagbdes que ndo had no mundo nenhuma experiéncia de sistemas
que tenham passado para integrado e retornado ao sistema paralelo,
como é& chamado. Aqueles exemplos, eu citei, porque sdo exemplos
cladssicos de sistemas que tinham separagdo e caminharam para a
integragdo. A Argentina também é um dos exemplos, s6 que eu cingi a
trés. E como o Dr. Everardo acabou falando, ndo hd nenhum movimento
no sentido de desagregar. Isso € estudo que foi encomendado pela
Organizagdo Internacional, feito pela Organizagdo Internacional de
Seguridade Social, fazendo alguma andlise sobre o modelo, houve
momentos de crise, aquela crise em 2000, 2002, que houve aquele
problema na arrecadagdo, mas de concreto, ndo ha um movimento
instaurado de desagregacdo e ndo ha nenhum exemplo comprovado em
toda a literatura que indique que houve um movimento dessa natureza.
Entdo, sao essas informagdes que nds temos,

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): O Senhor me permite, eu
esqueci de fazer uma consulta que era importante. Eu fui procurado no
gabinete pelos Auditores do Ministério do Trabalho, reivindicando também
a inclusdo dos Auditores na Super Receita. Gostaria de ter a opinido dos
nossos convidados a respeito sobre isso.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): Mas todos os convidados?

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Se puder explicitar o
assunto.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): O Dr. Everardo sugere o proprio sindicato. Sindicato dos
Auditores do Trabalho?

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Eles estdo reivindicando
a inclusdo também da fiscalizagdo do Ministério do Trabalho [soa a
campainha], do FGTS, na Super Receita.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): Ai tem que ser uma proposta, ndo sei, o Relator estd aqui
para ser alterada ou o projeto para ser incluido ou ndo, através do préprio
Relator.

SENADOR FLEXA RIBEIRO (PSDB-PA): Mas eu queria ouvir a
opinido dos nossos convidados com a inclusdo deles também no quadro da
Super Receita.
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SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): Como eu fago? Com a palavra, o Relator Senador Rodolpho
Tourinho.

SR. RELATOR SENADOR RODOLPHO TOURINHO (PFL-BA): Eu
vou colocar isso dentro das nossas duvidas.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): Com a palavra, Senador Rodolpho Tourinho.

SR. RELATOR SENADOR RODOLPHO TOURINHO (PFL-BA):
Muito obrigado, a segunda vez que g Senhor me dé a palavra. Eu vou usar
[risos]. Eu, como disse antes, acho que nds temos, de uma forma geral,
algumas duvidas ainda que serdo definitivamente tiradas ou retiradas na
Comissdo de Constituicdo e Justica, em relacao, finalmente, a questdes
que possam envolver inconstitucionalidades. Mas eu tenho, na verdade,
procurado nessa fase me deter muito naqueles conflitos que existem em
relagdo e eu ja me referi aqui hoje, de niveis, por exemplo, Auditor da
Receita Federal e técnico da Receita Federal. Esse é o primeiro conflito.

Segundo conflito: Auditor da Previdéncia Social, técnico, ou outro
nome que a gente queira dar, hoje é técnico previdenciario. Inclusive,
fizemos questdo de colocar hoje nessa audiéncia a presenga aqui da
Senhora Simone e do Senhor Jorge, que entendo também a primeira
pergunta, 0 Senhor esta representando aqui so a Previdéncia. Porgque o
Senhor é um generallsta ¢ da Saude, do Trabalho, Assisténcia Social e
Previdéncia. E s6 Previdéncia? Ndo estd no nome a Seguridade Social--

SR. JORGE PATRICIO FAGUNDES PIRES: Seguridade Social.

SR. RELATOR SENADOR RODOLPHO TOURINHO (PFL-BA): Ndo
estd no nome a Seguridade Social.

SR. JORGE PATRICIO FAGUNDES PIRES: E o contexto.

SR. RELATOR SENADOR RODOLPHO TOURINHO (PFL-BA): Eo
contexto, E, mas nds estamos tratando, porque--

SR. JORGE PATRICIO FAGUNDES PIRES: Perfeito.

SR. RELATOR SENADOR RODOLPHO TOURINHO (PFL-BA):
Esse € um ponto. Existe um outro ponto, gue estdo juntos os dois, que é
em relagdo ao Ministério do Trabalho. Entdo, eu queria entender aqui
claramente, é preciso entender para mim, pelo menos, com a Senhora
Simone, com o0 Senhor Jorge, que existe hoje uma situacao, pelo menos,
dificil de entender, sobretudo porque quem estd procurando dados para
fazer o relatério, é em relagdo a situagdo dos técnicos previdencidrios, e
que mudaram recentemente, inclusive, para essa fungdo. Existem varios
pontos que nds ja discutimos pessoalmente, mas no meu entendimento,
ele poderia ser comparado ao técnico da Receita Federal. Essa é a duvida
que eu tenho.
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Eu queria ouvir o Senhor Renato sobre isso e também eu gostaria de
ouvir o Dr. Everardo sobre esse assunto, é da inclusdo dos técnicos, hoje
técnicos da Previdéncia, nesse 6rgdo da Receita Federal. Esse € um ponto.
E um segundo ponto, que estd muito ligado a isso também , Senhora
Simone, Senhor Jorge, Senhores e as Senhoras, se colocam contra o
projeto. Mas a pergunta é a seguinte: Se resolvida essa questdo de voces,
vocés colocariam a favor? E muito clara a pergunta. E o... [Risos] Nio sei
a razdo da risada. Mas é uma pergunta objetiva. Estd certo? E o outro
ponto é em relagdo a questdo do trabalho, do Ministéric do Trabalho.
Também perguntaria ai ao Dr. Everardo Maciel a opinido em relagdo a
questdo do trabalho. Sdo trés pontos que, para mim, sdo basicos. Se 0
Senhor me permitir, Sr. Presidente, eu gostaria de voltar depois com mais
um ou dois pontos, mas sdo perguntas muito objetivas.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): Como eu concedi a palavra por duas vezes a V.Ex2a., V.Ex®.
terd a oportunidade outra vez. Dr. Everardo Maciel, depois, o Dr. Renato.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Permita, Presidente...
Para...

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): Alguém tem alguma coisa contra V.Ex3.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Sim. Ndo, Senador
Tourinho, até para... Eu gostaria que a sua indagacdo agora formulada,
resolvida a questdo de vocés, se estarlam entdo favordvels ao projeto, se
poderia ser respondida, resolvida a questdo de vocés, em que termos?
Serd na forma de alguma sugestdo ao Relator, na forma de emenda
elaborada, em que termos? S6 para que a sua pergunta fique muito clara.
Entdo...

SR. RELATOR SENADOR RODOLPHO TOURINHO (PFL-BA):
Quem é Relator tem sempre a possibilidade de fazer a modificagdo. Eu
hoje tenho dlvida e era uma coisa que eu gostaria de ver esclarecida até
depois com a prépria Receita Federal, porque se eles tém as mesmas
fungBes de técnicos da Receita Federal e se os técnicos da Receita Federal
estdo favoraveis ao projeto, desde que sejam feitas pequenas mudangas,
apesar dos Auditores da Receita estarem contra, eles estdao a favor. No
caso ai, se os técnicos da Previdéncia, se incluidos no projeto, estariam a
favor porque eles, hoje, sdo contra. A pergunta € muito objetiva. Agora,
como fazer isso, evidentemente, que depende, em primeiro lugar, de
haver o convencimento que realmente eles sdo iguais, tém fungbes iguais,
que ndo seria inconstitucional, ouvir a Receita Federal e ouvir outras
experiéncias também.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): Dr. Renato.

SR. RENATO ALBANO JUNIOR: Sr. Relator, entdo, em relagdo a
ouestdn dos técnicos, chamados técnicos previdencidrios, exercerem
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funcBes correlatas aos técnicos da Receita, nés temos esses servidores,
companheiros que estdo lado a lado no trabalho 14, na linha de
arrecadacgdo e fiscalizagdo, agora na Secretaria, esses servidores que
estdo desempenham funcdes realmente relacionadas a essa area
tributdria. O que had é que ndo ha um decreto, alguma norma que
especifique essas atribuigdes desses servidores por, talvez, por causa de
que eles estdo, as leis das carreiras, esses servidores, uma parte
desempenha fungbes também em todo o Ministério, no INSS, ou na
Salde, ou na questdo do Trabalho.

Entdo, o ideal era ja estar normatizada alguma... Nesse aspecto, em
relagdo a essas atribuigdes, daqueles servidores que sdo analistas ou
técnicos, sdo trés leis que regem, aqueles que atuam na Secretaria da
Receita Previdencidria para, realmente, ficarem definidas numa norma
essas atribuicbes. Mas as fungbes deles sdo altamente correlatas. Isso ja
foi até o ano passado, junto a Administracdo, houve uma tentativa de se
procurar um decreto que estabelecesse essas fungdes, mas as razdes
alegadas pelo Ministério foram contrdrias a isso. Entdo, realmente ha
essa, ha essa discrepancia. Mas entendemos que deve ser aperfeicoada,
entendendo que esses servidores, nesta linha de atuagdo, na secretaria,
realmente, tém fungdes correlacionadas.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): Com a palavra, o Dr. Everardo Maciel.

DR. EVERARDO MACIEL: Bom, Senador Tourinho, devo dizer, com
toda a clareza, que tenho pouquissimas informacbes; seria uma
leviandade de minha parte fazer comentarios sobre as fungdes especificas
dos técnicos da Previdéncia Social ou das fungdes especificas dos
Auditores fiscais do Ministério do Trabalho. Mas o que eu diria assim,
como principio, eu acho que, pelas circunstancias, eu, se€ me permite
V.Ex2. um tipo de sugestdo, buscaria uma linha em principio inclusiva, de
procurar fazer com que ndo afastem, que inclua. Portanto, que todas as
pessoas que tém exercicio, que trabalham no 6rgdo de Secretaria da
Receita Previdencidria possam permanecer nesse novo 0rgao que vai
existir da mesma forma que as pessoas auxiliares administrativos da
Receita Federal permanecerdo também nesse 6rgdo, entdo, como principio
geral. Agora, quanto as func¢des especificas dos técnicos e do Ministério do
Trabalho, eu ndo teria informagdes para afirmar de cardter peremptorio,
de forma segura sobre 0 assunto.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): Ok? Doutora Simone, com a palavra. Doutora Simone Melo.

SRA. SIMONE MELO: Obrigada. A ngssa posigao, ser bem objetiva
a pergunta, confraria, a nossa posicdo contrdria é pela forma atropelada
que estd sendo estruturada a Secretaria da Receita Federal do Brasil. Nds
gostariamos que ela fosse feita de uma maneira mais organizada porque a
integragdo de sistemas que a gente ja conversou, definicdo da legislagdo a
ser seguida para evitar transtornos no dia-a-dia da nossa atuagdo. Entao,
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a nossa posicdo contrdria, nesse sentido, que se faga ela legalmente, é
inconstitucional, ndo é meu mérito aqui discutir a constitucionalidade, mas
a parte de ela ser feita de uma forma mais estruturada de quando houver
essa fusdo, nds ja tenhamos a legislacdo a ser seguida porgque, quando
houve a MP 258, a gente ndo sabia se seguia o Cédigo Tributdrio ou se
continuava com a Lei 8.812, entdo definir legislagdo, definir sistemas,
integrar-se a um sistema sd mesmo, porque isso ai, até hoje, ainda, eles
estdo pensando como véo integrar esses temas, ainda ndo tém nada
definido. Entdo, no dia-a-dia, no trabalho, no dia-a-dia, na pratica, isso ai
ndo esta funcionando e, para funcionar, isso vai levar anos. Ent3o, é essa
a forma que nds estamos contrarios. E para correcdo dos equivocos em
relagdo as nossas carreiras, nds ja apresentamos ao Sr. Relator as
Emendas de nimero 42 a 52 e a Emenda de numero 69, assinadas pelo
Senador Valdir Raupp, onde estdo os nossos pleitos apresentados ali.

SR. RELATOR SENADOR RODOLPHO TOURINHO (PFL-BA): Eu
entendo, entdo, que da forma como estd proposta, vocés ndao querem
participar?

SRA. SIMONE MELO: Ndo. A forma como estd sendo feita. Noés
gueremos participar da Super Receita--

SR. RELATOR SENADOR RODOLPHO TOURINHO (PFL-BA): Ah,
querem participar?

SRA. SIMONE MELO: --Mas que ela seja feita de uma forma mais
organizada, que quando for feita a fusdo, incorporagdo que hoje, no caso,
€ uma incorporagdo na Secretaria, no dia-a-dia, nés, quando formos
atender um contribuinte, a gente saiba orientd-lo a qual legislacdo seguir,
qual o sistema que nds vamos usar...

SR. RELATOR SENADOR RODOLPHO TOURINHO (PFL-BA): Mas
isto ndo esta contra o projeto que estd ai. Ndo tem nada a ver. Entdo, eu
entendo que vocés ndo querem é participar, € isso?

SRA. SIMONE MELO: Sim, nds queremos participar,

SR. RELATOR SENADOR RODOLPHO TOURINHO (PFL-BA): Ah,
querem? queremos ajudar na arrecadagao do pais, melhorar—

SR. RELATOR SENADOR RODOLPHO TOURINHO (PFL-BA):
Entdo, querem participar?

SRA. SIMONE MELO: --N6s queremos e queremos ser
considerados técnicos e as nossas atribuigdes sejam--

SR. RELATOR SENADOR RODOLPHO TOURINHO (PFL-BA):
Entdo, é 0 que eu disse antes, desde que resolvido o problema de vocés.

SRA. SIMONE MELO: Sim, isso também porque essa situagdo
precéria em que nds estamos—

SR. RELATOR SENADOR RODOLPHO TOURINHO (PFL-BA): Sdo
favoraveis se resolvido o problema da classe. Ja entendi.
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SRA. SIMONE MELO: Isso, nossa situacdo de fixados é muito
precdaria e essa situacdo ndo tem condigbes de trabalhar.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): Ok. A palavra, o Senador Garibaldi Alves Filho. Ah, entdo,
retornamos, entdo, até pela auséncia do Senador Garibaldi, nds
retornamos ao Senador Rodolpho Tourinho.

>>ORADOR NAO IDENTIFICADO: Pergunta.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): Ainda temos o Dr. Jorge. Entdo, Dr. Jorge, com a palavra.
Jorge Pires.

SR. JORGE PATRiCIO FAGUNDES PIRES: Obrigado pela
deferéncia. A questdo do, a questdo do técnico, a questdo da
reivindicacdo, existe... A legislacgdo que ha hoje é a 10.885, que é agora
de 2004, certo? Nessa legislagao, foi criado, foi criado o cargo foi criada a
carreira, a carreira do Seguro Social, onde estdo previstas as atribuigfes,
as atribuicbes ndo, os cargos, o cargo de técnico previdencidrio, analista
previdencidrio e criou-se a gratificagdo para esse sentido. Nos nossos
contra-cheques existe essa gratificagdo dessa legislagdo de transformacgao
da criagdo do cargo do Seguro Social. Essa legislacdo, ela ndo foi
regulamentada até o momento. A 10.855 estd carente, havia um artigo
que dizia: “Em 60 dias, serd regulamentada a questdo do cargo dos
técnicos”. Entdo, todos nds fomos convidados por uma opgao a participar
dessa carreira. E 90, mals de 90% da categoria fez a opgdo. Esta no
contra-cheque a gratificacdo. No contra-cheque ndo estd o nome. Existe
uma liminar aqui do DF, do Juizo Federal, dizendo que tem que trocar o
nome sim. Ndo pode ficar no meio do caminho. E sdo, além dessa
legislagdo que estd apontando e parou no meio do caminho, existe a
determinacdo da Receita, através dos seus delegados, incumbindo os
servidores que estavam trabalhando na arrecadacdo e agora, fixados,
incumbindo esses servidores de prestar as seguintes atribuigdes. Ai vém
as portarias baixadas.

Ai eu ndo quero entrar na discussdo da legalidade das portarias,
baixadas por varios delegados no pais inteiro, dizendo, nominalmente, aos
servidores que estavam em duvida, se recusando, inclusive, continuando,
praticando o ato, qual € a relagdo que estamos trabalhando. Entdo, esses
delegados mandam os servidores executar as atribuicdes do art. 79 da
portaria 1344 que criou, que regulamenta a Secretaria de Receita
Previdenciaria, a SRP tem uma portaria, 1344, que esta norteando. E, no
art. 79, diz as atribuicdes dessa Secretaria. E 0s delegados estdo dizendo
que essas atribuigdes sdao nossas. E eu poderia |é-las. Nao preciso?

SR. RELATOR SENADOR RODOLPHO TOURINHO (PFL-BA): Eu
sO quero sim ou ndo.

SR. JORGE PATRICIO FAGUNDES PIRES: As atribuicdes, eu ja
mencionei antes. Elas se confundem com varias atividades da fiscalizagdo
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e de técnicos realmente. Nenhuma de carater administrativo. Todas de
carater técnico. Entdo, a nossa reivindicagdo vem no sentido de que, se
nés somos desse 6rgdo, se a Constituicdo, no art. 37, inciso XXII, diz que
tem que ter cargo [soa a campainhal, tem que ter atribuicao prevista em
cada carreira, nés temos que ter, no minimo, a redistribuigdo para esse
cargo com a legalizagdo das atribuicdes. Sendo estaremos correndo em
ilegalidade. Tudo que nds estamos fazendo hoje e faremos serd
contestado pelo préprio contribuinte. Leva a certiddo negativa e depois
vem e diz que esta tudo errado, diz que quer de volta o dinheiro. [soa a
campainha] E na questdo do apoio ou ndo a Super Receita, a Federagdo
Nacional, conforme a palavra do nobre Relator, ela ndo é generalista, ela
atinge toda a érea da Seguridade Social.

Entdo, a posicdo social hoje da diregdo da Federagdo Nacional é
contraria ao “Receitdo”, a Super Receita por essas lacunas todas que ela
deixa em relagdo a Previdéncia, certo? Eu, aqui nesse instante,
representando o grupo de trabalho dos servidores fixados, dos servidores,
certo, eu estou trazendo a reivindicagdo de que essa Secretaria em ela
sendo, em ela sendo transformada, em criando a Receita, todos os
servidores da Receita, majoritariamente, em consultas feitas em
assembléias gerais em Estados, eles todos preferem a opgdo por participar
da Receita, mas com opgdo. Todas as assembléias votaram. Eu quero
optar, mas eu quero ver 0 projeto, depois eu quero optar para ficar no
INSS ou eu quero optar para participar do projeto. Em principio,
servidores da arrecadagdo preferem, por ampla maioria, participar da
Receita mas como redistribuidos com cargo e competéncia.

SR. RELATOR SENADOR RODOLPHO TOURINHO (PFL-BA):
Apesar de serem contra o projeto.

SR. JORGE PATRICIO FAGUNDES PIRES: Isso, Estou falando as
duas situagdes. A diregdo da FENASPS, a direcdo da Federagdo, €
contraria por esse motivo.

SR. RELATOR SENADOR RODOLPHO TOURINHO (PFL-BA): Ela
é contraria?

SR. JORGE PATRICIO FAGUNDES PIRES: Os servidores querem
participar com opgdo de redistribuicdo [soa a campainhal

SR. RELATOR SENADOR RODOLPHO TOURINHO (PFL-BA): Eu
vou fazer entdo a minha... Eu entendo que é contraria e vamos levar em
conta essa posi¢cdo. Eu queria perguntar ao Dr. Vladimir Lourengo, havia
também algumas ddlvidas, existem duvidas também que ndo levantadas
por V.Ex@., de inconstitucionalidade em relagdo & criagdo dos cargos, a
extingdo dos cargos e criagdo dos cargos, se V.52, também teria essa
ddvida. E a segunda pergunta, para encerrar, €, ainda que do ponto de
vista filoséfico, ao Dr. Everardo Maciel, se incluiria Auditores fiscais do
trabalho nessa fusao?
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SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): Dr. Vladimir Lourengo.

SR. VLADIMIR ROSSI LOURENCO: Senador, objetivamente, ndo.
Nés na@o fizemos uma andlise sobre esse aspecto do projeto de lei. Com
relagdo a transformag¢do de cargos, criagdo de novos cargos, isso ndo foi
analisado pela Comissdo de Estudos Tributdrios do Conselho Federal da
Ordem. Em segundo lugar, apenas para enfatizar, nds fizemos uma
andlise meramente de natureza constitucional. Nos ndo enfrentamos a
particularidade de se a unificagdo das Receitas é interessante ou ndo, é
eficaz ou ndo, é eficiente ou ndo. Por isso, que o que nds entendemos é
que, a despeito de tudo que se fez desfilar aqui, com relacdo a
argumentos de paises outros, onde isso foi um sucesso, de fato pode ter
sido, 0 nosso entendimento é que, nos termos desta Constituicdo em
vigor, este projeto € inconstitucional e sustentamos essa posicdo em
funcdo dos argumentos que eu fiz desfilar no inicio da minha fala e que eu
ndo quero repetir para ndo maca-los. Obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): Dr. Everardo Maciel.

DR. EVERARDO MACIEL: Como eu havia dito, Senador Tourinho,
de fato, eu ndo conheco as atribuicdes especificas do Auditor do Ministério
do Trabalho. Mas eu adotaria um principio, se me permite V.Ex3., um
principio: Ser objetivo. Se exercem fungdes de arrecadacdo de tributos,
devem estar presentes. Se exercem fungbes outras que ndo de
arrecadacgao de tributos, ndo deveriam estar presentes.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): OK, Continuando a lista de inscritos para perguntas,
concedo a palavra a Senadora Serys Slhessarenko. Logo depois, Senador
Eduardo Suplicy, quando encerraremos a fase de exposi¢do. Votaremos os
requerimentos que encontram-se pautados para hoje. Com a palavra, a
Senadora Serys Slhessarenko, que ja pede agua. [Risos]

SENADORA SERYS SLHESSARENKO (PT-MT): £ para ele. Sr.
Presidente, Srs. Senadores, gostaria de saudar a todos que compdem a
Mesa nessa audiéncia e a Senhora Simone, politicamente correta, temos
que saudar, pelo menos uma mulher na Mesa ja € alguma coisa, € pouco
ainda, Simone, mas nds vamos chegar a 50%. Quero comegar pedindo
desculpas por ter, ndo ter participado na Ultima Audiéncia Publica e hoje
ter chegado a essa hora, por isso até tenho dificuldade de colocar alguns
questionamentos. Porque eu sou titular do Comité e da Comissdo de
Orgamento, que é algo extremamente... Que nds estamos, assim, com
muita dificuldade. E dizer que temos acompanhado essa questdc que, do
meu ponto de vista, ela & da mais alta relevancia para o Brasil, pelo
menos pelo que eu tenho consequido entender, tenho procurado
acompanhar pelas gravacoes, pelas conversas, pela assessoria nossa que
fica aqui enquanto a gente ndo estd presente. Por isso, eu peco até
descuipas antecipadas se eu for repetitiva ou se eu colocar coisas que
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estdo superadas na discussdo. Uma delas é que foi dada énfase, foi
veiculado, inclusive, na audiéncia do dia sete do trés, audiéncia que
aconteceu obviamente aqui no Senado, manifesto atribuido a OAB,
considerando inconstitucional o projeto de unificacdo dos FISCOS federais.
Inclusive, se eu ndo estou equivocada, parecia-nos que era uma coisa
encaminhada pela OAB. E eu gostaria de ter como a resposta de que,
realmente, se isso passou pelo Conselho da OAB, se nao passou, porque
também existem contra-informa¢des de que ndo passou pelo Conselho,
que seria o posicionamento de um grupo de advogados, ndo sei se de
Conselheiros também, enfim, esclarecer essa questdo, porque se a OAB se
posiciona pela inconstitucionalidade, alids, se é dito que a OAB, O.A.B.
estd se posicionando pela inconstitucionalidade, é uma coisa; se & dito
que é, sdo algumas pessoas da OAB que tenham dito isso, ja é bastante
diferente, até porque existe em contraponto o manifesto atribuido, o
manifesto, o parecer, vamos dizer assim, do Ministro José Néri, que ele
analisa, ponto a ponto, o PLC 20 e conclui que ndo ha nenhum tipo de
inconstitucionalidade formal ou material no projeto que hora estd sendo
discutido, que esse projeto também guarda conformidade com a
orientagdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento das
ADINS 1591 - RS 2713, Distrito Federal e 2335, Santa Catarina. Na
espécie, por inteiro aplicaveis ao projeto que pretende reorganizar a
Administracdo Tributaria Federal.

Ao decidir as ADINS aludidas, o Supremo Tribunal Federal afirma
que a unificagdo das carreiras reveste-se de pliena viabilidade
constitucional quando se tem presentes afinidades das atribuigdes dos
cargos, idéntico grau de escolaridade, idéntica remuneragdo e que visa
possibilidade de racionalizagdo ou reorganizagdo dos servigos respectivos.
Por outro lado também, o Ministro Sepulveda Pertence, em voto, afirma
que é a "solugdo mais adequada a um tempo, ao principio constitucional
do concurso publico e a necessidade de dar espago a solugdes de
racionalizacdo da Administragdo Publica". Ai, eu retomaria rapidamente,
ndo sei se eu entendi direito, Dra. Simone, as suas colocagbes, onde a
Senhora disse que sdo favoraveis, mas precisam de preparos, eu ndo
entendi muito bem, mas depois a Senhora me explica, porque se é esse
tipo de coisa, “de preparo”, etc.

Eu acredito que é absolutamente normal que eu, pelo menos, que
fui professora numa Universidade Federal 26 anos, eu acredito que o
preparo € algo que tem que ser permanente, € muito, e com agravantes,
eu diria, numa situacdo desta de contexto em que as coisas serao
tratadas, vamos dizer assim, teremos coisas novas ai. Entdo, eu diria que
€ importantissima uma reivindicagdo desse tipo. Quer dizer, somos
favordveis, mas precisamos que se assegure tais e tais questdes para,
realmente, a coisa acontecer da melhor forma possivel. Porque se estd
buscando, vamos dizer assim, essa reorganizagdo, € para melhorar,
acredito eu. Ai, teria também uma questdo que me parece estar sendo
colocada. E possivel ou ndo, afinal, essa agregagdo? Ai, uns dizem que
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uma é Administragdo direta, outra é autarquia, outros dizem que as duas
sdo Administracdo direta.

Eu diria que me parece, como Senadora, que ndo entende da drea,
ndo &, que busca compreender e comparecer dentro dos meus limites as
discussoes e ler muita coisa a respeito, até porque eu tenho que votar, em
algum momento e eu sou favordvel a esse projeto, por principio, mas
guerc entender, porque também ndo adianta eu dizer que sou favoravel e
ali trombar com dificuldades, de repente, que tornam a coisa até
intransponiveis. Entdo, eu preciso entender, mesmo sendo favoravel,
quero entender mais € mais. Mas o0 que estd me parecendo que existe
uma polémica juridica e que estd levando a postergacdo de uma lei
extremamente importante para o Brasil. E que nds devemos, sim, esgotar.
Eu acredito que a posigdo do Relator aqui que se esgote, que se discuta, e
que se busque cada vez mais informacdes. E importantissimo, é por ai o
caminho, precisamos esclarecer e entendermos cada vez melhor, afina!l de
contas nds seremos os responsdveis pela votacdo e espero que pela
aprovagao. Mas que a gente ndo busque mais postergar. E importante
para o Brasil essa lei? E importante? Eu deixo essa colocacdo. Eu
pergunto: E importante? Vai ajudar o Brasil? Nés ndo temos que ter
discussdes ai, as vezes, eu ndo estou dizendo que seja, até
corporativistas. As vezes. Eu ndo estou dizendo que seja. Nio estou
dizendo que seja. Mas nds ndo podemos permitir mais, no Brasil,
discussGes que ndo levem a melhoria da qualidade de vida do povo
brasileiro. E se esta reorganizagdo é importante para o Brasil, se é
importante para o povo brasileiro, se é importante para a causa que
trabalha este projeto, que esse projeto possa vir ao ser agregado
melhorar, que a gente acelere e ndo postergue mais e sejamos realmente
favordveis ao Brasil e ao seu povo que eu acho que € isso que a gente
tem que buscar. Obrigado. [soa a8 campainha]

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): Com a palavra, 0 Senador Eduardo Suplicy. Ainda estd
consultando. Entdo, com a palavra a Dra. Simone e Dr. Everardo Maciel. E
iss0? Ndo.

>>ORADOR NAO IDENTIFICADO: OAB.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): Senadora Serys, o Dr. Viadimir e a Dra. Simone. E isso?
Tem mais alguém?

SENADORA SERYS SLHESSARENKO (PT-MT): Essa questdo de
Administragdo direta ou etc. Eu ndo sei com quem seria. A OAB é com o
Dr. Vladimir, a Dra. Simone... Essa discussdoc de ser autarquia ou
Administragao direta, ndo sei. Everardo, Dr. Everardo.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): Entdo, pronto. Dr. Vladimir Lourengo, com a palavra,
representando a OAB [soa a campainha].
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SR. VLADIMIR ROSSI LOURENCO: Respondendo objetivamente a
Senadora Serys, em verdade, o Conselho Federal da Ordem constituiu
uma Comissdo de Estudos Tributdrios constituida pelo professor Osiris
Lopes, que estda aqui & ponta da Mesa, professor Ives Gandra Martins,
professor Hugo de Brito Machado, professor Rogue Antdnic Carrazza,
professor Luiz Mossmann e eu também faco parte desta Comissdo porque
atuo nessa area fributaria. Esta comissdo emitiu um parecer que foi uma
nota técnica quando da tramitagdo da MP 258, apontando algumas
inconstitucionalidades, uma de fundo e uma de forma. Esse parecer foi
encaminhado a Presidéncia do Conselho Federal da Ordem...

SENADORA SERYS SLHESSARENKO (PT-MT): Foi um grupo?

SR. VLADIMIR ROSSI LOURENGCO: Uma Comissdo. Uma
Comissdo constituida pelo Conselho Federal. Esse parecer foi encaminhado
ao Presidente do Conselho Federal, que encaminhou ao Senado e a
Cémara na representacdo da OAB. Portanto, € uma posicio da OAB,
subscrita pelo seu Sr, Presidente. Esse projeto...

SENADORA SERYS SLHESSARENKO (PT-MT): Desculpe, sb para
eu entender, passou pelo Conselho da OAB? N3o precisa passar?

SR. VLADIMIR ROSSI LOURENCO: Nem todos os assuntos sdo
submetidos ao Conselho. O Presidente do Conselho Federal subscreveu
esse parecer e encaminhou ao Senado e a Camara. Se € subscrito pelo
Presidente, é uma posigdo da Ordem. E isso que eu estou dizendo.

SENADORA SERYS SLHESSARENKO (PT-MT): Uma posicdo da
Ordem, independente de ter passado no Conselho da Ordem.

SR. VLADIMIR ROSSI LOURENCO: O Presidente da Ordem
subscreveu o requerimento. Em verdade, retomando esse assunto, esse
Projeto de Lei ordindria que tramita, ele repete, no nosso entender, até
porque ndo altera muita coisa do que constava da Medida Provisoria, ele
repete essa inconstitucionalidade, respeitando opinies divergentes, como
opinido externada pelo Dr. Everardo e também esse parecer que a
Senhora mencionou, ele, em verdade, estabelece, no nosso sentir, com
relagdo a Seguridade Social, que abrange Previdéncia, Assisténcia e
Saude, ele estabelece uma violagdo a um dispositivo constitucional que,
no nosso entender, cria uma autarquia, uma entidade autarquica, na
verdade, inciso VII do art. 194, na verdade, seu paragrafo Unico, quando
estabelece essa descentralizacdo. Essa posicdo estd mantida porque ela é
mantida no projeto. Nés entendemos que isso fere a autonomia
administrativa, financeira e autonomia orcamentdria previstas nos
dispositivos outros da Constituicdo Federal.

Por essa razdo nds entendemos que o agambarcar a questdo da
arrecadagdc da contribuigdo previdencidria pela Receita Federal é uma
violagdo a essa disposi¢do constitucional porque estaria @ macular esta
entidade autarquica criada pelo artigo, inciso VII, paragrafo Unico, do art.
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194 da Constituicdo Federal. Essa a posicdao, em termos de
inconstitucionalidade de fundo do projeto.

SENADORA SERYS SLHESSARENKO (PT-MT): Entdo, pode ser
dito, s6 para esclarecer que a OAB diz que o projeto € inconstitucional?

SR. VLADIMIR ROSSI LOURENCO: A nota técnica encaminhada
por ocasido da MP 258, assinada pelo Presidente da Ordem continua
sendo a mesma.

SENADORA SERYS SLHESSARENKO (PT-MT): Ndo, eu preciso
saber se a OAB diz que é inconstitucional ou ndo?

SR. VLADIMIR ROSSI LOURENCO: Sim. E isso que eu estou
dizendo a Senhora. Segundo ponto. Também nds entendemos que se
fosse ultrapassada essa questdo, efetivamente, existem questbes de
gestdo patrimonial e financeira que sdo indiscutiveis no projeto, que isso
s6 pode ser tratado por Lei Complementar, nos termos do inciso II do §
99, do art. 165, até porque essa questdo da constitucionalidade, no fundo
da Previdéncia, foi feito por Lei Complementar, pela Lei Complementar
101, no art. 68 e estaria sendo alterado por uma Lei Ordinaria e padeceria
de um vicio de inconstitucionalidade nesse aspecto.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): Dra. Simone.

SRA. SIMONE MELO: Senhora Senadora. Sobre o0 seu
questionamento, o que eu quis dizer, em relagdo ao preparo do servidor,
l6gico, € bem pertinente, todo o servidor, tanto o técnico, como Auditor
tem que ser altamente preparado para ter um atendimento de qualidade e
para melhorar a eficiéncia e eficdcia do novo 6rgdo. Mas ndo era bem
propriamente disso que eu estava querendo dizer. O que eu quis dizer
seria uma definicdo da Administragdo porque, na vigéncia da MP, ndo
houve uma definicao da Administragdo sobre de que forma e qual
legislagéo, que sistema que seria usado, entendeu? Eles simplesmente
juntaram e continuaram mantendo uma certiddo negativa de débito na
Previdéncia; saia certiddo negativa de débito previdencidria e ndo tem
nada, ndo existe nenhuma informagado da Receita.

Dai a pessoa precisava de uma certiddo pega na Receita ou dentro
do mesmo local, mas uma certiddo negativa da Receita Federal, onde sé
tem dados da Receita Federal, para haver essa fus@o de dados ai, isso sdo
sistemas, DATAPREV, como falou, € SERPROS, sdo sistemas totalmente
diferentes que ndo conversam entre si. Tem que ser desenvolvidos. 1sso
que eu falei, tem que ser desenvolvido, 16gico, a curto prazo, para que a
gente consiga trabalhar e dar um atendimento com qualidade e eficiéncia
para o contribuinte.

E gostaria de colocar aqui de novo ao Relator, também, Tourinho,
que desde a criagdo da CRP em 2004, foi feito por Medida Provisoria,
convertido em lei, 0s servidores se dedicaram ao sucesso da Secretaria,
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pois nds acreditdvamos no sucesso e nos foi colocado que a situagdo de
fixados na prdopria secretaria da Receita previdenciaria era uma situagéo
transitéria, que isso ai seria s6 nesse periodo, até ocorrer a nova
Secretaria da Receita Federal. Com o evento da secretaria, essa situagao
precaria seria alterada. E como a gente esta vendo, na propria PLC, no
art. 12, ndés continuamos com a situagdo de fixados. Isso levou uma
desmotivacdo muito grande dos servidores que estdo muito desanimados,
desmotivados e inseguros. Entdo, é uma situagdo que tem que ser, é um
equivoco que tem que ser solucionado pela Administragdo. E a gente
conta aqui com o0s Senadores para que n&o deixem acontecer essa
situagdo e injustica que estd sendo feita com os servidores. Ndo sei se
consegui esclarecer mais ou menos. Obrigada.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): Com a palavra, o Dr. Everardo Maciel.

DR. EVERARDO MACIEL: Senadora, permita-me, entdo, dizer para
V.Ex3., esclarecer o sequinte: Na verdade, eu ndo consigo enxergar, em
nenhum lugar, a palavra “autarquico”. Aqui diz, o inciso VII, mencionado
maxima concessa vénia do Dr. Vladimir, no art. 194, inciso VI, diz:
“Compete ao Poder Publico organizar a Seguridade Social com os
seguintes  objetivos: Cardter democratico e  descentralizado”.
Descentralizado ndo € necessariamente autarquico. A palavra autdrquico
nao esta escrita aqui.

Ha outras formas: A fundagdo plblica, e ela é descentralizada, a
empresa publica e ela € descentralizada, obviamente sdo institutos que
ndo se aplicam ao caso, mediante gestdo. Entdo, ele quer vincular a
palavra gestdo. Gestdo de qué? Dos recursos. Ora, hd recursos da
Seguridade Social que sdo provenientes, sdo recursos originarios do
Tesouro, recursos da Unido. Nao significa que esses que estdo na gestdo
estdo gerindo recursos da Unido. Claro que ndo. Ndo faz nexo a
expressdo. Segundo ponto. Quando se fala na autonomia orgamentéria,
veja como estd a redagdo, Senadora. O orgamento da Seguridade Social,
abrangendo todas as entidades, estou falando entidade, pensei em
autarquia, pensei em fundagdo pulblica, pensei em empresa publica,
pensei em sociedade de economia mista e o6rgdos, 6rgdos s&o da
Administragao direta, a ela vinculados da Administracdao, para ndao haver
duvida, direta ou indireta. Ndo € autarquia outra vez.

Quando se fala, por fim, nas normas gerais sobre, nds estamos
falando norma, o titulo de finanga publica, quando fala na Lei
Complementar, fala normas gerais, quer dizer, ndo dd lugar a dlvida ndo.
Nés estamos falando de normas gerais. E quando se fala também em
estabelecer cada Lei Complementar, normas de gestdo financeira e
patrimonial da Administracdo direta e indireta, bem como condigbes para
instituicdo e funcionamento de fundos, isto ndo € uma norma, isto € uma
meta-norma, isto € uma norma de normas. Estd dizendo como deve ser
elaborada uma norma para dizer comoc devem ser instituidos. E nao
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proprio. Por exemplo, toda a gestdo orgamentdria hoje € baseada na Lei
Ordinaria, lei 4.320, Lei Ordinaria. Senador Tourinho que, como eu, foi
Secretario de Fazenda, sabe perfeitamente que nés continuamos
utilizando uma lei velha, ruim, obsoleta, de 1964, que é uma Lei
Ordindria. Quer dizer, esta norma aqui é de cardter geral, as normas
gerais. E ndo especificamente para tratar e muito particularmente para
tratar de um aspecto particularissimo ligado a mera reestruturagao
organizacional.

SENADORA SERYS SLHESSARENKO (PT-MT): Obrigada. Eu
concordo com O Senhor e eu queria essa confirmagdo e foi bastante
explicativo. Obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): Para encerrar, Senador Eduardo Suplicy, do Partido dos
Trabalhadores do Estado de Sao Paulo. Logo apds, votaremos os
requerimentos que estdo na pauta do dia de hoje. Com a palavra, o
Senador Eduardo Supilicy.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Sr. Presidente, Senador
Luiz Otavio, Senhores e Senhoras convidados, primeiro eu... Hd uma
inquietagdo da parte de alguns dos servidores dos diversos érgdos, com
respeito a possibilidade de exporem seu ponto de vista, mas justamente
V.Ex2., quando colocar os requerimentos, estara@ apreciando, dentre
outros, o requerimento que, por exemplo, convida o SINDSARF e acho
que outras categarias que ainda desejam expor seu ponto de vista. Queria
deixar isto claro para todos.

Quero também ressaltar a importancia do depoimento de todos mas,
em especial, o fato de termos aqui hoje 0s Senhores Everardo Maciel e
Osiris Lopes, que deram contribuigbes muito significativas e tém uma
larga experiéncia como Secretdrios da Receita Federal e que muito se
fizeram respeitar por nés que tantas vezes interagimos com 0s Senhores
em inimeros episddios aqui. E eu percebi que ambos tém opinides
divergentes. E eu agradeceria se puderem até a luz do que cada um ouviu
do outro, a terem como que uma possibilidade de réplica sobre o que o
outro falou, porque isso vai nos ajudar. Eu gostaria de ajudar um pouco
nesta reflexdo, ao Dr. Osiris Lopes Filho, eu sei que o Senhor ressaltou
alguns aspectos que, na sua compreensdo, levariam este projeto a ser
inconstitucional. Quando ele foi apresentado por Medida Proviséria, me
pareceu muito claro que nao poderia ter sido e acho que o Governo
acabou fazendo bem e precisou fazé-lo, apresentando uma proposta
através de Projeto de Lei. Mas V.S2. ainda coloca que precisaria ser por
Projeto de Lei Complementar. Gostaria que explorasse um pouco,
colocasse um pouco melhor, por que considera isso?

E ao Senhor Everardo, vou pedir para que, entdo, explique melhor
por que é que tem outro ponto de vista. Dentre os argumentos, acho que
esta citado, o contido nos artigos 194 e 195 da Constituicdo. Em especial
no 194, inciso VII, que fala do cardter democratico e descentralizado da
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Administragdo, mediante gestdo quadripartite, com a participacdo de
trabalhadores, empregadores, aposentados e do Governo dos 6rgdos
colegiados. Agora, uma questdc refere-se a Administra¢do daquilo que é
feito dos recursos arrecadados, que é diferente da parte relativa a forma
como sao arrecadados, ou seja, se porventura estiver garantido que
trabalhadores, empregadores, aposentados e o Governo estejam
partilhando da gestdo sobre como é feita a utilizagdo dos recursos,
obviamente, além daquilo que o Congresso Nacional precisa realizar, ndo
estaria ai sendo considerada esta exigéncia constitucional.

Outro aspecto, hoje, o sistema Simples envolve uma possibilidade
de arrecadacgdo considerada racional para micros e pequenas empresas e
envolvendo a possibilidade de estar havendo arrecadagdo da parte fiscal e
da parte previdencidria e, ai, se admite a unificacdo dos sistemas,
considerado como um passo de racionalidade. Ora, ndo seria 0 que se esta
propondo agora, um passo numa direcdo, claro, de maior complexidade
porque envolve arrecadagdo de inumeros impostos, mas seria, de fato,
inconstitucional, fazendo o paralelo com o sistema Simples. E a primeira
questdo que eu coloco. E Dr. Osiris também mencionou a questdo da
complexidade hoje do nimero tdo grande de tributos, de impostos e
taxas. Mas sera que isso ndo poderia ser resolvido mais através, entdo, da
modificagdo da Reforma, por Reforma Tributdria e Fiscal, quer dizer, de
caminharmos na diregdo, tendo em vista, a maturagdo, a experiéncia de
tudo aquilo que temos feito [soa a campainha] para dar um passo daqui
hd algum momento para uma melhor racionalizagdo, simplificagdo do
sistema tributdrio, mas isso como um capitulo diferente da Administragéo
de como serdo arrecadados os tributos, os impostos e as contribuigGes
previdenciarias.

E, finalmente, quando da presenca do secretdrio atual, Jorge Rachid
na semana passada, perguntado a respeito da preocupacdo de muitas das
categorias dos servidores, eu mesmo tinha feito a pergunta, ele
mencionou que no art. 36 do Projeto de Lei estd que no prazo de 120
dias, a partir da data de publicacdo desta lei, o Poder Executivo
encaminhard ao Congresso Projeto de Lei destinado a disciplinar quanto as
carreiras, aos cargos, a lotagdo e remuneracdo e exercicio a situagdo
funcional dos servidores. Ora, isto aqui implica num grau de ansiedade
bastante grande com respeito agueles que ainda ndo estdo bem definidos.
Entdo, aqui eu peco a atengdo do Relator, Senador Rodolpho Tourinho,
porque a sua indagagdo, talvez, se refira & interagdo de V.Ex2. com o
Ministério da Fazenda e o Secretério da Receita Federal. Serd que seria o
caso de, eventualmente, o Poder Executivo estar interagindo com o
Relator para que o disposto aqui no art. 36, eventualmente, seja objeto
de definicdo desde agora, desde esse projeto, para que pudéssemos ter
mais claramente esta defini¢do? Seria isto possivel? Claro, essa pergunta
teria que também ser respondida pelo Ministério da Fazenda, pelo
Secretario da Receita Federal, mas eu coloco aqui como uma reflexdo e
indagagdo. Muito obrigado.
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SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): O préoximo, o (ltimo orador inscrito, ainda, o Senador
Antonio Carlos Valadares. Logo apds encerrada essa fase de exposicdo e
de perguntas, nds faremos a votacdo dos requerimentos que se
encontram em pauta.

SENADOR ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB-SE): Sr.
Presidente, serei breve, até para ndo ser repetitivo. Porém, eu quero
enaltecer, nesse instante, o trabalho que vem sendo desenvolvido pelo
Senador Rodolpho Tourinho, em cujas mdos se encontra essa
responsabilidade de relatar matéria tdo importante, do ponto de vista
administrativo, com conseqiéncias para o futuro, de vez que o objetivo
dessa proposigdo € reaglutinar atividades mais ou menos semelhantes que
sdo desenvolvidas no Brasil, de um lado, pela Previdéncia Social, de outro
lado pela Receita Federal, cujos técnicos sd@o da mais alta competéncia,
nds sabemos que a formacdo técnica, intelectual, o nivel de entendimento
de cada uma dessas atividades, tudo isso, para todos nés, representa um
orgulho, nds, que compomos o0 Senado Federal, temos o0 maior respeito
pela Previdéncia Sociai, pelos seus técnicos e os técnicos da Receita. De
modo que, Sr. Presidente, do ponto de vista da constitucionalidade, esta
Comissdo, como reconhece 0 nobre Relator, ndo tem atribuicdo especifica
para gerenciar essa questdo da constitucionalidade; s6 a ComissSo de
Constituigao e Justiga.

Aqui cabe, no mérito, o Senador Rodo!pho Tourinho, depois de ouvir
todos os segmentos sociais interessados, todos os segmentos dos
funcionarios, cabe fazer o seu relatorio e entrar realmente na questdo de
mérito. E a questio de mérito, envolve o sequinte: E importante para o
Brasil esta fusdo? Quais as conseqiéncias futuras, no que diz respeito aos
seus funciondrios? Os seus direitos tém que estar assegurados? S3o
direitos assegurados ao longo da nossa vida administrativa, na
Constituicdo do pais, os Auditores, os técnicos de uma e de outra
reparticdo, de um e de outro drgdo, tém direitos que ndo podem ser
postergados, que ndo podem ser negados, entdo, quanto a isso, nés
somos unanimes que nenhuma atividade aqui no Senado serd envolvida
no sentido de prejudicar os servidores publicos porque eles sdo, por assim
dizer, o corpo e a alma de qualquer atividade administrativa do Governo
Federal. Entdo, assegurados os direitos dos servidores publicos, resta,
entdo, sabermos se este projeto que estd sendo tdo debatido, td3o
discutido e despertando interesse dos mais variados segmentos e este
projeto va ao encontro de um objetivo maior que é o de, através de uma
coordenagdo Unica, nos podermos ter uma Receita aumentada, porque se
for para ficar no mesmo ou houver uma redugdo de despesa, uma redugdo
de Receita ndo seria viavel.

Entretanto, pelos considerandos que aqui foram feitos, inclusive, por
um dos técnicos que eu mais respeito aqui no Brasil, que é o Dr. Everardo
Maciel. Eu ndo tive ocasido de ouvir 0 Senhor Osiris, nem o0s demais,
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porque eu estava na Comissdo de Justica, participando de um debate
sobre educagdo, com os técnicos da educacdo sobre o futuro FUNDEB.
Entretanto, eu tenho certeza absoluta que pela responsabilidade que
esses técnicos que aqui vieram tém, jamais adotariam uma posicao
favordvel ou contra, com base apenas nos interesses corporativistas, com
base apenas nos interesses de aumentar ou diminuir salario, com base
apenas em prestigio, em participar da Receita Federal ou da Previdéncia
Social. Eu tenho certeza absoluta que esse ndo é o objetivo. Aqueles que
estdo de fora, por exemplo, que ndo vdo, o Senador Rodolpho Tourinho
me disse gque tem gente ai do Ministério do Trabalho, Auditor querendo
entrar, quer dizer, hd uns que querem entrar € outros que querem sair.
Entdo, eu acho que a questdo principal ndo é esta.

A questdo principal € se este projeto vai realmente fazer o0 que 0
Governo estd pregando: Aumentar a receita, haver racionalizagdo de
servi¢o e economia de recursos. Isso € que € importante. Eu n3o irei fazer
perguntas, entdo, apenas eu quero elogiar 0 comportamento de todos. Os
que foram contra, os que foram favordveis, eu tenho certeza que agiram
de boa-fé e baseados justamente nos estudos gque fizeram, mas, em
Uitima instdncia, quanto a constitucionalidade, Sr. Presidente, s6 a
Comissdo de Justica que pode dispor sobre esse aspecto. Agradego a
V.Ex3. [soa a campainha]

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): Requerimento. Requerimento do Senador Valdir Raupp,
solicita a realizacdo de Audiéncia Publica, visando instruir o tramite,
apreciacdo PLC n© 20, ele propde o convite a Confederagdo Nacional da
Industria, Confederagdo Nacional do Comércio, a OAB; a OAB ja esta aqui
presente, j& participou da audiéncia, a8 Federagdo dos Servigos do Estado
de S&o Paulo; Sindicato das Empresas de Servigos Contdbeis; Instituto
Brasileiro de Planejamento Tributario e o Dr. Ives Gandra, Dr. Ives Gandra
Martins. Em discussdo. Como ninguém discute, em votac¢do. Srs.
Senadores que concordam, permanegam como se encontram. Aprovado.
Requerimento do Senador Romero Juca também, da mesma forma, requer
inclusdao de autoridade na Audiéncia Publica para discussdo do PLC n© 20.
O Dr. Luis Alberto Santos, sub-chefe de andlise e acompanhamento de
politicas governamentais da Casa Civil da Presidéncia da Republica; Dr.
Marcelo Machado, Presidente da Comissdo de Anistia e Dr. Eduardo
Giffoni, Presidente da Associagdo Nacional dos Procuradores Federais e Dr.
Carlos... Roberto Eduardo? Dr. Jodo Carlos Souto, Presidente do Sindicato
dos Procuradores da Fazenda Nacional. Em discussado. Para discutir,
Senador Rodolpho Tourinho.

SR. RELATOR SENADOR RODOLPHO TOURINHO (PFL-BA):
Quero discutir, Sr. Presidente. Eu queria... Eu ndo sou contra a vinda de
ninguém. Acho que devemos ter a maior, 0 maior cuidado em analisar
tudo. Agora nds precisamos ter algum critério. Eu, por exemplo, eu néo
sei, eu ndo sou contra, mas eu quero saber o que é Comissdo de Anistia.
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Entdo, porque se a gente vier a comegar trazer gente, isso n&o vai
terminar nunca. Eu entendo também, por exemplo, que o Governo ja
participou diretamente aqui com a presenca do Secretdrio da Receita
Federal. Entdo, agora vem a Casa Civil. Nds precisamos ganhar, Sr.
Presidente, também algum tempo. Eu s0 quero fazer esse tipo de
questionamento porque eu fico com receio de que estejamos abrindo um
leque demasiado grande. Agora, eu nao tenho nada contra.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): Isso esta em discussao.

SR. RELATOR SENADOR RODOLPHO TOURINHO (PFL-BA): Mas
gostaria de fazer essas observagdes.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): Em votagdo o requerimento. Senhores, Senhores que
concordam, permanegam como se encontram. Aprovado o requerimento.
Requerimento também do Senador Rodolpho Tourinho, propde, nos
mesmos termos, usando art. 90, inciso III do Regimento Interno do
Senado Federal, requer sejam incluidos como convidados, na proxima
Audiéncia Publica, a ser realizado no ambito dessa Comissdo, a presenca,
o0 convite e a presenca da Senhora Leonilda Terezinha de Aradjo,
Presidente do Sindicato Nacional dos Servidores Administrativos e
Auxiliares da Receita Federal, bem como o Dr. Roberto, que ja& foi
relacionado e aprovado anteriormente, o Dr. Roberto Eduardo Gifonni,
Presidente da Associagdo Nacional dos Procuradores Federais. Em
discussdo. Como ninguém discute, em votagdo. Srs. Senadores que
concordam, permanegam como se encontram. Aprovado o requerimento
do Senador Rodoipho Tourinho.

E, finalmente, temos aqui um requerimento do Senador Arthur
Virgilio, que é uma outra matéria, mas também colocaremos em votagao.
Requer, nos termos regimentais e constitucionais, seja convidado o©
Senhor Murilo Portugal, atual Secretdrio Executivo do Ministério da
Fazenda e Ex-Secretdrio do Tesouro Nacional, entre 1992 e 1996, para,
em Audiéncia Publica, prestar esclarecimento aos Srs. Senadores e
Senadoras, membros da Comissdo de Assuntos Econdmicos, sobre a
evolucdo da divida publica brasileira nos ultimos anos. Em discussao.
Como ninguém, discute em votagdo. Srs. Senadores que concordam,
permanegam como se encontram. Aprovado o requerimento proposto pelo
Senador Arthur Virgilio. Antes de encerrar a Sessdo--

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): --Passarei a palavra ao Dr. Osiris Lopes Filho para as suas
consideragdes, haja vista que foi provocado por um Senhor Senador, no
caso o Senador Eduardo Suplicy.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Pois é, eu pedi a
palavra.
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SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): Que é também a opinido do Dr. Everardo Maciel. Com a
palavra o Senador Osiris Lopes Filho.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Sr. Presidente.,

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): Pois ndo, Senador Suplicy, estamos as ordens.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Referente a
requerimentos, inclusive, ja aprovados e objeto de providéncia por parte
de V.Exa,

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): Ah, pode incluir.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): --Eu queria informar
que, como V.Ex2, tendo até conversado com o Presidente da Comissao
Mista do Orgamento, Senador Gilberto Mestrinho e outros sobre a
presencga dos Diretores do Banco Central no préximo dia 30 de margo, que
€ razodvel que se organizem as reunides conjuntas da CAE na Comissdo
Mista do Orgamento, fisicamente |la, mas poderia haver ocasidao em que a
reunido se dé neste recinto da CAE, inclusive, por causa da iniciativa
tomada pela propria Comissdo de Assuntos Econdmicos. Nesse sentido,
ndo havendo qualquer dbice regimental ou legal, que seja realizado, hora
& ou aqui. Conversei com o Senador Gilberto Mestrinho, que voltara a
diagnosticar com V.Ex3. sobre a importante reunidao que teremos dia 30
de margo com os Diretores do COPOM, sobre a definigdo da taxa bdsica de
juros. Entdo, eu queria pedir a colaborac¢do, inclusive, do Senador Gilberto
Mestrinho para bem definir isso com V.Ex2. Obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
{PMDB-PA): Eu inclusive, Senador Eduardo Suplicy, ja até assinei o
requerimento de convite ao Ministro e Presidente do Banco Central,
Henrigue Meirelles e os membros do COPOM, Falta a assinatura do
Senador Gilberto Mestrinho, que eu pediria @ V.Ex2. que, depois, levasse
até ele para que ele apusesse a sua assinatura. Com a palavra, retorna o
Senador, também, Dr. Osiris Lopes Filho.

DR. OSIRIS LOPES FILHO: Olha, eu fiquei impressionado porque
se tenta aqui interpretar literalmente a Constituicdo. Qualquer analfabeto
em Direito sabe que a Constituicdo se interpreta sistematicamente e
teleclogicamente, ndo pela simples escrita do verndculo. H4 uma... O
profeta, ele diz: “Ndo tomards uma gota de alcool”. Ai... Um bébado
passou a tomar uma garrafa, ndo toma uma gota, toma uma garrafa.
Quer dizer, a interpretacdo literal, a Interpretagdo literal leva a esses
equivocos. Quando a Constituigdo diz “Administragdo descentralizada”,
qualquer administrativista, aluno de Direito Administrativo sabe que
autarquia € uma forma de Administragdo descentralizada e autdnoma de
uma fungdo, relacionada a uma fungdo essencial ao Estado e a
arrecadacdo tributaria é fundamental, ela é instrumental, ela fornece os
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meios para que o Estado funcione, preste servigos publicos; entdo, essa
“descentralizada” ndo é um sofisma. E, reaimente, sé pode ser uma forma
descentralizada de um Orgdo importante como esse da Administragdo
Pablica, formalizado como autarquia. E Gbvio que é autarqwa pertencente
ao servigo publico da Unido, servigo publico federal, mas ndo comandada
pela Unido, quer dizer, ndo € um 6rgdo dependente diretamente da Unido.
O art. 10 da Constituigdo reforca a idéia também quando diz que a
matéria relativa aos direitos trabalhistas e prewdenaarlos deverdo ser
administrados de forma colegiada. E dbvio, isso é uma conquista do
trabalhador. O que o eu fico horrorizade é que a Constituicdo, acho que
Ulisses Guimardes fez muito bem em chama-la, Constituicdo Cidada, ela
estda sendo capada gradativamente, em termos das garantias do
trabalhador, principalmente do cidaddo brasileiro. Quer dizer, as
modificagdes, de 54, modificagdes sempre foram no sentido contrério e
estd cheio de modificacdo criativa da Constituicdo por Lei Complementar,
Lel inferior. A Lel Kandir €, na realidade, uma reforma constitucional por
Lei Complementar. Ai eu estou vendo uma repeticdo da Lei Kandir através
de Lei Ordindria, esta se usurpando a reserva estabelecida para a Lei
Complementar.

Gestdo patrimonial, ndo hd nada mais importante do que a
Administragao do tributo, esta passando a Administragdo do tributo, quer
dizer, a coleta do tributo e a destinacdo a um determinado 6rgdo, a uma
determinada finalidade, para outra entidade, teria que fazer por Lei
Complementar. Ndo da para ficar em sofisma, alterando os sentidos do
verndculo. Quer dizer, querer encontrar a gestdo autdrquica, quando fala
gestdo descentralizada de uma fungdo essencial ao Estado, vocé tem a
autarquia. E ébvio, é so ler a Constituigdo. A Constituigdo ndo é para ser
lida destacado artigo por artigo. Agora, ¢ importante, o Senador Suplicy,
quando fazia a pergunta, eu estava me lembrando, por que é que se o
conceito, o conceito de lucro influencia a folha de saldrio, pagamentos
feitos a despesas operacionais, por que é que ndo se, estd tudo isso
dentro do Governo Federal, por que ndo houve a contribuicdo dos
sistemas de informatica ha mais tempo? Quer dizer, depois de anos, ai
fala: “Vamos criar um novo organismo e ai comecgar-se a fazer um
milagre”. Por que é que ndo comecou a trocar informagdes anteriormente,
Senador? Por que isso ndo ocorreu, se é o sistema integrado realmente, o
fato econdmico € unitdrio? Quer dizer, a empresa, ela tem gastos, num
dos gastos das despesas operacionais que ela tem &, realmente, o
pagamento que faz a sua mao-de-obra.

E no Imposto de Renda da Pessoa Juridica, da pessoa fisica,
desculpe, uma das formas de rendimento € exatamente o salarlo pago
pelas empresas a seus funciondrios. Por que isso ndo foi integrado antes,
se esta dentro da Administragdo, e de uma hora para outra, no
desperdicio do milagre brasileiro, vamos comegar tudo de novo? Se faz
essa fusdo com brigas fantasticas, corporativas, dos funcionarios,
acenando com o Panama, mais Panama do que racionalidade. Eu estou
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cansado de ver isso, Senador. Vem com essa sofisticagao tecnoldgica,
colocando na reaiidade apetites e voracidades de grupos funcionais que,
na realidade, v8o criar uma distor¢do e uma disfungdo do érgdo. O que
me preocupa & a superficialidade. Pensar que um funciondrio, por
exemplo, posso estar até alcangando interesses ai, mas um fiscal do
trabalho, cuja finalidade € verificar a execugdo do contrato de trabalho,
passar a fiscalizar Imposto de Renda ou passar a fiscalizar contabilidade
industrial. Anos de treinamento, ndo sé na parte contdbil e técnica, mas a
interpretacdo juridica, conhecimento da legislagdo. Um dos males, ndo é
facil converter, transformar um concursado num bom Auditor. S&o trés a
cinco anos, a experiéncia. Entdo, a experiéncia € importante, o
treinamento é importante, 0 que eu vejo € que as escolas do servigo
publico est&o sem recursos, ndo se¢ da treinamento e se, cada vez mais,
estd se dizendo: “Olha, vamos melhorar. Vamos melhorar”. Sé piora. A
reforma no Brasil, pensamento do brasileiro é generoso, ele sempre acha
que reforma vem para melhor. Mas as reformas que tém sido feitas sdo
para pior, reformas mistas que resultado é muito pequeno, invertido. O
que eu estou, claro, toda minha formagdo foi na Receita Federal, quero
que ela engrandeca, 0s problemas das injusticas, no Brasil, & a evasdo e
por manipulagdo da norma tributdria estd se exigindo uma carga tributaria
brutal do povo brasileiro, porque a Administragdo Tributdria ndo € eficaz
para cumprir irrestritamente e incondicionalmente o que prevé a norma
tributdria. Quer dizer, a lei j& protege os pnwlegiados mais ricos desse
pais, o capital em detrimento do trabalho. E sO ver tributagio da pessoa
fisica que estd a toda hora sendo falado ai.

A chamada tabela progressiva, me perdoe, que desvia um pouco,
mas isso € importante falar uma Casa dessa, ela se aplica aos reglmentos
do trabalho substancialmente, entram |3 royalties, alguns juros, e como €
a tributacdo no rendimento do capital na pessoa fisica, lucros e dividendos
ndo sdo tributados, os outros resultados de aplicagﬁes 15%, toda e
definitiva na fonte. Toda ela se concentra na tributagdo da pessoa fisica,
no trabalho. Por isso o trabalho é um resquicio da escravocrata na nossa
legislagdo. Protecdo fegal, legislativa, a nobreza, o capital, suor, sacrificio,
pagamento de tributo, aos que trabalham. N&o hd escravocrata que
continua ai. Ai, as autoridades tém coragem de dizer: "N&o, sé 100 mil
ganham mais do que 12 mil por més". 100 mil do rendimento do trabalho.
V& quantos recebem do rendimento do capital, da pessoa fisica. Bem,
para concluir, eu querla fazer uma observacdo ao Senador, que é o
problema bdsico, é o da Federagdo nisso tudo; a estrutura nossa,
constitucional, valoriza no plano Estatal a Federagdo e no plano da
organizaciio Estatal, mas tambhém das relacdes particulares, a isonomia.
Para mim, sdo os dois principios vetores da nossa Constituigdo.

Com relagdo a Federagdo, ha uma tentativa, principaimente na area
das financas publicas, em que essa Super Receita materializa, de
destruigdo da Federagdo. Eu ndo tenho divida de que essa concentragao
brutal de contribuicdes, invadindo a base econémica do ICMS, do ISS, das
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vendas de mercadorias e prestacdo de servigos, € uma tentativa de
destrui¢do da Federagdo e o instrumento é o fortalecimento, a cada passar
de tempo da organizagdo fundamental, que é a Secretaria da Receita
Federal. Quer dizer, tem que saber legislar, prevendo o futuro. E isso.
{Soa a campainha]

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): Para encerrar, Dr. Everardo Maciel. O Deputado Carlos
Mota, ainda quer usar da palavra também?

DEPUTADO CARLOS MOTA (PL-MG): Uma rapida observagdo a
respeito da interpretacdo, questdo de gestdo descentralizada e
quadripartite. O redator desse texto foi 0 entdo Ministro Rafael de Almeida
Magalhdes; quando da Constituinte, e ele colocou, ndo vou fazer uma
interpretacao, simplesmente de forma sucinta para chamar atengdo de um
assunto que, obviamente, vai ser percebido pela Comissédo de Constituigdo
e Justica dessa Casa. Mas, como diz o Ministro Osiris Lopes Filho, ele
colocou que ndo é de complicada avaliagdo 0 que quer dizer esse
dispositivo. Se no6s formos ao art. 204, ele fala que as acdes
governamentais da drea de Assisténcia Social, que é um dos pilares, um
dos pilares dessa gestdo, desse tripé que é a Seguridade Social, é a
descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo as
normas gerals da esfera federal. Na Salude, também hd uma diretriz que
trata da questdo descentralizada da Saude,

E resta aqui, quando se fala gestao descentralizada quadripartite
com participagdo de trabalhador, de empregador e de aposentado, € ¢bvio
que esta dizendo é de Previdéncia, minha gente. Na Assisténcia Social,
existe essa figura chamada aposentado? E que tem a ver ser empregado
ou empregador na Assisténcia Social ou na Saude, que sdo programas
universais? E dbvio que o cardter democratico e descentralizado que pode
ser feito entéo, o Governo que mandasse um projeto para criagéo de uma
fundagdo, como diz o Secretario Everardo ou uma fundagéo, ou a empresa
publica. No Uruguai, por exemplo, a Previdéncia Social € um banco
publico, € um banco. O Banco da Previdéncia Social. Entdo, ndo podemos
entender que dizer que um 4rgdo situado num Ministério possa atender
esse dispositivo do art. 194,

E, para finalizar, Sr. Presidente, eu gostaria de observar que toda
essa discussdo, ela decorre de uma realidade, que sdo os equilibrios, as
antinomias, as diferengas de saldrios profundas no servigo ptblico federal.
Servico publico federal, hoje, um servidor que concede beneficio a
Previdéncia, correndo o risco de ser processado, conhecendo uma
legislagdo ultra complicada, ele recebe mil, mil e poucos reais, jé estando
em final de carreira. E esses projetos, quando chegam aqui, na verdade,
eles atraem toda essa insatisfagdo de segmento do servigo publico federal,
que migram hoje para o Judicidrio, que migram aqui para trabalhar nessa
Casa, os concursos denotam isso. Abre-se concurso no INSS para
conceder beneficio, ndo aparece ninguém. Quando aparece, toma posse e,
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seis meses depois, ndo tem mais ninguém. A questdo de fundo maior, nds
resolvermos toda essa questdo, essa luta entre classes, entre carreiras no
servi¢o publico com uma coisa simples e que também é determinada por
essa Constituicdo que estd aqui, que é a isonomia entre os servidores
publicos dos trés poderes, independentemente de criar essa lista de
Schindler que toda a vez que vem fazer, quem vai ser salvo, quem nao vai
ser, a questdo de fundo é essa. E 0 que eu tenho a dizer, Sr. Presidente.
[Soa a campainha]

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): Com a palavra, o Dr. Everardo Maciel para encerrar a
Sessdo.

DR. EVERARDO MACIEL: Naturalmente, eu poderia oferecer uma
humilde contribuicdo discorrendo um pouco sobre politica fiscal, sobre
federalismo fiscal, mas eu creio que isso foge ao escopo das discussdes
que nods estamos trazendo aqui. Apenas para dizer a V.Ex3., Senador
Eduardo Suplicy, que as indagacdes de V.Ex3. j@ contém a resposta.
V.Ex2., quando falou muito bem, dizendo que temos que ler isto aqui da
forma, compreender da melhor forma possivel, entender que o carater
democrético descentralizado e descentralizado ndo é, repito, apenas
autarquia, mediante gestdo, esta absolutamente claro, com a leitura mais
trivial possivel, nés estamos falando de gest@o de recursos e ndo gestédo
de receitas porque integram receitas do orgamento da Seguridade Social,
receitas do Tesouro, receitas da Unido, receitas do Imposto de Renda,
receita de IPI, receita de PIS, receita de COFINS, etc, etc, etc e nada
disso se submete a essa regra; aqui estd se falando, precisamente da
gestdo dos recursos, ndo outra coisa, ndo ha como se compreender de
outra forma. E disse também V.Ex2., muito bem, e outra vez na pergunta
jé estava a resposta, quando mencionava: “Mas o Simples ja existe e o
Simples nao foi criado pela Lei Complementar”.

A criagdo da Secretaria da Receita Previdenciaria ndo foi criada por
Lei Complementar, portanto, ndo necessitou de Lei Complementar em
nenhuma dessas circunstdncias. Justamente agora, ha necessidade de Lei
Complementar. Ha algo de errado, ha algo de contraditério. Por que razdo
ndo precisou de Lei Complementar? Porque ndo precisava. A Lei
Complementar de que trata, de que trata o artigo que foi mencionado fala
em normas gerais, normas gerais de gestdo, ndo de uma norma de uma
Lei Complementar para criagdo de um 6rgdo. Isso seria absolutamente
inusitado na histéria do Direito Administrativo brasileiro. Para dizer a
V.Ex2. que ndo se socorra das minhas humildes palavras, mas se socorra
do parecer de quem ndo pode ser considerado analfabeto em Direito,
como o Ministro José Néri da Silveira. Muito obrigado [Palmas]

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO OLIVEIRA CAMPOS
(PMDB-PA): A Sessdo estd encerrada. Lembro que a Sessé@o do proximo
dia 21 é Audiéncia Pdblica com a Ex-Ministra e Ex-Prefeita Marta Suplicy
que, no préximo dia 28, é que retornaremos com Audiéncia Piblica com



299

relacdo ao Projeto de Lei n® 20, complementar, que vai tratar da
Audiéncia Publica da criagdo da Receita Federal do Brasil. Estd encerrada a
Sessdo.

Sessdo encerrada as 13h23
32 audiéncia publica

52 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, DA 4° SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 522
LEGISLATURA. .

REALIZADA NO DIA 28 DE MARCO DE 2006, AS 10 HORAS E 11
MINUTOS.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA): Declaro
aberta a 52 Reunido da Comissdo de Assuntos Econdmicos Extraordinaria,
da 42 Sessao Legislativa Ordindria, da 522 Legislatura, a realizar-se, hoje,
28 de margo de 2006, as 10h11, na sala de Reunides n%. 19, na Ala
Alexandre Costa.

Antes de iniciar 0s nossos trabalhos eu proponho a dispensa da
leitura e aprovacdo da Ata da reunido anterior. As Sras. e Srs. Senadores
que aprovam permanegam como se encontram. Aprovada a Ata da
reunido anterior.

SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Presidente, pela ordem.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA): Pois
ndo, Senador Romeu Tuma.

SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Senador Edison Lobdo tem
alguns projetos de grande importdncia. Ndo sei se V.Ex3. antes de
comegar a Audiéncia Pdblica, pudesse colocar em votagdo dois ou trés, Os
Srs. Senadores...

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA): Primeiro
eu vou colocar em votacdo tanto esses projetos que estdo na pauta, como
extra-pauta nds temos dois projetos de financiamento externo. Um, para
o0 PNAGE, que trata-se de financiamento de noventa e oito milhdes de
ddlares para Secretarias de Administrag@o de todo o Brasil. E incluindo, ai,
o Distrito Federal. Na questdo de gestdo, recursos para aperfeicoamento,
melhoria na questdo, na drea de atuagdo da gestdo. Inclusive, é um
financiamento do préprio Banco Mundial.

SENADOR CESAR BORGES (PFL-BA): Quem € o Relator desse
projeto?

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA): Eu sou 0
Relator. O outro é de 23 milhdes de dodlares para recursos do Nordeste

para agricultura familiar. Tem como Relator Senador Sérgio Guerra.
Podera ser feito nomeado um Relator ad hoc, no caso o Senador César
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Borges pode assumir ja para nds votarmos. Bem como a colocagdo do
Senador Romeu Tuma de projetos que estdo na pauta do dia de hoje.

Temos também requerimentos, que, inclusive, tem a ver com a
questdo ndo sé da Audiéncia Publica, mas do projeto da criagdo da Receita
Federal do Brasil. Entdo eu acho que nds poderemos colocar logo o
requerimento e depois voltaremos a pauta.

SENADOR CESAR BORGES (PFL-BA): Sr. Presidente, sé para
informacgao.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUI1Z OTAVIO {(PMDB-PA): Pois
nao.

SENADOR CESAR BORGES (PFL-BA): E porque consta na pauta

que nessa primeira parte nds teriamos aqui Audiéncia Publica com a
presenca, inclusive, do Jurista e Tributarista Ives Gandra Martins.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA): Ele jd
justificou sua auséncia. Ives Gandra--

SENADOR CESAR BORGES (PFL-BA): Ele n3o estara presente.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA): --ndo
estara presente. Sdo 14 convidados.

SENADOR CESAR BORGES (PFL-BA): E também o Presidente da
Confederagdo Nacional de Industrias e da Confederagdo Nacional do
Comércio.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA): Aqui nés
temos a relacdo dos convidados e estd auséncia Antdnio Marangon,
Presidente do Sindicato de Empresas de Servicos Contdbeis, Sr. Luiz
Alberto dos Santos, Subchefe de Anadlise e Acompanhamento de Politicas
Governamentais da Casa Civil, da Presidéncia da Republica, também, com
auséncia justificativa e o Professor Dr. Ives Gandra Martins, lurista e
Tributarista que também justificou sua auséncia.

SENADOR CESAR BORGES (PFL-BA): Mas também os Presidentes
da Confederag@o Naciona! da Indlstria...

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA): Até
agora nds ndo tivemos confirmagao.

SENADOR CESAR BORGES (PFL-BA): V.Ex3. ird marcar uma
outra Audiéncia Publica para essas pessoas?

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA): Esta
confirmada a presenca deles aqui hoje.

SENADOR CESAR BORGES (PFL-BA): Estd confirmado, mas ndo
estdo aqui ainda.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA): Bom, ai
eu nao sei. Eles serdo chamados, ai nés veremos quem esta presente ou
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ndo. Apenas esses trés é que justificaram a auséncia. Senador Eduardo
Supiicy, pela ordem. Senador Eduardo Suplicy do PT de S&o Paulo.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Sr. Presidente, V.Ex23.
marcou para o proximo dia 30, quinta-feira, tendo em vista, inclusive,
anuéncia do Presidente Henrique Meirelles do Banco Central, para que
possa ser aproveitada a oportunidade da presenca do Presidente Ministro
Henrique Melrelles na Comissdo Mista do Orgamento, mas também em
Sessdo Conjunta com a Comissdo de Assuntos Econémicos, Comissdo de
Finangas e Tributacdo da Camara e Fiscalizagéo e Controle de ambas as
Casas, para que possa o Presidente ndo apenas aqui expor a respeito das
diretrizes de politica monetaria, politica cambial, de juros e de aumento
da... E dos instrumentos de politica monetaria. Mas, também, nessa
mesma oportunidade, atendendo requerimento de minha autoria, dois
requerimentos, o Presidente do Banco Central, juntamente com os
Diretores do COPOM do Banco Central, portanto, sdo mais oito Diretores
estdo previstos de aqui expor sobre a maneira de raciocinar na hora de
definir qual a taxa de juros basica.

O Presidente Gilberto Mestrinho da Comissao Mista do Orgamento e
V.Ex2,, estavam assinando um Oficio encaminhando ao Ministro Henrique
Meirelles a comunicagdo a respeito. V.Ex2., inclusive, pediu-me que
dialogasse com o Presidente da Comissdo Mista do Orcamento, Gilberto
Mestrinho, que é em fungdo de pendéncias relativas a votagdo do
orgamento--

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA): Senador
Suplicy V.Ex2. ja deve ter conhecimento. O Presidente da Comissdo de
Orgamento...

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Sim.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO {PMDB-PA): Tem
uma condigdo dificil...

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Certo.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA): Na
questdo da votagdo do orcamento 1& na Camara, junto com o Senado.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Certo.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA): Entdo o
Senador Gilberto Mestrinho, inclusive, ameagou hoje de deixar a
Presidéncia da Comissdo de Orgamento. Entdo ele me pediu 0 seguinte.
Ele vai manter a pauta que estd |a.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Sera mantida a pauta.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA): Serd
mantida a pauta, até porque ele ndo sabe se ele vai estar ainda a frente
da Presidéncia da Comissdo de Orgamento. Entdo, o que nds podemos
fazer é: Aguardar o que vai acontecer na Comissdo de Orgamento ou
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manter a pauta como estava prevista e a Comissao de Orgamento, reunir
e 13 ouvir tanto o Ministro Presidente do Banco Central Henrique Meirelles,
bem como 0s membros do COPOM para realmente atender a solicitacdo de
V.Ex3..

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Mas a minha sugestdo,
Sr. Presidente, é que o Ministro Gilberto Mestrinho ele pode assinar. Se
ele resolver deixar a Comissdo Mista do Orgamento, o Vice-Presidente
Mussa Demes ira se responsabilizar...?

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA): Ok,
Senador Suplicy. Mas eu ndo posso impor isso, apenas...

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Estéd bem. Mas a minha
sugestdo, Sr. Presidente, € que seja feita a comunicacdo ao Presidente
Henrique Meirelles de que a reunido ird ser feita tantc para o exame das
questdes relativas a politica monetaria--

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA): Mas nds
ndo podemos fazer isso.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Ah, ndao pode? Por gue
nao pode?

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA): Se a
Comissdo de Orgamento definir como esta definida ela faz a reunido dela.
O que o nds podemos fazer é fazer uma nova reunido, ai V.Ex3. propde o
requerimento numa Audiéncia Publica com a presenga do Ministro e na
Comissao de Assuntos Econémicos...

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Sr. Presidente.

SENADOR JOAO BATISTA DE JESUS RIBEIRO (PL-TO): Posso
colaborar com essa questao?

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA): Pois
nado, Senador Jodo Ribeiro com a palavra.

SENADOR JOAO BATISTA DE JESUS RIBEIRO (PL-TO): S0 para
informar, a reunido que tive ontem a noite, a Comissdo de Orgamento vai
ser mantida, hoje, a reunido, mas ndo vota hoje, deve votar amanha3,
porque em fungdo da questdo econdmica ontem numa reunido no Paldclo,
os lideres dos partidos da base na Comissdo, ndo conseguiram acertar o
fechamento dos destaques. E, portanto, os destaques serdo acertados
hoje e serd votada amanhd impreterivelmente. E o que ficou mais ou
menos definido Senador Suplicy s6 para informacao.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Quero ajudar, entdo,
minha propasta sempre foi que a reunido...

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA): Mas o
Ministro combinou com V.Ex3., o Presidente do Banco Central que seria
feito em conjunto 13, ndo comigo.
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SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Ndo, mas que seria a
minha sugestao, Sr. Presidente. Sr. Presidente, a minha...

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA):
Interferir nisso.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): E que a reunido seja
feita no Senado, na sala da CAE.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA): Ta bom,
entao.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Convidada a Comissao
Mista do Orgamento.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA): Entdo
faga esse requerimento, e aprovamos seu requerimento.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Esta explicitado no
Oficio.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA): Mas
V.Ex3, na época, viu 0 que ¢ Ministro Presidente disse ndo vinha, V.Ex2,
lembra disso?

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Néo.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA): Eu até
aprovei aqui a convocagao dele. V.Ex3. veio comigo e disse: “Eu vou fazer
0 entendimento la com ele, com o Senador Mestrinho para fazer 1a na
Comissdo de Orgamento”. Entdo, eu estou atendendo a V.Ex2.. Agora eu
nao posso € colocar em cheque a Comissdo de Economia. V.Exa. me
perdoe, mas eu ndo posso. Com a palavra Senador Jefferson Peres.
Apenas para ouvir ¢ Senador Jefferson Peres.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Eu vou esclarecer, Sr,
Presidente...

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA): Eu
retornarei a palavra a V.Ex®@., pode ser que o Senador lefferson Peres
tenha uma solugdo para o caso.

SENADOR JEFFERSON PERES (PDT-AM): Sr. Presidente, faz
sentido a vinda do Sr. Henrique Meirelles ao Senado para debater os
critérios que adotam o COPOM para fixacdo da taxa SELIC, se for nesta
Comissdc de Assuntos EconOmicos. Sr. Presidente € Srs. Senadores, a
Comissdo de Orgamento tem 80 membros. Se houver uma afluéncia
grande, Senador ir 1a, mais 20 da CAE sdo 100 Parlamentares. Que
comparegam 50, ainda € muita gente Senador Suplicy. Esse debate ndo
seria produtivo para algo tdo sério como € a questdo ievantada por V.Ex2.
e eu o louvo por isso. Eu gostaria de estar presente para debater isso,
também, que interessa a todo o Brasil. Mas s6 faz sentido numa reunido
feita num &mbito bem menor no caso desta Comissdo de Assuntos
Econémicos. Se o Sr. Henrique Meirelles ndo quiser comparecer, Sr.
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Presidente, tem que convoca-lo. Eu ndo sei porque esta subserviéncia
tradicional do Senado.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA): Senador
Jefferson foi aprovado sé para V.Ex2. ter...

SENADOR JEFFERSON PERES (PDT-AM): Convocagdo?

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA): Foi
aprovada convocagdo, e 0 Senador Suplicy entrou em entendimento com
0 Ministro, com o Presidente do Banco Central, e votou para que fosse
feito em conjunto. Agora estd nas mdos do Senador Suplicy decidir. Se ele
quer manter o requerimento dele estd mantido e nés vamos agora
convida-lo porque foi mudado. Mas se quiser nds mudamos novamente e
convocamos o Ministro. Esté acabada a historia.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Sr. Presidente. Permita
esclarecer. Veja sd. Foi o Ministro Henrique Meirelles que encaminhou
carta a V.Ex2,, estd ai nos arquivos com o Sr. Gonzaga, dizendo que ele
gostaria de aproveitar a oportunidade da vinda dele na Comissdo Mista do
Orcamento, para também tratar desse outro assunto. Se ele ndo
concorda, entdo, Sr. Presidente, permanece... Entdo eu pego a V.Ex2. que
esclareca ao Presidente do Banco Central que a reunido sobre a taxa de
juros basica deve ser feita na CAE.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA): Ok.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): E eu estou de pleno
acordo. Peco apenas a V.Ex2. que marque a data e assim quinta-feira
fica...

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA):
Marcaremos posteriormente.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): S0 a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Ele apresentar |d a sua exposigdo. E ja esta aqui
a assessoria do Presidente do Banco Central.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA): Ok.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Que fica esclarecido. Vai
ser noutro dia entdo. Eu peco a V.Ex3. que marque a discussdo da Taxa
Basica SELIC, aqui na CAE. Obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO {(PMDB-PA):
Requerimento n°. 2172006 da Comissdo de Assuntos Econdmicos.
Senador Rodolpho Tourinho, nos termos do art. 90, inciso 1I, do
Regimento Interno. O Senado Federal requer seja incluido, como
convidado, na préxima Audiéncia Publica a ser realizada no dmbito desta
Comissdo com finalidade de discutir o Projeto de Lei da Cédmara n°. 20,
Exm®. Sr. Alvaro Augusto Ribeiro Costa, Advogado-Geral da Unido. Em
discussdo. Como ninguém discute, em votagdo. Os Srs. Senadores que
aprovam permanecam como se encontram. Aprovado o requerimento do
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Senador Rodolpho Tourinho. Senador Gilvan Borges. Nos termos
regimentais e aditamento e requerimento n®. 6 de 17 de fevereiro de
Comissdo de Assuntos Econdmicos, requer, também, que seja convidado a
S.Ex2. o Sr. Governador do Estado do Maranhdo, o Sr. Reinaldo Tavares,
a fim de que perante o Plenario desta Comissdo, preste informagdes sobre
operagao de créqito realizado entre o Estado do Maranhdo e a empresa
CAMARGO CORREA. Em discussdo. Como ninguém discute. Em votagdo.
Os Srs. Senadores que concordam, permanegam como se encontram.
Aprovado o requerimento do Senador Gilvan Borges. Requerimento do
Senador Sérgio Cabral. Requer nos termos regimentais, fundamento do
art. 93, § 2° do Regimento Interno do Senado Federal, dispensa da
Audiéncia Pablica do Projeto de Resolugdo 57/2003, que autoriza a Sessdo
para cobranga de divida ativa dos Municipios as InstituicGes Financeiras e
da outras providéncias de minha autoria. Senador Sérgio Cabral. Em
discussdo. Como ninguém discute em votagdo. Os Srs. Senadores que
aprovam permanecam Como se encontram, Aprovado requerimento do
Senador Sérgio Cabral.

Senador Suplicy, entdo o requerimento de V.Ex2. que esta aqui em
minhas mdos mantém... Esse € um outro requerimento, de V.Exa., do
Senador Paulo Paim, do Senador Pedro Simon, que requer nos termos
regimentais, seja realizada também uma Audiéncia Pablica conjunta com
a Comissdo de Assuntos Econbmicos e Assuntos Sociais com objetivo de
esclarecer os Srs. Senadores e as Sr3s, Senadoras acerca das negociagdes
relativas & participagdo aciondria da PETROBRAS na BRASKEN,
ODEBRECHT, a entrega de ativos da PETROBRAS a PETROQUIMICA
TRIUNFO, empresa do Pdlo Petroquimico do Estado do Ric Grande do Sul
e 0 monopdlio de alguns dos produtos petroquimicos ali produzidos e seus
impactos no setor, bem como na manuten¢dc dos empregos hoje
existentes. Requer ainda sejam convidados a comparecer na audiéncia o
Presidente da PETROBRAS, da PETROQUISA, do Sindicato dos
Trabalhadores do Pélo Petroquimico do Rio Grande do Sul, um
representante da BRASKEN, um representante da Ipiranga Petroquimica e
um representante da Confederagdo Nacional dos Quimicos. Em discussao.
Senador Paulo Paim, Senador Pedro Simon, Senador Eduardo Suplicy.
Como ninguém discute, em votagdo. Os Srs. Senadores que concordam,
permanegam comao se encontram. Aprovado o requerimento.

Passamos, entdo, a8 pauta e temos dois projetos de extra-pauta que
jé falei do financiamento. Tanto da Secretaria de Administra¢do do Brasil
como da agricultura familiar. Requerimento pedindo a inclusdo em extra-
pauta. Os Srs. Senadores que concordam permanegam COmo Se
encontram. Aprovado o requerimento extra-pauta. Passamos entdo a
segunda parte da Ordem do Dia. Pois ndo. Vou logo extra-pauta? Entdo 1a
vai. Vamos primeiro votar logo os dois extra-pauta que é mais rapido.

Item 1: Mensagem do Senado Federal n° 107/2006, ndo
terminativa. Propde ao Senado Federal seja autorizada a contratagdo de
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operacdo de crédito externo no valor de 93 milhdes de ddlares dos
Estados Unidos da América entre a Republica Federativa do Brasil e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento, BID, para o financiamento do
Programa Nacional de Apoio a Modernizacdo, da Gestdo e do
Planejamento dos Estados Brasileiros e do Distrito Federal. Isso é o
PNAGE, Fase 1. Autoria a Presidéncia da Republica. O parecer é favoravel
nos termos do PRS que apresenta. Em discussdo. Como ninguém discute
em votacdo. Os Srs. Senadores que aprovam permanegam cOomo se
encontram. Aprovado o item um.

QO item 2: Mensagem do Senado Federal n° 106/2006, nao
terminativa. Propde ao Senado Federal seja autorizada a contratagdo de
operagdo de crédito externo no valor de 23 milhdes, 155 mil délares
americanos, de principal entre a Republica Federativa do Brasil e o Fundo
Internacional para Desenvolvimento da Agricuitura, o FIDA, para
financiamento de projeto suporte ao desenvolvimento de
empreendimentos de agricultores familiares do Nordeste brasileiro.
Autoria: Presidéncia da Republica. Relator Senador Sérgio Guerra.
Encontra-se ausente. Designo o Relator ad hoc Senador César Borges do
PFL da Bahia. Eu pediria também, Senador César, se V.Ex2. pudesse pedir
a urgéncia para os dois projetos.

SENADOR CESAR BORGES (PFL-BA): Pois ndo, Sr. Presidente,
com muita satisfacdo. Mas Sr. Presidente como Relator ad hoc,
substituindo o Relator Sérgio Guerra. O relatério € o seguinte, Sr.
Presidente. O Presidente da Republica, encaminha para exame do Senado
Federal, proposta para que seja autorizada a Republica Federativa do
Brasil a contratar operacdo de crédito externo no valor de 23 milhdes, 155
mil délares dos Estados Unidos da América, com o Fundo Internacional
para 0 Desenvolvimento da Agricultura, FIDA. Os recursos da operagao
serdo destinados ao projeto de suporte ao desenvolvimento,
empreendimentos de agricultores familiares do Nordeste brasileiro. De
acordo com exposicdo de motivo do Ministro da Fazenda, o empréstimo a
ser contratado visa contribuir com a redugdo dos niveis de pobreza e
desigualdade social e desenvolver a capacidade de pequenos agricultores
familiares do Nordeste. O custo total do programa esta estimado em 46,6
milhdes de dblares, sendo que além dos recursos previstos para serem
contratados com o FIDA, serdo aportados como contrapartida da Unido e
dos agricultores beneficiados 22 milhdes de ddlares. E um milhdo 470 mil
délares respectivamente, que € a parte dos agricultores. Ressalte-se que a
contrapartida prevista para os agricultores, ndo consta no contrato de
empréstimo negociado, assim como da Unido incorpora além dos recursos
do OGU, os recursos provenientes da aplicagdo pelo Programa Nacional de
Agricultura Familiar, no crédito rural, na regido equivalente a 16,9
milhdes.

A andlise, Sr. Presidente, é de que essa operagdo de crédito que
destina ao suporte do desenvolvimento dos empreendimentos agricultores
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familiares do Nordeste brasileiro, e que ora estd em apreciagdo nessa
Comissdo de Assuntos Econdmicos, sujeitam-se ao cumprimento de uma
série de condicdes e exigéncias definidas na Constituicdo Federal, na
Resolucdo de 96/1989 do Senado Federal. A observancia dos preceitos ali
contidos constitui, pois, condigdo imprescindivel para a nossa aprovagao.
Nesse contexto, relativamente a solicitagdo em exame sdo de destacar. Os
limites devidamente da Unido, estipulados nos arts. 2, 3 e 4 da referida
resolucdo sao atendidos.

O Parecer da Procuradoria Nacional encaminhado ao Senado
Federal, conclui que a minuta de contrato de empréstimos contém
cldusulas admissiveis. Relativamente a exigéncia constitucional de que
programas ou projetos conste no Plano Plurianual da Lei Orgamentaria
Anual, é informado pela Secretaria de Planejamento e Investimentos
Estratégicos. Ademais, quanto & previsdo orgamentaria, entende a
Secretaria do Tesouro Nacional, que considerando as informacgdes acerca
das dotacdes orcamentarias, o cronograma de utilizagdo dos recursos, as
dotagOes orcamentdrias existentes para o ano de 2005, assim como as
prevista para o corrente ano, serdo suficientes para dar suporte no
exercicio do corrente. Ressalte-se que de acordo com caiculos estimativos
realizados pela Secretaria do Tesouro Nacional, a operagdo de crédito
pretendido, era implicar custos efetivos, equivalente a 6,3% ao ano,
levando aquela Secretaria a concluir que a referida estimativa constitui
indicativo aceitdvel, se comparando com o custo de captacao do Tesouro
em ddélar no mercado internacional.

E de se enfatizar, também, a observéncia pela Unido das restrigdes,
exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n®. 101 de 4 de maio de
2000. Portanto, Sr. Presidente, o voto é pela autorizagdo pleiteada pela
mensagem n°. 106/2006, nos termos que se segue. Esse é o relato, Sr.
Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA): Em
discussdo. Como ninguém discute, em votagdo. Os Srs. Senadores
concordam e as Senadoras concordam, permanegam como se encontram.
Aprovado o item dois da pauta extra. Passamos entdo a pauta
convencional. Item um: Projeto de Resolugdo do Senado, n®. 37/2004,
ndo terminativo, que acrescenta ao § 59, art. 48 da Resolugao 43/2001
permite a deducdo dos investimentos dos Estados em educacdo e
pesquisa de nivel superior, nos pagamentos de encargos e parte de divida
junto & Unido. Autoria Senador Osmar Dias. Relator Senador Fernando
Bezerra. O Relator ndo encontra-se presente. Adiamos a votagao?

SENADOR OSMAR DIAS (PDT-PR): Como o parecer é pela
rejeicdo, acho que era bom que o Relator estivesse presente para explicar
porque rejeitou.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA): Fica
adiado item um. Item dois. N&do terminativo. Cria a Zona Franca de Sao
Luiz, no Estado do Maranhdo. Autoria Senador Edison Lobdo. Relator
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Senador Ramez Tebet, pela aprovacdo da matéria com a Emenda no. 1
que apresenta. A matéria ainda serd apreciada pela Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo, com decisdo terminativa em 21 de
fevereiro de 2006, foi concedido vista coletiva nos termos regimentais.

Ha um requerimento de autoria do Senador Jefferson Peres do PDT
do Estado do Amazonas, requer nos termos regimentais a suspensdo da
tramitagdo do Projeto de Lei do Senado, n®. 385/2005, na Comissdo de
Assuntos Econdmicos, até que seja apreciado pelas Comissdes de Justica
e Cidadania, bem como a Comissdao de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional. A justificacdo. Ao propor a criagdo da Zona Franca de S&do Luis,
do Estado do Maranhdo, projeto em tela de autoria do nobre Senador
Edison Lobdo do PFL do Maranhao, fere os protocolos de Ouro Preto,
adicionados ao Tratado de Assungdo e assinados pelo Brasil em dezembro
de 2004, no marco do Mercosui, estabelecendo que nenhum de seus
membros podera instituir nova Zona Franca, sem a prévia anuéncia dos
demais. A dimensdo juridica e diplomatica da proposicdo, patenteia a
necessidade e a urgéncia de que ela seja previamente apreciada pela
Comissdo de Constituicdo e Justica e Cidadania, bem como pela Comisséo
de Relagbes Exteriores, no tocante aos seus aspectos legais e a luz dos
compromissos externos assumidos pelo Pais. Essa € a justificagdo do
Senador Jefferson Peres.

SENADOR CESAR BORGES (PFL-BA): Sr. Presidente, pela
ordem...

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA): Pela
ordem, Senador César Borges, PFL da Bahia.

SENADOR CESAR BORGES (PFL-BA): Eu gostaria apenas de
corrigir aqui e solicitar a V.Ex2. compreensdo, para votar o pedido de
urgéncia da mensagem ao Senado Federal n°. 107/2006, recém aprovada
aqui, ha poucos minutos atras. E também a mensagem 106 e a 107. S&o
empréstimos a8 Unido que visa a modernizacdo da gestdo de planejamento
do Estado Brasileiro e o financiamento do projeto, suporte de
desenvolvimento e de empreendimentos a agricultores familiares, em face
do mérito dessas duas mensagens nos pudéssemos votar a urgéncia.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA):
Votaremos a urgéncia. Em discussdo a urgéncia solicitada pelo Senador
César Borges para os dois itens. Item 106, 107, Projeto 106, 107 da
Presidéncia da Repulblica. Em discussdo. Como ninguém discute, em
votagao. Os Srs. Senadores que concordam, permanegam como Se
encontram. Aprovado o pedido de urgéncia.

SENADOR JEFFERSON PERES (PDT-AM): Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA): Com a
palavra o Senador Jefferson Peres, autor do requerimento.
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SENADOR JEFFERSON PERES (PDT-AM): Sr. Presidente, nas
ltimas SessGes que discutimos esse projeto do Senador Edison Lobdo, eu
e os dois outros membros da bancada do Amazonas, j@ manifestamos
nossas restricoes quanto ao mérito, embora reconhecendo o legitimo
direito do Senador Lobdo de propor a criagdo desta Zona Franca em Sao
Luis. Nada contra, mas temos razdes para ndo darmos 0 NOSSO apoio ao
projeto.

Entretanto, Sr. Presidente, isso quanto ao mérito, mas
preliminarmente, hd que ser considerado pelas Comissfes respectivas, a
suposta inconstitucionalidade levantada a ser apreciada pela Comissdo de
Constituicdo e lJustiga preliminarmente. E a objec&o feita pelo Senador
Aloizio Mercadante quanto a suposta violagdo dos acordos de Ouro Preto,
no marco do tratado do Mercosul, a ser apreciado pela Comissdo de
Relagbes Exteriores. Ora, Sr. Presidente, me parece, salvo melhor juizo,
que ndo devemos colocar o carro diante dos bois, porque é inutil
apreciarmos, ou pelo menos seria precipitada apreciarmos, e inutil,
apreciarmos o mérito do projeto do eminente Senador Edison Lobdo. Se
posteriormente ele for julgado inconstitucional pela CC] ou contrario
violador de um Tratado Internacional pela Comissdo de Relagdes
Exteriores. Por isso eu apresentei 0 requerimento.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO {(PMDB-PA): Com a
palavra 0 Senador Edison Lobdo do PFL do Maranhao.

SENADOR EDISON LOBAO (PFL-MA): Sr. Presidente, este projeto
foi apresentado hd algum tempo e encaminhado as Comissdes. A duas
Comissdes. A esta Comissdo e outra Comissdo em carater terminativo.
Ndo foi orientado o encaminhamento do projeto a Comissdo de
Constituicdo e Justica pela prépria Mesa. Portanto, no pressuposto de
como normalmente se faz, que a préopria Comissdo de Assuntos
Econdmicos julgard da constitucionalidade ou ndo do projeto, da
legatidade do projeto.

Sobre o tratado a que se refere 0 Senador Jlefferson Peres, ele
realmente existe, porém ha uma jurisprudéncia no Supremo Tribunal
Federal, segundo a qual a equivaléncia, hd uma equivaléncia entre a lei
interna e o Tratado Internacional, ou seja, o Tratado Internacional tem a
equivaléncia de uma Lei Ordindria. Portanto, pode o Tratado Internacional
ser alterado por uma Lei Ordinaria do Congresso Nacional. Ndo h3,
portanto, nenhuma inconveniéncia legal naquilo que estamos votando
neste momento.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, eu na vez passada disse aqui que o
Estado do Amazonas foi beneficiado por todos os brasileiros na medida em
gue ali se criou a Zona Franca de Manaus. Era um Estado em dificuldades
financeiras, econémicas e que repentinamente em razdo da Zona Franca
tornou-se um Estado com uma economia pujante. Ele tem o seu
funcionamento previsto, a Zona Franca de Manaus, até 2013, portanto,
dentro de cinco anos desaparecerd a Zona Franca de Manaus.
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O que estou propondo € que se ajude uma outra unidade da
Federacdo, que é o meu Estado do Maranhdo, que é considerado hoje o
Estado mais pobre da Federagdo Brasileira, e eu ndo posso acreditar que
até mesmo os nossos irmdos do Amazonas, que tanto se beneficiaram da
Zona Franca, ndo desejem, ndo pretendam, procurem impedir que um
Estado irmdo tenha o mesmo destino econémico e de bem-estar social
para o seu povo.

Eu esperava exatamente a solidariedade do Amazonas, até por isto
mesmo. Ndo. O que obtenho do Amazonas &€ uma posigdo contraria as
legitimas pretensdes do Estado do Maranhado.

Recentemente votei no Plendrio do Senado, a favor de uma
disposic3o nesse sentido que beneficia tanto o Estado do Amazonas. E por
isso eu imaginava, também, obter a solidariedade do Amazonas. Né&o,
obtenho a oposigao.

Portanto, Sr. Presidente, com estas informag¢des eu peco aos Srs.
Senadores, que em primeiro lugar, nao acolha o requerimento do Senador
Jefferson Peres, e em seguida, apoio ao mérito do projeto, aqui, ja que ele
tem a oposi¢do, também, do Senador Jefferson Peres declarada quanto ao
mérito.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA): Em
discussao. Encerrada a discussao. Em votagdo o requerimento do Senador
Jefferson Peres. Os Srs. Senadores que aprovam permanegam como Sse
encontram. Aprovado o0 requerimento. [risos].

SENADOR EDISON LOBAO (PFL-MA): Peco a V.Ex2. que faca
uma recontagem.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA): Entdo
vamos a uma votagdo nominal, pronto. Um, dois, trés, quatro, cinco...
Bom, agora € a maioria.

SENADOR EDISON LOBAO (PFL-MA): Senador Tuma, também.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO {(PMDB-PA): Tuma
também é favoravel?

SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Eu. Eu.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA): Entdo o
requerimento foi rejeitado pela maioria. S6 votou o Senador Jefferson
Peres...

SENADOR JEFFERSON PERES (PDT-AM): Democraticamente eu
aceito. Vamos a guerra Parlamentar instaurada no Senado. O Amazonas,
com a sclidariedade do Amazonas, Sr. Presidente, com 0 Maranhdo vai até
o limite da nossa sobrevivéncia. A cria¢do de uma Zona Franca em Sao
Luis do Maranhdo, uma cidade muito mais bem locacionada, com a
vantagem locacional, Sado Luis, porto de mar, com instalages portudrias
de primeira ordem pode se transformar num buracc negro a sugar todos
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os investimentos direcionados ao parque industrial de Manaus. Senador
Edison Lobdo, V.Ex2. talvez ndo saiba, o Unico sustentaculo da economia
do Amazonas, o Unico, toda a economia extrativista foi por dgua abaixo,
ndo existe mais. Se tornou antieconbmico, o interior estd inteiramente
esvaziado. A miséria no interior do Amazonas € maior do que a sua do
Maranhdo. Sustentdculo da economia do Amazonas € o Parque Industrial
de Manaus. Se esse parque, se os investimentos comegarem se desviar
para Sdo Luis, aquilo desmorona rapidamente. E de uma fragilidade
enorme, porque s6 se apbia nos incentivos fiscais. Uma vez que ndo ha
como quaiquer produto do Amazonas possa concorrer com produtos
fabricados em S&o Luis do Maranhdo com 0s mesmos incentivos fiscais de
Manaus. O que nos sustenta sdo os incentivos fiscais que cobrem o
diferencial de frete e outros, devido a nossa localizagdo, péssima
localizagdo em termos geograficos.

E por isso que eu nem vou votar. V.Ex2, tem todo o direito de
insistir no seu projeto. Se passar nesta Comissdo, espero que nao passe.
Nés vamos continuar a lutar, porque o que esta em jogo ndo e dividir com
o Maranhdo, é a sobrevivéncia econdmica do meu Estado. Responsavel,
alias, pelo fato do Amazonas, hoje, ser o Estado mais bem preservado em
termos florestais. 98% da cobertura florestal do Amazonas, esta intacta,
esta preservada. Se ndo fosse o Parque Industrial da Zona Franca a atrair
pessoas e investimentos no interior, aquilo ja estaria desflorestado, pior,
talvez, do que no Sul do Para.

Mas, enfim, Srs. Senadores, votem de acordo com as suas
consciéncias. Agora nds ndo vamos concordar e vamos brigar em todas as
instancias.

SENADOR VALDIR RAUPP (PMDB-RO): Sr. Presidente, para
discutir, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA): Senador
Valdir Raupp. Eu sé quero deixar claro que nds votamos apenas o
requerimento do Senador lefferson Peres, que foi rejeitado. A matéria
ainda vai entrar em discussdo e votagao. Com a palavra o Senador Valdir
Raupp.

SENADOR VALDIR RAUPP (PMDB-RO): Sr. Presidente, eu
gostaria muito de poder concordar com o projeto do nobre Senador Edison
Lobdo, que eu acho que é muito importante para as capitais pobres do
nossc Pais, a exemplo do Maranh3ao. Mas Porto Velho ja tentou, por
algumas vezes, num momento hd meses atras, naquele projeto do
Senador José Sarney, estendia para Macapa incentivos da Zona Franca e
nos tentamos puxar para Ronddnia, também, e fomos vencidos porgque o
Para entrou na briga, também, e queria colocar trés cidades do Estado do
Para, para ser zonas francas, também. E eu ndo posso concordar, porque
se Porto Velho, a nossa capital que é pobre também, ndo tem uma
industria em Porto Velho, enquanto Manaus tem 400 industrias, Porto
Velho ndo tem nenhuma inddstria para gerar emprego. Entdo, se fosse
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estendido também &s demais capitais da Amazdnia, eu seria favoravel.
Mas se Porto Velho ndo for contemplado, eu ndo posso concordar que uma
outra capital da Amazénia seja contempiada.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Pela ordem, GSr.
Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA): Pela
ordem, Senador Eduardo Suplicy.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Sr. Presidente, em
primeiro lugar eu queria dizer as boas-vindas ao seu novo auxiliar que
hoje chega aqui e pela maneira como... [risos] Ele é parecido com V.Ex2.
e o carinho com que o trata, jd percebemos que se trata de seu filho, que
bom que ele possa aqui estar algumas horas com o pai. Mas, gostaria, Sr.
Presidente, de ressaltar que como se prenuncia a votacdo deste projeto,
poderd ensejar a uma prolongada discussdo. Mas queria ponderar que
dada Audiéncia Publica que estd marcada para esta manhd e tendo em
vista que a Vice-Presidente da Caixa Econdémica Federal, deverd
provavelmente as 11h na CPI dos Bingos, estar iniciando um importante
depoimento eu queria ponderar que seria bom, Sr. Presidente, quem
sabe, abreviar a parte da Ordem do Dia para logo iniciarmos o...
[interrupcdo no audio]

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO {PMDB-PA): Senador
Osmar Dias.

SENADOR OSMAR DIAS (PDT-PR): Presidente, embora a
manifestacdo do meu companheiro de partido, Senador Jefferson Peres,
tenha sido enfaticamente contra a criagdo dessa Zona Franca, eu queria
lembrar que na legislatura passada eu apresentei um projeto criando a
zona de livre comércio em Foz do Iguagu, porque todos 0s anos O
comércio do lado de |13 da fronteira, acaba levando do Brasil cerca de 12 a
13 bilhdes de reais e enfraquece a economia do lado de ca. Sdo 6 mil
trabalhadores que atravessam a ponte todos os dias para trabalhar no
Paraguai. E essa Comissdo aprovou o meu projeto. Aprovou 6 meu projeto
e foi vetado pelo Governo. Entdo, eu tenho sempre essa posigdo de
entender o desejo dos Senadores dos Estados, de criar esse tipo de
comércio para o desenvolvimento do proprio Estado. E neste caso eu
estou aqui num conflito, porque o0 meu companheiro de bancada foi
enfaticamente contra. Mas eu tenho um projeto igual, criando a zona de
livre comércio em Foz do Iguagu. E vou voitar a apresenta-io aqui, se esse
projeto for aprovado, entdo eu vou me animar muito mais em apresenta-
lo. E ja conto com o apoio do Senador Lobdo. Agora, eu estou sb
preocupado que se esse debate se prolongar talvez Audiéncia Publica nao
se realize.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA): Nés
vamos adiar a votagdo do projeto, tendo em vista a auséncia, inclusive,
do Relator Senador Ramez Tebet.
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SENADOR EDISON LOBAO (PFL-MA): Sr. Presidente, acha
conveniente adia-lo por esta razao? Nos temos...

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA): Porque
nés fizemos a mesma coisa no item um. O Relator ndo estd presente.

SENADOR EDISON LOBAO (PFL-MA): Mas o autor estd presente.
Quando o autor esta presente--

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA): Mas o
autor também estd do primeiro, que é o Senador Osmar Dias.

SENADOR EDISON LOBAQ (PFL-MA): O autor sou eu.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTI'WIO (PMDB-PA): N&o. Do
item 1,

SENADOR EDISON LOBAO (PFL-MA): Estou falando do projeto de
minha autoria.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA): Senador
Lobdo se o Plenario concordar em votar. Apenas eu tenho que destacar,
designar um Relator ad hoc.

SENADOR EDISON LOBAO (PFL-MA): V.Ex2, pode fazé-lo.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUI1Z OTAVIO (PMDB-PA): Entéo
Senador Tuma como Senador ad hoc.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Sr. Presidente, eu vou
ponderar... Sr. Presidente, com todo o respeito ao Senador Edison Lobéo
que se trata de um projeto altamente polémico no Senado. O lider do
Governo Aloizio Mercadante ainda ndo pdde chegar. E provavel que por
causa dos acontecimentos esteja realizando agfes de responsabilidade
junto ao Paldcio do Planalto e etc, entdo, eu pondero, Senador Edison
Lob3o que dada a polémica que estd sendo criada, o forte posicionamento
do Senador Jefferson Peres, da bancada do Amazonas, o posicionamento
que V.Ex2, sabe do prdprio Governo de ndo se criar mais zonas francas
que seria importante poder ter o debate, a votagdo dessa matéria com a
presenca mais significativa de Senadores. E, inclusive, com... Bom, agora
chegou o lider do Governo, entdo, pelo menos estd presente, entdo, este
argumento que eu estava pedindo, Senador Aloizio Mercadante, gue fosse
votado outro dia o item dois, inclusive, pela sua presenga. Agora V.Ex2,
esta presente. Eu pedi para adiar, argumentando que vocé ndo estava,
mas o Jefferson Peres também tinha feito... Sugeri para votar outro dia e
fazer audiéncia agora.

SENADOR EDISON LOBAO (PFL-MA): Presidente...

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA):
Continua em discussdo, com a palavra 0 Senador Aloizio Mercadante lider
do Governo e amigo pessoal do Senador Edison Lobao.
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SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Por isso que é
particularmente dificil encaminhar qualquer coisa contra o Senador Edison
Lobdo, ndo sé pela longa vivéncia que ele tem no Parlamento, mas pela
capacidade de didlogo, de construcdo. E ele sempre foi um Parlamentar
paciente. Eu gostaria de aprofundar essa discussao com o Senador Edison
Lobdo, porgue nds temos o Senador José Sarney que foi autor do
Mercosul, foi um dos Presidentes da Replblica que a época ajudou a
constituir o Mercosul e que hoje é um patriménio bastante importante,
politico, dipiomdticc do Brasil e de toda a América do Sul. Nés
estabelecemos no ambito do acordo de Ouro Preto que seria vedada a
Constituicdo de novas Zonas Francas no ambito do Mercosul. Os outros
Paises da regido ndo podem fazer e nem o Brasil. O que foi acordado é
que seriam mantidas as zonas jé constituidas como da Terra do Fogo, a
Zona Franca de Manaus. Mas ndo poderiam ser construidas, porque nds
temos uma tarifa externa comum. E todos estdo acompanhando que nos
temos uma dificuldade.

Hoje, a Argentina é o segundo parceiro comercial do Brasil. No6s
temos negociagbes bastante delicadas, do ponto de vista comercial com a
Argentina. Ndo s6 com Argentina. Também a Argentina e Uruguai, agora
estdo numa disputa ferrenha, em torno da localizacdo de uma planta de
papel e celulose. Entdo, existem mecanismos hoje de consulta mutuas que
s3o acionados em todos os litigios, em todas as areas de conflito. Nos
estariamos, o Parlamento brasileiro, rompendo um principio estruturante
do Mercosul. Porque se cada nagdo do Mercosul, constituir zonas de livre
comércio, estara conferindo a idéia fundamental desse projeto que é a
tarifa externa comum. Nés ndo temos essa prerrogativa do ponto de vista
do direito internacional. Ndo podemos fazé-lo. Também ndo me parece ser
recomendado. Se nés... NOos temos projetos estruturantes que estdo
sendo implantados no Maranhdo. Por exemplo, a ferrovia Norte-Sul
também um projeto do Presidente Sarney, que hoje nés construfmos mals
de 300 quildbmetros ao longo desses trés anos, que vai dar
competitividade e eficiéncia a toda aquela drea relevante ali que é a drea
da soja no Maranhdo. Maranhdo e Piaui. Entdo nds temos alguns projetos,
como a construgdo das siderlrgicas que sdo muito importantes, e nos
fizemos incentivos fiscais. Por exemplo. Para 0s investimentos voltados
para mais de 80% para a exportacdo, nés desoneramos totalmente. Uma
das razdes daquele projeto de exoneragdo era exatamente aquele projeto
da siderdrgica no Maranh3o.

Entdo, eu ponderaria ao Senador Lobdo, ndo me parece um bom
caminho. Eu sei que existem dezenas e dezenas de projetos de Zona
Franca no Pais, porque a carga tributaria do Brasil € muito alta e ha
evidentemente desequilibrios regionais. Mas ndo me parece um bom
caminho. E um caminho que nao tem sustentagdo no direito internacional.
Agride todo o contrato do Mercosul. Portanto, eu peco que a gente adie
essa votagdo para tentar conversar e ver se encontra algum mecanismo
de fomento e que a gente possa construir. E a gente poderia hoje fazer
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audiéncia que é o que estava inicialmente programado. Ponderaria ao
Presidente e autor do projeto.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA): Com a
palavra o autor do projeto Senador Edison Lobé&o.

SENADOR EDISON LOBAO (PFL-MA): Tanto quanto o Senador
Aloizio Mercadante em relagdo ele 8 mim tenho eu dificuldades em relagéo
a ele. Eu sempre, quase sempre concordo com sua Exceléncia, mas pego-
Ihe vénia para que desta vez eu possa prosseguir no meu dever de ajudar
o meu Estado, o meu povo pobre. Sua Exceléncia vem de um Estado
poderosissimo que é Sdo Paulo rico e que determina as linhas da
economia nacionai. Hd de compreender necessidade do povo maranhense.
Nos ja estamos com esse projeto aqui sendo debatido a duas ou trés
Sessdes. Eu entdo pondero a sua Exceléncia que votemos nesta Sessdo da
Comissdo de Assuntos Econdmicos e deixaremos o debate mais amplo
proposto por sua Exceléncia, na outra Comissdo e no Plendrio do Senado
Federal.

Quanto ao fato de que ha um acordo que nao pode ser modificado.
Pode sim. Acabei de dizer, na auséncia do Senador Aloizio Mercadante que
os tratados internacionais tém a forga de Lei Ordindria e a Lei Ordindria é
alterada por uma outra Lei Ordindria. Portanto, nada nos impede de fazer
isto agora, votar este projeto. Se nds levarmos ao pé da letra os tratados
internacionais, sobretudo, o que o diz respeito @ Zona Franca no Mercosul
nids estaremos extinguindo a Zona Franca de Manaus dentro de cinco
anos, coisa que eu acredito que nenhum Parlamentar deseje proceder.
Portanto, uma de duas. Ou a Zona Franca de Manaus desaparecerd em
cinco anos e ndo se construird nenhuma outra ou entdo é valida a
iniciativa em favor do povo pobre do meu Estado do Maranhdo. Pego,
portanto, a votagdo, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA): Como o
autor insiste na matéria e insiste em incluir na votagdo de hoje a matéria,
eu tenho que designar um Relator ad hoc. O Senador Romeu Tuma entdo
designado Relator ad hoc da matéria. Com a palavra ¢ Senador Romeu
Tuma.

SR. RELATOR SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): O relatério foi
elaborado pelo ilustre Senador Ramez Tebet. E ja foi lido por ele. Entdo
nds acrescentariamos nova leitura para rememorar 0s Srs. Senadores da
proposta do llustre Senador Edison Lobdo. O projeto apresentado estd
organizado em cinco arts.. O primeiro cria a Zona Franca de S&o Luis no
Estado do Maranhdo. Ela é definida como &area de livre comércio de
importagdo e exportagdo e de incentivos fiscais especiais com a finalidade
de implantar no Municipio um Centro Industrial e Comercial integrado a
Amazdnia e as demais regides do Pais. Bem como promover o
desenvolvimento econdmico e social do Estado. Art. 29. Aplica a Zona
Franca de S80 Luis os incentivos fiscais previstos nos arts. 39, 49, 59, 69,
70, 80 e 90 e alteracOes posteriores no Decreto-Lei 288, de 28 de
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fevereiro de 67. O Pardgrafo Unico desse artigo mantém os incentivos
fiscais até 2023. O art. 39 coloca administracdo e implantagdo da Zona
Franca em S&o Luis a cargo da Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus, SUFRAMA. O Paragrafo Unico determina que a concessao de
incentivos fiscais estd condicionada a aprovagdo dos projetos peia
SUFRAMA. O autor na sua exposicdo de motivos fixa bem esta parte que é
o caso que a SUFRAMA tera toda a possibilidade de manter a sua
preponderéncia sobre as decisdes da Zona Franca de Manaus. De forma
que o voto favoravel pelo Senador Ramez Tebet com a emenda de incluir
no Projeto de Lei do Senado o art. 59, renumerando-se o atual 59, que
passa a ter a redagdo abaixo. Artigo 59, Poder Executivo, com vista do
cumprimento do disposto do art. 59, inciso II, 12 e 14 da Lei
Complementar 101 de 4 de maio de 2000, estimard o montante da
rendncia fiscal. Art. 69. Esta lei entrard em vigor na data da publicagéo e o
Pardgrafo Unico, art. 2° sé produzira efeitos a partir do primeiro de
janeiro do exercido, subseqgiiente aquele que for implementado disposto
no art. 59. E cheque-se o corpo do projeto e a justificativa. Esse é o
relatdrio, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA): Em
discussao o relatério do Senador Ramez Tebet tendo como Relator ad hoc
o Senador Romeu Tuma. Ninguém discute em votagdo. Os Srs. Senadores
que aprovam permanegam como se encontram. Aprovado.

SENADOR ALOIZIO MERCADANTE (PT-SP): Peco verificagao
para votacdo nominal, Sr. Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA): Eu
gostaria de lembrar que essa matéria, caso seja aprovada, ainda sera
apreciada pela Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo com
decisdo terminativa. O pedido do Senador Mercadante. Votagdo nominal.
Srs. Senadores que concordam...

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Sr. Presidente, apenas...

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA): Pois n3o
Senador Suplicy.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Com todo respeito ao
Senador Edison Lobao...

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA): Boldo,
Senador Lobéo.

SENADOR EDUARDO SUPLICY (PT-SP): Mas eu falei Lobdo, tive
a intencdo de falar. Se eu errei peco desculpas. Senador Edison Lobdo eu
avalio que serd muito melhor nés desenvolvermos o Maranhdo, S&o Luis,
mas através de progressivamente estarmos integrando os Paises, mais e
mais do Mercosul, da América do Sul e eu tenho a convicgdo de que serd
muito melhor caminharmos na direcdo de baixarmos gradativamente as
nossas barreiras alfandegarias com todos os Paises de dreas contiguas e
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progressivamente das Américas, mas, sobretudo das areas com maior
homogeneidade do que estarmos criando novas Zonas Francas. Entdo com
0 maior carinho e respeito eu aqui vou votar contrariamente também.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA): Entdo o
Senador Arthur Virgilio pede a palavra pela ordem. Com a palavra o
Senador Arthur Virgilio do PSDB do Estado do Amazonas...

SENADOR ARTHUR VIRGILIO (PSDB-AM): Eu endosso o pedido
gque o lider Mercadante vez e com muita lucidez de verificagdo nominal,
esclarecendo que ndo me cabe a ndo ser repetir 0 que da outra feita ja
havia aqui posto. E louvdvel o gesto do Senador Lobdo preocupado que
estd com o desenvolvimento do seu Estado. Eu sé tenho que recomendar
cada vez mais ao povo do Maranhdo que preste aten¢do na atuagdo de
defesa em dormida dos interesses do Estado que faz o Senador Edison
Lobd@o. Mas mantenho a convicgdo de que o projeto é inconstitucional. Ele
corresponde a algumas dezenas de outras que tramitam nas duas casas
do Congresso. Todos eles no mesmo intuito louvdvel de buscar o
desenvolvimento pela via do incentivo fiscal para as regices dos
Deputados ou Senadores que 0s apresentaram. E me parece que o dado
da constitucionalidade revela mais uma vez a sabedoria do legislador.
Cabe ao Presidente da Republica decidir se e quando adotar modelo tipo
Zona Franca aqui ou acold. Se isso ficasse nas maos do Congresso €
meramente sob o jogo da minoria ou da maioria Parlamentar, nos
teriamos uma profusdo de economias desse porte surgindo no Pais e com
a natural desorganizacdao de quem nao esta vendo o todo, de quem ndo
estd vendo o contexto. Figuras admiraveis que defendem seus Estados,
mas que naquele momento ndo estdo tendo uma prerrogativa que € do
Presidente da Replblica, de quem estd de um planalto, de um platdé
observando o Pais como um todo, muito mais atento o Presidente,
portanto, do que os Parlamentares nesse epis6dio.

Entendo, entdo, que é inconstitucional a matéria e por todas as
repercussoes e ai falo agora como Parlamentar do meu Estado, que
acarretaria para o meu Estado, eu evidentemente que pego a verificagdo
nominal e me oponho & aprovagdo desse projeto, advertindo de novo que
ele ndo passard pelo crivo do exame de constitucionalidade, embora seja
louvavel, eu repito, e de dar orgulho ao Maranhao a preocupagao que tem
com seu povo 0 Senador Edison Lobao.

SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Presidente, poderia dar uma
palavrinha?

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA): Pois
nao.

SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Verificamos aqui, Senador
Arthur Virgilio... A discussdo mexe muito com a alma do brasileiro. V.Exa,

faz e eu conhego o sofrimento de implantagdo da Zona Franca de Manaus
e 0 que ela representou em todos os sentidos da formagéo da cidadania
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do amazonense. Acompanhei de perto, participei de processos que
envolviam pessoas que se aproveitaram da Zona Franca, principalmente
da venda de cotas. V.Ex2. sabe e acompanhou e me ajudou muito nesse
trabalho. E o Senador Arthur Virgilio Edison Lobdo traz a discussdo a
necessidade de melhorar a cidadania do Amazonas, do Maranhdo onde a
miséria é patente em todos os componentes dessa Casa e as pesquisas
mostram que é o Estado mais pobre da Federagdo. E o Senador Lob3o deu
um exemplo que nds vemos, estamos vindo de Sdo Paulo um Estado rico,
o que ndo é verdade, porque a miséria, a pobreza...

SENADOR ARTHUR VIRGILIO (PSDB-AM): Permite um aparte
Senador Tuma?

SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Também tem um aporte
muito grande. Pois ndo, Senador.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA): Nis ndo
poderiamos adiar a votagao desse projeto?

SENADOR ARTHUR VIRGILIO (PSDB-AM): Eu fago apenas uma
colocagao breve, Presidente.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA): Até para
nos iniciarmos...

SENADOR ARTHUR VIRGILIO (PSDB-AM): Eu que como tantos
nessa Casa enfrentei o regime autoritdrio durante os 21 anos da vigéncia
dele, em alguns anos com mais forga, outros anos com menos forga, mas
ndo teve nenhum més, nenhum dia em que eu ndo tenha feito alguma
coisa para prejudicar o regime autoritario durante a vigéncia dele, eu sou
forcado a reconhecer que a Zona Franca de Manaus que ja adquire uma
caracteristica que n3o é de Zona Franca, ela sé nasceu porque foi uma
decisdo completamente discriciondria do Marechal Castelo Branco, que
assessorado pela genialidade do seu Ministro do Planejamento Roberto
Campos, percebeu que era preciso jogar um olhar estratégico sobre minha
regido. Esse é um dado.

Outro dado, é que ai é que eu creio que se impde um esforco a Casa
como um todo, se nds entendemos que & inconstitucional, e eu entendo
assim: Se entendemos os embaragos politicos outros no caminho desse
projeto, eu creio que o esfor¢o seria no sentido de vermos qual € a
possibilidade vidvel de articulagdo a favor do Maranhdo e dos Estados
todos que necessitam de visdo estratégica. O que & que ¢ possivel? O que
é que é constitucional? O que é que é razodvel? O que é que € justo? O
que € que é urgente e Iinadidvel para que se faga pelo Maranhdo,
atendendo ao pieito do Senador Lob3do e atendendo a outros Senadores e
a outros Estados que diriam muito bem. Se eu ndo posso ir pela via dessa
expressdo legislativa que hoje se julga ou se debate aqui, qual seria a
expressdo legislativa que daria para ser adotada? Eu estou as ordens,
completamente 3s ordens e tudo que me deixard alegre sera poder
colaborar com o Maranhdo sempre que necessario.
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SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): V.Ex2. coloca bem. Ninguém
pode negar o aspecto moral e humanitario do projeto do Senador Edison
Lob&o, até porque todos nés conhecemos a situacdo da populagcdo no
Maranh@o. E o Pacto Federativo estd demonstrado que ele é falho.
Senador Rodolpho Tourinho vérias vezes tem ido a tribuna César Borges e
outros para mostrar prejuizo da Bahia, prejuizo de outros Estados. Eu
pediria Senador Edison Lob3o se concordasse e também retirasse o pedido
de votagdo nominal e deixasse para outro dia...

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA): Fica
adiada a matéria, entdo, Sr. Presidente...

SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): N3o sei se o Senador Lobdo
concorda.

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA): Senador
Lobdo concorda?

SENADOR EDISON LOBAO (PFL-MA): Sr. Presidente, eu n&o
poderia deixar de concordar com V.Ex2., com 0 Relator ad hoc, meu
gquerido e amigo e irm3o Romeu Tuma, e fico no dever de agradecer as
palavras tdo generosas, primeiro do Senador Aloizio Mercadante, em
seguida do Senador Arthur Virgilio que embora ambos se opondo aoc meu
projeto sdo generosos em elogios imerecidos por minha parte.

SENADOR ARTHUR VIRGILIO (PSDB-AM): N&o apoiado,
Senador Lobdo. Ndo apoiado.

SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Ndo apoiado.

SENADOR EDISON LOBAO (PFL-MA): Assim como o Senador
Tuma e tantos outros companheiros. Agora, Senador Arthur Virgilio V.Exa.
ndo se encontrava presente quando eu dizia aqui... Senador Arthur
Virgilio, V.Ex3. ndo se encontrava presente quando eu aqui acentuava que
esse Tratado Internacional tem a forca de uma Lei Ordinaria, portanto,
pode ser alterado por uma Lei Ordindria nossa. Segundo. Se nés
entendermos e até no Poder Judicidrio que isto ndo é possivel, nds vamos
ter problemas com a Zona Franca de Manaus daqui a cinco anos. Ela
desaparecerd em 5 anos. Ela tem uma vigéncia até 2013. Se nés ndo
pudermos adiar--

SENADOR ARTHUR VIRGILIO (PSDB-AM): Permite um aparte
Senador Lobdo? Ela tem vigéncia até 2023 e ela foi excepcionalizada junto
com a chamada Zona Franca de Terra do Fogo, que parece que ainda tem
caracteristica de Zona Franca mais do que o Pélo Industrial de Manaus,
que hoje, e ai foi até sugestdo do lider Mercadante, hoje por uma PEC
minha e aprovada com o seu apoio, fraterno, estamos até mudando o
nome para adequar melhor, mas essas duas regides de tratamento
tributdrio excepcional, elas sdo tratadas de maneira impar, de uma
maneira singular.

SENADOR EDISON LOBAO (PFL-MA): Pois veja V.Exa..
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SENADOR ARTHUR ViIRGILIO (PSDB-AM): Durante a vigéncia,
até 2023 a Zona Franca de Manaus, junto com a lei de informatica, vai até
0 mesmo periodo de vigéncia dos incentivos.

SENADOR EDISON LOBAO (PFL-MA): Pois veja V.Ex2., o mesmo
acordo, o mesmo tratado que foi feito e que aqui tanto ja se mencionou,
fazia uma exigéncia no sentido de que as Zonas Francas, as duas, Terra
do Fogo € a de Manaus, prevalecessemn apenas até 2013, Pois bem, jd
alteramos isto, se fizemos isso em relacdo as duas zonas, como ndo se
pode criar uma terceira para proteger o Estado mais pobre da Federacdo
Brasileira. Entdao eu espero, Sr. Presidente, ndo podendo deixar de
concordar com V.Ex2,, com o apelo que faz, assim como o Senador
Mercadante, Senador Tuma, para o adiamento da votagdo, espero que
meus colegas dessa Comissdo compreendam a situagdo de emergéncia
em que vivemos e que nos ajudem e ndo que se oponham aos legitimos
interesses do Estado do Maranhdo.

SENADOR ARTHUR VIRGILIO (PSDB-AM): Permite outro aparte?
[soa a campainhal.
SENADOR EDISON LOBAO (PFL-MA): Pois ndo.

SENADOR ARTHUR VIRGILIO (PSDB-AM): Eu entendo que a
situagdo no Maranhdo deva ser de emergéncia, mas até se é de
emergéncia, a saida ndo é esta, se fosse constitucional e se fosse algo, a
meu ver, cabivel politicamente. Porque a implantacdo de um pdlo leva
anos para maturar, leva um bom periodo para se consolidar. Leva um
tempo bastante significativo entre as iniciativas legais iniciais e a
consolidacdo em termos competitivos numa sociedade que estd cada dia
com a sua economia menos, ndo digo aberta, mas menos fechada.
Portanto, eu me coloco, Senador Lobdo, 0 meu mandato a sua disposigdo
em tudo que seja luta e possibilidade de conquista no campo do
desenvolvimento regional. O Brasil € um Pais desigual por pessoa, um Pais
desigual por regido e € um Pais mais injusto do que pobre. E eu me
coloco, portanto, em qualquer hipétese ao seu lado.

[soa a campainha].

SENADOR EDISON LOBAO (PFL-MA): A solidariedade de V.Ex2. é
extremamente importante. Nés desde logo agradecemos Senador Arthur
Virgilio, mas veja, o Governo Federal que podia ter nos ajudado, [soa a
campainha] eu vou concluir, Sr. Presidente, podia ter nos ajudado como a
siderdrgica ndo deu nenhum passo nesse sentido. Podia ter nos ajudado
com a refinaria de petréleo ndo nos contemplou com isso, poderia ter nos
ajudado, ja a muito tempo, com a conclusdc da ferrovia Norte-Sul que
ndo é do Maranhdo, é do Brasil, sobretudo, mas por ter nascido no
Maranhdo, nada fez, ndo sé estd fazendo pouco, muito lentamente e o
outro também lentamente.
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Enfim, os mais pobres parece que estdo destinados a perseguicdo
biblica. [soa a campainha]

SR. PRESIDENTE SENADOR LUIZ OTAVIO (PMDB-PA): Fica,
portanto, adiado ¢ item dois da pauta de hoje para a proxima reunido.
Audiéncia Publica com a finalidade de discutir a unificacdo da Secretaria
da Receita Federal, da Receita Previdencidria, a denominada Super-
Receita, constando Projeto de Lel n° 20 de 2006, dispbe sobre
Administragdo Tributdria Federal, altera as leis relacionadas aqui e ja
discutidas em trés audiéncias publicas e da outras providéncias em
atendimento a0 Requerimento 15, da CAE, de autoria o Senador Valdir
Raupp e o Requerimento n®. 16 de autoria do Senador Romero Juca n©,
1721 do Senador Rodolpho Tourinho, bem como do Senador Tasso
Jereissati de n9 20, com a presenga dos seguintes convidados: Sr.
Antdnio Carlos Rodrigues do Amaral, representando a OAB do Estado de
S&o Paulo. Sr. Antdnio Carlos Rodrigues do Amaral. Deputado Armando
Monteirc Neto, Presidente da Confederagdo Nacional da Inddstria. Como
representante o Dr. Lucas Izoton Vieira, Presidente da Federacao das
Industrias do Estado do Espirito Santo e do Conselho Temético e
Permanente da Micro e Pequena Empresa. O Senador Romeu Tuma. Cadé
o Tuma depois para passar para ele? O Sr. AntOnio José Domingos de
Oliveira Santos, Presidente da Confederagdo Nacional do Comércio, tem
como representante o Sr. Orlando Spineti, Assessor da Divisdo Juridica.
Dr. Ricardo Luis Martins Scalise, Presidente da Federagdo de Servigos do
Estado de Sdo Paulo, tem como representante o Dr. Luigi Nese, Vice-
Presidente da Federagdo. Dr. Gilberto Luis do Amaral, Presidente do
Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario. A Dra. Leonilda Terezinha
de Araujo, Presidente do Sindicato Nacional dos Servidores
Administrativos e Auxiliares da Receita Federal. Dr. Roberto Giffone
Presidente da Associagdo Nacional de Procuradores Federais. Dr. Jodo
Carlos Souto, Presidente do Sindicato dos Procuradores da Fazenda
Nacional. O Deputado Estadual Paulo Ramos, representante da Assembléia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro. E auséncia justificada do Dr. Ives
Gandra Martins e Dr. Luis Roberto Carlos, Subchefe de Acompanhamento
das Politicas Governamentais da Casa Civil, da Presidéncia da Republica
bem como o Dr. Antbnio Marangon, Presidente do Sindicato das Empresas
de Servigos Contdbeis. Pego a Secretaria que conduza o Senador Romeu
Tuma. Ainda n&o foi encontrado.

De acordo com art. 94, § 2° e 3° do Regimento Internc do Senado,
serdo adotadas as seguintes normas: Os convidados fardo breve
exposicdo e em seguida abriremos a fase de interpelacdo pelos Srs.
Senadores e Sr3s. Senadoras. A palavra aos Srs. Senadores serd
concedida na ordem de inscricdo. Com a palavra o Sr. Antonio Carlos
Rodrigues do Amaral, representando a Ordem dos Advogados do Brasit de
Sdo Paulo para fazer a sua exposigdo.
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SR. ANTONIO CARLOS RODRIGUES DO AMARAL: Exm®°. Sr.
Senador Luiz Otdvio, Exm®. Sr. Relator Senador Rodolpho Tourinho, as
pessoas a quem saudo os demais e excelentissimos integrantes desta
Comissdo. O tema que me parece relevante para andlise da questdo da
Super-Receita, diz menos referéncia & questdo, propriamente dita, da
estrutura da Super-Receita e mais propriamente aquilo que néds
denominamos uma Super-Receita convivendo com o micro direito do
cidaddo. O que o vale dizer? Nés temos hoje o cidaddo do ponto de vista
tributdrio sendo tratado como subproduto da Federagdo, um subproduto
da propria existéncia do Estado. Nés temos sempre na criagdo de uma
superestrutura, o risco real de conciliar junto a esta superestrutura, uma
alta concentracdo de poderes e pela doutrina politica constitucional da
separagdo de poderes, os freios e contrapesos ficam sempre violados ou
perigosamente em risco, quando nés temos uma alta concentragdo de
poderes. Mas me parece que a questdo € menos vinculada a essa
estrutura, mas sim a contrapartlda de nos temos esta Super-Receita,
como eu disse, convivendo com micros direitos do cidaddo. E por esta
razdo, tive oportunidade de escrever com o Dr. Luis Flavio Borges D'Urso,
Presidente da OAB de Sdo Paulo, um artigo que denominamos iSsO,
Super-Receita e os micros direitos do cidaddo, com o risco de se virar um
super arbitrio. Isso nds fizemos a época da Medida Proviséria e a posicdo
da OAB de S3o Paulo foi que o tema fosse efetivamente discutido no
ambito do Senado Federal e da Camara dos Deputados, do Congresso
Nacional em matéria de Projeto de Lei.

O que ocorre hoje com a nossa politica de elevada carga tributaria,
cédmbio deprimido, juros elevados? Hoje o jornal Correio Brasiliense dando
as noticias do Ministro Palocci, publicou noticias sobre o chamado “Legado
do Ministro Palocci”. E nds temos um crescimento do PIB em 2002, pifio
de 1.9%, por um também pifio de hoje de 1.3%. O nivel de desemprego,
10,5% em 2002 e chegamos hoje com 10,1%. N6s temos um déficit
nominal na nossa divida publica, cresceu exponenciaimente de 623
trilhdes para um trilhdo de reais. Entdo este é o legado, 623 bilhdes para
um trilhdo de reais. O que vale dizer: nés estamos saindo de um sistema
com essa elevacdo da carga tributdria que demonstra a impossibilidade de
crescimento econdmico. Isto é conseqiiéncia da alta carga tributaria e da
complexidade do nosso sistema. E este sistema tem levado a qué? A que
os ricos figuem cada vez mais ricos. Os Governos mais centralizados. A
burocracia mais tir8nica e as massas mais pobres e desprotegidas da
populagdo, cada vez mais dependente de politicas sociais dos seus
Governos ou dependentes dos grandes capitalistas do sistema financeiro e
assim por diante. Isto resulta todo esse arcabougo de falta de uma politica
plblica tributdria consistente, numa escalada burocrética, repetigdo de
controles na vida do cidaddo, criminalizagdo acentuada das atividades do
contribuinte.

s

O que nés tivemos nos Ultimos anos é com essa tendéncia criminal
nos atos do contribuinte tudo agora é autuado com autuagdes por
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sonegacdo fiscal. O que antes eram matérias de nivel civil hoje véo para...
Ou multas administrativas para o criminal. Se forem no Conselho de
Contribuintes V.Ex3s. v8o verificar até a mudanga, também, na 6tica do
proprio Conselho de Contribuintes, que ndo conseguiu formatar uma
jurisprudéncia, consisténcia, do que ¢é fraude tributdria, que ¢
absolutamente diferente de todas as outras fraudes, questdo de dolo,
questdo de simulacdo, como ndo se construiu isto, hoje tudo é julgado
numa vala comum de ato criminal por parte dos contribuintes.

O cidaddo teme o Estado. Qualquer cidadao por mais honesto que
seja, teme o Estado. E um Estado que se transformou num verdadeiro
malfeitor ao destruir, as vezes, atividades honradas e honestas do
cidaddo, por um arcaboucgo tributdrio absolutamente incompativel com o
Estado democratico de direito.

Ndo faco nenhuma defesa da sonegacdo, que deve, sim, ser punida
e rigorosamente punida, mas as politicas fiscais dos ultimos anos
infelizmente, ndo estdo no caminho do combate a sonegagdo, mas com o
crescimento da carga tributdria, com o crescimento dos niveis de
burocracia, cada vez nés temos mais um fomento a informalidade.

A prova disso, Sr. Senador, Sr. Presidente, esse debate que V.Ex®2.
estava tendo de criacdo de Zona Franca, quando viajam
internacionalmente, eu participo de varios foros internacionais, ninguém
investe nesse Pais sem incentivo. Isto € uma realidade. Qualquer um dos
Senhores que forem |4 fora, conversar com investidores internacionais.
Falam: ™“Vamos investir, sim, se tivermos tratamento tributdrio
diferenciados”. Estamos criando um fosso no nosso  Pais,
fundamentalmente numa politica tributdria infelizmente irracional.

Com isso nds temos o qué? As medidas de protecdo ao cidaddo sdo
sistematicamente proteladas. Entdo, falamos de Super-Receita na ética de
uma super estrutura arrecadatoria. Se essa superestrutura arrecadatoria
minimizasse custo, trouxesse eficiéncia para o cidaddo e para o
contribuinte, pelo menos, teriamos um beneficio de médio e longo prazo.
Mas o que nds estamos tendo é que todas as discussdes de beneficio para
o contribuinte sdo proteladas.

O que a OAB de S3o Paulo propde, o que o nds estudamos e
fizemos, é uma andlise de que por meio de estabelecimento de critérios
minimos de prote¢do ao cidaddo, com ou sem Super-Receita, é este um
debate que ndo pode ser adiado.

Por isso que trouxemos a V.Ex3s., eu tive a oportunidade de trazer
esse tema ao Senador Tasso Jereissati, que sempre se mostrou sensivel a
essas questdes do contribuinte, e que eu faco agora um elenco para
V.Ex2s. bastante breve. Se este projeto de Super-Receita for adiante, o
que nos parece € que necessariamente teria que haver uma integragao
absolutamente paulatina, demorada.
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Nés estamos integrando duas estruturas complexas, com culturas
proprias, com as suas idiossincrasias proprias, os seus costumes proprios.
Entdo temos que ter isso absolutamente paulatina, para que haja
efetivamente beneficios que se buscam. E mais do que isso? Para
protecio do cidaddo e do contribuinte, esta integragdo fica
necessariamente vinculada a integracdo dos controles burocraticos.

O que vale dizer hoje. NOs temaos o DATAPREVI no INSS e temos o
SERPRO na Receita Federal. Sistemas que ndo conversam. Temos que
integrar a base de dados? Sim. Temos que integrar a consolidagao das
informacgdes burocraticas. Entdo, se vamos fazer uma fusao, vamos
também trazer a fusdo para o beneficio do cidaddo, que fica submetido a
uma repeticdo de controles constantes na sua vida.

Ha um ro/ de coisas absolutamente praticas, que infelizmente tem
sido abandonadas, no debate daquilo que nés na OAB de Sdo Paulo
chamamos o verdadeiro debate. Trazer o Estado para o nivel do cidad&o,
elevar a temperatura democratica do Pais pela elevagdo do debate, pela
melhoria nas relagdes Fisco/contribuinte.

Eu vou ler rapidamente um ro/ de temas que temos trazido, e
V.Ex3s. vio verificar que sdo temas praticos que atingem o cidadaoc no
seu dia-a-dia. E quanto mais pobre o cidaddo mais ele sofre.

Estamos propondo a discussdo de estabelecimento de prazos de
fiscalizagdo. Hoje a fiscalizacdo comega e ndo tem prazo para terminar.
Fica um ano, dois anos, trés anos. O contribuinte ndo sabe quando
termina.

Pode parecer um tema, Senador Tuma, absolutamente irrelevante,
mas temos que estabelecer hordrio minimo de atendimento ao cidadao.
Hoje o cidaddo vai a Receita Federal, hd departamentos que atendem de
manh3, departamentos que atendem a tarde, e o cidaddo quanto mais
pobre tem que chegar as 7h da manhd ou as 5h da manhd, em algumas
regides, pegar uma senha. Ai ele é atendimento num departamento e
mandam ele para outro local ou outro andar do mesmo prédio. Vai para
outro andar, aquele departamento s6 abre a tarde, ai ele € atendido
naquele departamento a tarde. Mandam ele retornar para 0O outro
departamento que sé abre de manhd. Entdo isso causa uma confusdo,
causa um estresse tremendoc na vida do cidaddo, e nds estamos
desprivilegiando os mais pobres do Pais.

A previsdo de hordrio minimo, identificagdo da autoridade que
manda as notificagdes no campo das defesas minimas do cidadao,
obrigagdo e prazo para a Receita Federal decidir os pleitos do contribuinte.
V.Ex3s. podem ndo acreditar, mas hd questdes que ficam 10, 20 anos
para serem resolvidas. E de repente o contribuinte... Eu tenho um cliente
internacional, uma discussdo com a Receita Federal em 1989, foi
executado agora em dezembro de 2005, chegou uma execugdo. Estd
prescrita, estd decaida, mas vem a execugdo. Como nés vamos explicar
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para o investidor internacional, o processo fica 15, 20 anos parado na
Receita Federal e de repente ele é executado.

Temos que fortalecer o Conselho de Contribuintes que é o
verdadeiro, no plano da defesa do cidaddo, o mais rdpido. Porque
efetivamente se demamdarmos 10, 20 anos no ambito do Judicidrio
nenhum cidaddo sobrevive. Estamos trazendo ao debate de V.Ex®s.
questdes voitadas a dispensa de autorizacdo de cépias reprograficas de
autenticagdo de cépias que sdop carissimas para o cidaddo, [soa a
campainha] trazendo a questdo da proibicdo do protesto. Se V.Ex3s.
perceberem foi inserido eu diria quase que maldosamente nesse projeto
de criagdo de Super-Receita uma alteracdo de protestos de titulo da divida
que no Estado de S&o Paulo estd sendo feito por medidas administrativas
estd sendo questionado legalmente.,

Ora, o crédito tributério ja tem ampla protegdo. O cidaddo quando
tem a sua divida inscrita na divida ativa da Unido, ele sofre inimeras
restrigbes. O CADIN ja torna plblico que o cidaddo e sua empresa sdo
devedores. Quer dizer, ndo se justifica em nenhuma hipétese, criar mais
um obstaculo na vida do cidaddo por uma medida vexatdria como
protesto. E sdo assim, V.Ex3s. podem perceber temas que tratem o dia-a-
dia.

Eu vou terminar, Sr. Presidente, para dar um exemplo muito
pratico, uma coisa que eu vivi. Eu disse: “N&o, eu vou até o fim nessa
questdo para ver se ndo é uma caricatura que nds fazemos da realidade”.
No6s pagamos tudo no nosso escritério. Até por uma questdo, eu digo ndo
€ nem por uma questdo moral, absoluta convicgdo, porque se eu critico o
Governo, eu acredito que o Pais tem condi¢des, eu tenho cinco filhos e
quero um Pais melhor para os meus filhos, se eu tiver que sonegar, eu
cheguei & conclusdo que o Pais realmente ndo tem mais caminho de
crescimento econdmico,

Recebemos seis notificagdes, inscricdo direto na divida ativa, de
dividas em relacdo ao semestre de 99. Valores pequenos. Mil reais, dois
mil reais. Somatério dava doze mil reais. Fomos |4, Receita Federal,
peguei meu contador. Contador. “Esta tudo pago”. “Ah, mas se estd tudo
pago, esta inscrito na divida ativa”. Fomos |1d na Procuradoria da Fazenda.
Tem que se preencher um pedido de revisdo de débitos inscritos na divida
ativa. Esse pedido ndo tem previsdo legal. Isto gera um processo e ndo €
uma caricatura, denominado envelopamento. O sujeito pega isso daqui na
Receita Federal e envelopa, pde dentro de um envelope. E este envelope
ndo serd aberto. Passou um ano, um ano e meio, eu recebi uma nova
notificagdo. “Olha, aquelas suas seis dividas do escritério, foram
executadas”. Eu falei: “Como foram executadas?!”. Fomos na Receita
Federal. “Olha, ndés estamos em greve hd quatro meses nesse
departamento, hé trés meses naquele outro. Entdo, como essas greves
vao se sucedendo, ndo tem ninguém para fazer a abertura desses
envelopes”. Eu falei: “"Ndo, vamos até o fim”. Entrei com mandado de
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segurancga, consequi a liminar para que fosse desenvelopado aqueles
pedidos. A Receita Federal disse 0 seguinte em relagdo aos seis envelopes.
Eram seis pedidos, seis envelopes. Ela disse: “"Dois nés jé cancelamos, um
ndo achamos o envelope, os autros trés estdo no ambito da Procuradoria
da Fazenda Nacional que estd em greve, também, e ndo promoveu a
devolucdo dos autos do processo administrativo”. Fizemos um novo
pedido para que esses autos fossem entregues. Final da histédria. Cinco
débitos foram cancelados. O ultimo débite, um débito de Imposto de
Renda na fonte, de mil e poucos reais, a Receita Federal pediu tantos
documentos que meu contador falou: “Nds vamos cobrar do senhor mais
gue mil reais para o senhor poder fazer a prova de que esta tudo pago”.
Entdo, nés pagamos esse dltimo. Fizemos tudo isso. E veio a execugdo.
Entramos com uma petigdo na execugdo fiscal para ndo ter bem
penhorado. “Temos aqui tudo pago, S.Ex3. suspendeu © pProcesso,
mandou para a Procuradoria da Fazenda Nacional, que estd em greve, e
ndo vai reconhecer até que sala da greve, ou que dé andamento a esses
projetos e nos ficaremos devedores”.

Entio eu finalizo, apenas trazendo para V.Ex2s. apenas algumas
consideragdes praticas, mas que me parecem importantes porque muitas
vezes nés ficamos no mundo da teoria e esquecemos a vida pratica do
cidaddo. Entdo, essa tematica que me parece de extrema relevéncia, Sr.
Presidente, ser trazida ao @&mbito do Congresso Nacional, nesse momento
de um debate ndo pode ser adiado, por causa da criagcdo também da
Super-Receita. Obrigado.

[troca de presidéncia]

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Esse
exemplo de V.S23. eu diria que quando eu assumi a Receita, chamei a
Procuradoria e perguntei como é que estavam os processos. Tinha mais
de 120 mil paralisados. Foi assustador. E a justica, para execugdo, pedia a
nomeacgdo de 12 juizes substitutos, sé para trabalharem para liquidar o
assunto e nao conseguiram. Mas se V.Ex2. pudesse deixar para o Relator
as sugestdes, Senador Rodolpho Tourinho, estou pedindo as sugestdes
para que ele encaminhe a V.Exa3..

ORADOR NAO IDENTIFICADO: Tasso lereissati. ..

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Senador
Tasso é professor. [risos]. Estou pedindo para o Relator. Alids, eu preciso
ter uma conversa rapida com V.Ex2. particular se puder depois. Faco €
publico para todo mundo saber que ndo € segredo de Estado. E apenas
uma questdo politico-partidaria. Obrigado, Senador, € parabéns pelo seu
trabalho em harmonizar o seu partido. Acho que falar em publico ndo tem
nenhum demérito, porque a gente faz um reconhecimento da seriedade
com que os Parlamentares lidam com as suas agremiagdes politicas. Eu
aqui, V.Exa. primeiro inscrito. Agora o Dr. Lucas Izoton Vieira, Presidente
da Federacdo das Industrias do Espirito Santo, representando o Deputado
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Armando Monteiro Neto, Presidente da CNI para fazer sua exposicao por
10 minutos podendo abreviar nds ficariamos agradecidos.

SR. LUCAS IZOTON VIEIRA: Ok. Bom dia, acho que ja quase boa
tarde...

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Peco para
marcar o tempo, por favor.

SR. LUCAS IZOTON VIEIRA: Sr. Senador Romeu Tuma, Srs.
Senadores, Senadoras, a Confederacdo Nacional da indlstria vé esse
projetoc da Super-Receita, vé pontos positivos, vé pontos que podem
melhorar. Primeiro: Nos sabemos que na iniciativa privada toda vez que
existe uma fusdo, uma unificagdo, normalmente isso reduz gastos com a
maquina, melhora a eficiéncia, melhora a qualidade dos servigos e
melhora a produtividade. A CNI sabe que apesar da altissima carga
tributdria que o Pais atravessa e vem crescendo ano a ano, que ja chegou
no seu limite, nés temos consciéncia de que toda a sonegagado tem que
ser combatida, e que se mais pago impostos, essa base aumentando,
podemos diminuir a carga individual em cima de cada contribuinte, Entdo,
nds acreditamos que essa unificacdo dos dois 6rgdos, pode ser benéfico
desde que sejam considerados alguns aspectos. Aspectos que se fosse de
iniciativa privada ou tenhamos, assim, um sério compromisso com a
melhoria do gasto pulblico, certamente alguns fatores vdo ser levados em
conta.

NOs acreditamos, também, que essa unificacdo deve gerar
simplificagdo para os contribuintes, como ja foi citado aqui ha pouco. E a
nossa grande preocupac¢do é que normalmente nos projetos de unificagdo
e difusdo se reduz gastos, mas nds estamos com receio de que nés
tenhamos aumento de gastos, 0 que vai aumentar ainda mais a carga
tributdria. Entdo, @ nossa maior preocupacdo da Confederacdo Nacional
das indudstrias e das entidades empresariais é reduzir o gasto publico. Nés
ndo podemos aprovar ou estimular agdes que aumentem o gasto publico e
conseglentemente a carga tributaria, que ja atingiu determinados limites.

Outro item que é importante observarmas e colocarmos para nossas
reflexdes é que essa unificagdo confere uma ampla gama de poderes ao
Fisco. E nds temos que pensar no cidaddo, no cidaddo contribuinte como
ja foi dito aqui também. Entdo essa refiexdo nds temos que pensar o
seguinte: Existe a necessidade de aprovagao do codigo de garantia do
contribuinte. NOs temos que levar em conta a melhoria dos 6rgdos
arrecadadores, a melhoria da eficiéncia, a melhoria do sistema de
comunicagao, mas temos que dar garantias, também, para o contribuinte.
Entdo, € importante a aprovagao do cddigo de garantias do contribuinte.

O outro ponto que eu estou tentando ser bem sintético & pedido do
nosso Senador Romeu Tuma, aqui. Um outro ponto que nés temos que
levar em consideragdo é que hoje no Brasil nds temos mais de 5 milhdes
de empresas formais. Se levarmos em conta as empresas informais sao
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cerca de 10 milhdes. Essas dez milhdes de empresas que estdo informais
ndo se formalizam em virtude da carga tributdria e por conta da
burocracia. O que é que nds precisamos? Se essa unificagdo, se a Super-
Receita pensa num futuro melhor, nds temos que levar em consideragao
esse grande numero de empresas existentes que geram empregos €
temos que pensar numa maneira que ndés possamos fazer com que essas
empresas fiquem legais e possam continuar atuando, gerando empregos.
Entdo, nds acreditamos que é preciso nds estimularmos essa maioria das
empresas, que ou por conta de tributos atrasados ou por conta de nao ter
conseguido pagar seus impostos na data adequada ou mesmo por conta
de erros no recolhimento das suas obrigagles, elas estao praticamente
fora do processo natural de sobrevivéncia e crescimento.

Entdo nds acreditamos que para que a gente possa acertar o futuro,
temos também que pensar no passado. Nés temos que criar um
mecanismo, vamos estudar que mecanismo é esse. Ja& tivemos
mecanismos no passado ai. Temos que ter um mecanismo de
regularizacdo dessas empresas.

Das cinco milhdes de empresas formais que ndés temos no nosso
Pais, sdo muitas que precisam desse mecanismo de regulariza¢do. Se o
nome € similar aos nomes do passado que ja tivemos ai, e se os modelos
como é que val ser criado, ndés temos que repensar, mas essa
regularizacdo tem que existir para permitir que esses empregos ja
existentes continuem sendo mantidos e possam ser estimulados. N&do
adianta a gente querer estimular novos empregos se nds nao mantermos
0 j@ existentes. E algumas, para eu finalizar, queria colocar algumas
questdes pontuais que a CNI vé aqui. Primeiro o seguinte: Tem que haver
possibilidade de compensagdo entre os tributos arrecadados pelos dois
6rgdos. Se em um tem saldo positivo e outro tem negativo, tem que
haver essa compensacao.

Quer dizer, é importante que com essa unificagao, seja unificado
todos os procedimentos para que nds tenhamos uma melhoria de
desempenho da maquina publica. Ndo estamos aqui querendo defender
empresas ou cidaddos que estejam, que ndo estejam contribuindo de
maneira adequada, mas gque nos gueremos € que a maquina publica
reduza seu gasto. E se nos tivermos aqui trabalhando em cima de um
projeto que vai gerar a contratacdo de milhares e milhares de novos, de
novos funciondrios, isso ndo esta adequado. O que tem que se fazer numa
unificagdo se sabe que primeiro se unifica, se reduz, se acerta processo,
se acerta sistema, hardware, software, pessoas, se treina e s ai se
depois de um certc tempo se ndo conseguir, se pensa em aumento de
efetivo. Entdo a CNI ndo concorda, acha que ndoc € 0 momento adequado
de se aumentar o gasto publico. A unificacdo é para reduzir gasto publico,
ndo é para aumentar o gasto publico, e o cidaddo contribuinte tem que
ser respeitado. E temos que ter uma regulariza¢do com o passado.
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Como é que vai ser esse modelo? Existem varias propostas que
podem ser avaliadas, mas nds temos que reqularizar essas empresas que
precisam estar acertadas para sobreviver e poder crescer. Ok, Senador,
cumpri tua solicitagdo. Seis minutos.

SR. PRESIDENTE SENADOR ROMEU TUMA (PFL-SP): Agradeco
muito a compreensdo e tenho certeza que V.Ex2. deixard o rol de
sugestdes com o0 nosso Relator e com a Mesa. Terceiro inscrito Sr. Orlando
Spinelli, Assessor da Divisdo Juridica da CNC, representando o Sr. Anténio
José Domingos de Oliveira Sanchez, Presidente da Federagdo Nacional do
Comércio. V.Ex2. tem dez minutos com 0 mesmo apelo a V.Exa.

SR. ORLANDO SPINELLI: Vou tentar colaborar com o Senador
Tuma também. E boa tarde a todos, um bom dia a todos aqui presentes.
Ainda € bom dia. Ainda ndo é boa noite. Praticamente, a CNC se reporta
sempre as manifestagdes anteriores, tanto da CNI quanto do Dr. Antdnio
Carlos Rodrigues do Amaral, porque a CNC entende que tem que haver,
sim, reducdao de carga tributdria e diminuigdo da burocracia.
Independentemente do mérito da criagdo da Super-Receita a gente
trabalhou com levantamentos de questdes pontuais que ja foram
encaminhadas ao Senador Rodolpho Tourinho que a gente pede atencdo
para elas. Eu para ajudar o0 Senador Tuma eu vou lé-las e ndo sao muitas.
Elas sdo: “Estabelecer prazo para que a Procuradoria da Fazenda Nacional
tome ciéncia dos julgamentos dos processos administrativos, do Conselho
de Contribuinte do Ministério da Fazenda”. A outra seria extinguir a
delegagdo de competéncia dada pela Portaria do Ministério da Fazenda
110 e 140 de 2003, para o secretario nomeado aos membros dos
Conselhos de Contribuintes. A terceira seria revogar o art. 16 da Lei
9.979/89, que outorga competéncia a Secretaria da Receita Federal, para
dispor sobre obrigagbes acessorias, relativos a impostos por ela
administrados. E por ultimo vedar o Poder Executivo, o direito de recolher
das decisdes providas pelos conselhos de contribuinte, exceto em casos de
improbidade administrativa ou de fraude mediante manifestacdo de 2/3
dos Conselheiros da CAmara superior de recursos fiscais em acordios.

Esses s@0 os nossos levantamentos pontuais. As justificativas, elas
constam dos proprios encaminhamentos das emendas. Se eu for ler aqui
vai passar dos 10 minutos e eu ndo vou colaborar com o Senador Tuma.
Pelo que eu aqui, no momento, eu chamo sé atengdo para vocés na hora
da andlise do projeto do encaminhamento do projeto para que vocés
prestem atengdo nesses pontos que nds levantamos. Muito obrigado.

[troca de presidéncia]

SRA. PRESIDENTE SENADORA LUCIA VANIA (PSDB-GO): Com
a palavra Luigi Nese... Vice-Presidente da FESESP, representando o
senhor Ricardo Luis Martins Scalise, Presidente da FESESP para fazer a
sua exposicdo.
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SR. LUIGI NESE: Bom dia. Eu queria agradecer a gentileza do
convite de poder participar dessa Audiéncia PGblica, Senadora, Senador
Rodolpho Tourinho que é Relator dessa matéria.

A Federaglo de Servigo vem aqui para contribuir aquilo que ja foi
explanado aqui, por outros apresentadores, mas lembrar que a unificagdo
da Receita Federal, essa Super-Receita ela tem trés aspectos. Um € o
aspecto Informatico administrativo, vou chamar assim. A unificagao do
sistema. O outro é unificagdo do sistema de fiscalizagdo e o outro é o
objetivo da unificagdo do sistema de arrecadacdo.

Como técnico em informatica, evidentemente a unificagdo de um
sistema, juntando os bancos de dados existente na Previdéncia e na
Receita unificando esse sistema a procura é otimizagdo e melhoria do
sistema de arrecada¢do no aspecto informatizado. Vejo com bons olhos
esse aspecto. Entretanto, € preciso lembrar que a unificagdo desses
sistemas, acarreta um super poder & Receita Federal. E coloca a
disposicdo da Receita Federal uma poderosa arma de cruzamento de
informagbes, cruzamento de dados, cruzamentos de até entrar na vida

particular do cidadao.

Hoje pelos cruzamentos apresentados da Receita, nés podemos
saber com os cartbes de crédito, nés podemos saber os habitos e
costumes de cada cidaddo brasileiro, inclusive, desculpe, até o papel
higiénico que ele compra, aonde compra e quando compra, devido esses
cruzamentos. Haja vista que recentemente a Receita Federal em fungdo
desses cruzamentos esta fazendo uma blitz em Sao Paulo nas lojas dos
usuarios, nas lojas DASLU e do SHOPPING CENTER IGUATEMI. Duas mil
pessoas estdo sendo fiscalizadas individualmente em fungdo desses
cruzamentos. Entdo, esse poder que a Receita, essa Super-Receita terd,
tem uma influéncia determinante na vida do cidaddo brasileiro. E podera
ser utilizado dependendo da circunsténcia em beneficio e outros em um
sistema muito... Maleficio em detrimento da pessoa. Entdo nds temos que
nao ficar preocupados com isso.

E nesse aspecto da informatizagdo, do poder dessa informatizagao,
eu gostaria de propor que se crie uma auditoria externa dos sistemas
informatizado que a Receita Federal implanta, porque essa é uma caixa-
preta da Receita Federal. Ndo sabemos como & que & o procedimento e
como ele estd sendo utilizado. Entdo nés teriamos que fazer com que esse
sistema que hoje estd informatizado seja auditado externamente por
auditores técnicos externos da Receita para auditar esse sistema. Haja
vista as impropriedades que aconteceram com o caso do Antbnio Carlos
que houve, houveram cobrangas indevidas. E por que é que houve essa
cobranga indevida? Esses oficios que sdo enviados pela Receita Federal
sem base técnica e sem base juridica realmente nos preocupa. Entdo, ai
esse sistema deveria ser auditado externamente.

Com relacdo & unificacdo da fiscalizagdo, nos temos também um
certo temor com relacdo a isso, que essa unificagdo pode acarretar
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prejuizos para a prépria fiscalizagdo. Técnicos hoje da Previdéncia podem
se utilizar indevidamente para fiscalizar a parte da Receita e vice-versa.
Isso pode prejudicar a fiscalizagdo e pode ser até andamento do préprio
entendimento das empresas. E um bom relacionamento que deveria
existir entre Fisco e contribuinte. E a unifica¢do da arrecadagdo. O que nds
tememos & que se crie um caixa Unico e que esse caixa unico seja
utilizado indevidamente. Essa é a preocupacdo que nds deviamos ter com
relagdo a isso. Eu acho que nds temos que atender muito bem a isso,
porque dd um poder para essa arrecadagdo ser criada num caixa unico e
esse caixa unico ser utilizado indevidamente na distribuigdo dessas
receitas.

Com relagdo ao aspecto, também, que nés temos gque analisar é
esse aspecto de voltar ao problema de ser usado, mal usado essas
informagBes da Receita Federal. Eu ndo gostaria de voltar aqui, Srs.
Senadores e discutir que a Receita Federal se transformou numa espécie
“gestapo fiscal”.

Hoje, em todas as reunides que nos temos, e digo nds empresarios,
temos com a Receita, quem interfere sempre na discusséo da diregdo da
economia brasileira € a Receita Federal. Ndés vamos discutir carga
tributdria, Receita Federal, em primeiro lugar que aparece. Nés vamos
discutir carga de isen¢do de impostos € a Receita Federal que aparece. Eu
néo sei se é a Receita Federal que tem que dirigir @ economia brasileira e
o sistema econdmico brasileiro. Eu acho que tanto o legislador e o
empresario deveriam discutir com os membros do Governo, que seria o
Ministério da Fazenda e nao os técnicos da Receita Federal, para saber se
aquela diminuicdo de imposto ou aquela resolugdo € benéfico ou ndo.
Portanto, eu vejo isso uma interferéncia da Receita em assuntos
econbmicos e da politica econdmica brasileira. Ela € um 6rgéo importante,
é um Orgao fiscalizador, arrecadador, mas ndo pode interferir no processo
econdmico do Brasil e na diregdo daquilo que interessa as empresas e
aquilo que interessa o povo brasileiro. E isso entendo, também, que
deveria ser controlado a respeito disso. E para isso eu acho que sé pode
ser aprovado uma Super-Receita ou pelo menos dentro desse processo
que estd sendo colocado se houver uma contrapartida de se aprovar o
projeto do Senador Bornhausen que é o processo de defesa do
contribuinte. Eu acho que esse projeto tem que ser concomitante. N&o
pode ser exclusivamente criar um super poder para a Receita, sem ter o
contribuinte uma defesa do processo legal que hoje um projeto que estd
tramitando ha tanto tempo aqui nessa Casa e ndo consegue reverter.
Muito obrigado, Senadora.

SRA. PRESIDENTE SENADORA LUCIA VANIA (PSDB-GO): Com
a palavra o Sr. Gilberto Luis do Amaral, Presidente do Instituto Brasileiro
de Planejamento Tributdrio, IBPT, para fazer a sua exposicao.

SR. GILBERTO LUIS DO AMARAL: Exma. Sr2. Senadora Lucia
Vania, Exm®. Sr. Senador Rodolpho Tourinho, demais Senadores aqui
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presentes. Eu comego a minha exposicao fazendo indagagbes aos nobres
Senadores e ao publico aqui presente.

Quantos tributos sdo cobrados hoje no Pais? Quantas normas
tributérias estdo em vigor? Quantas burocracias sdo exigidas do cidaddo e
das empresas? Qual é a carga tributdria efetiva a que somos submetidos?
Quantos contribuintes estdo em divida perante o Fisco? Temas do nosso
cotidiano, nés no Instituto Brasileiro de Planejamento Tributdrio, que
temos nos dedicado ao estudo desses temas, mas podemos afirmar que
nbs vivemos no Pais do sistema tributdrio mais complexo e mais caro do
mundo. Sem ddvida alguma pela quantidade de impostos, burocracias,
quantidade de normas exigidas do cidaddo, fizemos um estudo ao
completar 17 anos da Constituicdo Brasileira, denominado a supressdo de
direito dos contribuintes. Quando pudermos compilar todas as legislagdes
de cardter geral e especificamente as legislacdes de carater tributario.

No periodo de 5 de outubro de 88 a 5 de outubro de 2005, foram
editadas no Brasil, Unido, Estados e Municipios mais de 3 milhdes e 400
mil normas. Em matéria tributdria mais de 225 mil normas. Hoje, estdo
em vigor mais de 16 mil normas tributarias que o cidaddo deve cumprlir,
deve tentar conhecer, porque a ninguém ¢ dado o direito de alegar
ignoréncia em relagdo a lei. No periodo anterior a Constituicdo de 88
foram editadas uma norma para cada grupo de 300 cidadaos. Normas de
cardter geral. No periodo de 88 a 2005 isso caiu, ou seja, nds tinhamos
uma norma para cada grupo de 300 cidaddos. Hoje nds temos uma norma
para cada grupo de 53 cidaddos. Em matéria tributdria nés temos o que
era uma norma para cada grupo de 4 mil 615 cidaddos, hoje nés temos
uma norma para cada 815 cidadaos. Qu seja, nds vivemos definitivamente
num Pais que tem um apetite por legislacdo.

E 0 que entra a Super-Receita nesse contexto? Primeiro, um Projeto
de Lei complicadissimo que se nds formos colocar todas as remissdes a
legislagdo que este Projeto de Lei faz, nés teremos ai, sem duvida alguma,
mais de 250 pdginas de legislagGes que nds deveremos tentar entender
para conhecer o projeto. Nesse periodo de 88 a 2005 nds tivemos um
aumento brutal da carga tributaria. Na proxima quinta-feira nés
divulgaremos a carga tributdria de 2005, quando o IBGE apresenta os
valores nominais do PIB e nds no instituto apresentamos a carga tributaria
em relagdo ao PIB. Porque nés veremos que ela cresceu
exponencialmente. Novamente apesar de todas as afirmagdes ela continua
crescendo. Nbés vimos no acompanhamento sé dos dois primeiros meses
desse ano, 0 continuo aumento da carga tributaria.

Nesse periodo nés tivemos 48 emendas constitucionais sendo que
dessas 48 emendas constitucionais, 12 trataram de matéria tributaria.
Senador Rodolpho Tourinho, as 12 Emendas Constitucionais que tratavam
de materia tributaria, foram para criar novos tributos, para suprimir
direito dos contribuintes ou para majorar os tributos ja existentes. Nds
ndo tivemos nenhuma norma, nenhuma Emenda Constitucional que foi em
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favor do contribuinte na sua plenitude. Nds temos o costume e até
academicamente de falar e utilizar uma linguagem, desculpem o0s
Senhores, que ndo & tdo académica, mas que toda a norma tributaria ela
tem uma finalidade de trazer uma sacanagem para o cidaddo. Na
limitagdo dos seus direitos, na ampliacdo da base de cdlculo e na
ampliagdo das aliquotas. Notem que até a MP do Bem que transformada
na Lei 11.196 o foi. Para qué? Para dar poderes ao Ministro de constituir
turmas especiais no Conselho de Contribuintes. O foi para determinar a
compensagao de oficio do direito de que o contribuinte tem de um crédito
tributdrio junto ao Fisco, para possiveis débitos tributdrios,
independentemente se aquele débito tributario esteja constituido ou ndo.
Se aquele débito tributdrio tenha uma impugnagdo, um recurso ou uma
agdo judicial. E dai se joga ao contribuinte a obrigagdo de ele fazer a sua
manifestagao.

Muito bem. O projeto da Super-Receita s6 a nosso ver deve ser
aprovado se nds restabelecamos o equilibrio que haja entre o Estado, o
Fisco e o contribuinte. Hoje ha um desnivel dos direitos e dos poderes do
Estado fiscal em relagdo ao cidaddo, em relacdo as empresas. Nés apesar
de ser uma matéria que € dada com cunho politico partiddrio, nds ndo
vemos assim. E necessdrio, sim, estabelecer e aprovar um Cddigo de
Defesa do Contribuinte respeitando as questdes processuais, as questdes
dos direitos. Mas, sim, € necessario que se faga. E necessario que nds nao
deixemos continuar acontecer, Senadora Llcia Vania, o que estd
acontecendo nos Conselhos de Contribuintes em que hoje as decisdes em
instancia administrativa quando contrdria ao Fisco ndo tém mais fim. Ou
seja, pode a Procuradoria ingressar em juizo contra uma decisdo de um
6rgdo administrative que foi favordvel ao contribuinte. Isso esta
acontecendo.

Entdo essa supressdo, essa visdo que hoje nds temos da Receita
Federal e dos Fiscos de uma maneira geral, que o cidadao deve em
primeiro lugar, pagar e ndo ter direito a questionar, levou a nés termos,
hoje, mais de trés milhdes de contribuintes, pessoas fisicas. E mais de 15
milhdes de contribuintes pessoas fisicas e mais de trés milhdes de
empresas com debito fiscal. Seja junto a Unido, junto aos Estados e junto
aos Municipios. Esse Estado de coisas de suprimir os direitos, deve ser
muito bem contrabalangado nessa avaliagdo da Super-Receita. Porque é 0
cidaddo, sao as empresas que geram a riqueza. Se nds formos ver a carga
tributaria que em relagdo ao PIB ja ultrapassa a 37,5% do Produto Interno
Bruto, se nds trazermos isso para o Produto Nacional Liquido nos temos
uma carga tributaria superior a 50%. Ou seja, nés ndo podemos continuar
verificando 0 aumento de poderes, sem ¢ aumento ou reconhecimento do
direito dos contribuintes. [soa a campainha]

Se faz necessario, também, nesse projeto nds termos uma limitagao
das obrigagOes acessorias ja que o projeto ele veio com uma finalidade de
num futuro distante reduzir burocracias. Que veio num futuro distante
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limitar a criagdo de novas legislagdes. Entdo, é necessario que esse
equilibrio se dé&, também, com a limitagdo no nimero de burocracias e na
estabilidade dessas burocracias. E na ndo exigéncia de duas ou mais
burocracias com o mesmo ponto.

Vou citar algo que € inimagindvel num Pais civilizado. Nds termos
uma DIP), uma declaragdo de imposto de renda que exige informagdes
que estdo contidas na Declaragdo do Imposto de Renda na Fonte e que
estdo exigidos na DACON, Declaragdo da Apuragdo das Contribuicbes
Sociais. Com uma unica finalidade que € inscrever a empresa por qualquer
inconsisténcia nessas informacdes, sem que isso haja efetivamente uma
vantagem ao Pais e aos contribuintes. Muito obrigado.

SRA. PRESIDENTE SENADORA LUCIA VANIA (PSDB-GO): Eu
gostaria de informar aos Srs. Senadores que o Sr. Lucas Izoton Vieira vai
se ausentar em fungdo de um compromisso assumido. Gostaria também
de informar aqueles que estdo de pé, que encontra-se & disposicdo das
pessoas interessadas a acompanhar essa Audiéncia Pablica um teldo na
sala n®. 9. Outra informagdo que eu gostaria de passar é dizer que a
Presidéncia dessa Comissdo ja distribuiu o Processo sobre a Defesa do
Cddigo do Contribuinte e que se encontra com o Senador Ramez Tebet
para apresentar o seu relatério. Com a palavra a Sra. Leonilda Terezinha
de Araudjo, Presldente do Sindicato Nacional dos Servidores
Administrativos e Auxiliares da Receita Federal, SINDSARF, para fazer a
sua exposicdo.

SENADORA ANA JULIA CAREPA (PT-PA): Sr2. Presidente,
Senadora Llcia Vénia, s6 uma questdo de ordem, de ordem pratica,
inclusive, parece que ja existe lugar na Mesa, eu acho que a pessoa que
vai falar poderia sentar a Mesa. Acho mais pratico, inclusive.

SRA. PRESIDENTE SENADORA LUCIA VANIA (PSDB-GO):
Convidaria a Sr3. Leonilda para tomar parte da Mesa. Agradeco a
Senadora Ana Julia a colaboragao.

SRA. LEONILDA TEREZINHA DE ARAUJO: Bom dia a todos e a
todas. Obrigado pela presenga de cada um. Agradego a Deus
primeiramente a oportunidade de estarmos aqui. Exm@. Sra. Presidente da
Mesa, ndés cumprimentamos os demais na sua pessoa, Senadora Lucia
Vénia, muito obrigada. Nos do SINDSARF queremos falar a todos e todas
aqui que é fundamental agradecer a oportunidade diante desse colegiado
e participar da discussdo em torno do assunto sobre o qual debrugam as
V.Ex3s..

A entidade sindical que represento é a cacula entre aquelas cujos
representantes foram argliidos no ambito desta Comissdo. A convocagdo
do SINDSARF consolida definitivamente nosso sindicato e nos habilita
como interlocutores para tratar da matéria que agora ocupa a atengdo dos
membros da CAE. Devo dizer, contudo que agradecer a nossa presenga
ndo nos basta. O convite foi aceito com entusiasmo, porque nos move a
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certeza de que temos plenas condicdes de contribuir para o
enriquecimento do presente debate.

Estamos aqui representando a mais sofrida entre todas as
categorias funcionais envolvidas na criagdo da Super-Receita, € por isso
mesmo, a8 que mais pode traduzir as inquietagdes e incertezas a serem
administradas na vida cotidiana do novo 6rgdo.

Servidores da Receita Federal, hoje, se dividem entre os que
alcancaram e os que ainda ndo lograram a estrutura da carreira prépria. O
primeiro grupo recebe tratamento remuneratério diferenciado enquanto o
outro, justamente aquele que é representado pelo SINDSARF somente se
reserva encargos. A estrutura administrativa da Receita Federal atribui
aos nossos filiados, tarefas idénticas ou semelhantes que desempenham
auditores e técnicos. Mas disso ndo decorre nenhuma alteragdo dos
nossos contracheques evidentemente equivocados. Temos consciéncia da
relevincia do pape! que desempenhamos para funcionamento do 6rgéo.
Sabemos, também, que a Receita Federal se diferencia por sua natureza e
forma de funcionamento das outras unidades fazendarias.

Se comparassemos o Governo da Republica, com organismo
humano ndo seria exagero dizer que a Receita Federal representa o
coracdo do aparelho estatal. O musculo cujas contracdes e distensdes
promovem a sobrevivéncia do corpo. E essa a razdo pela quai foi criado o
nosso sindicato. Sempre defendemos e continuaremos a defender a idéia
de que as peculiaridades do érg3do, para a qual prestamos servigo, exige
tratamento remuneratério igualmente especifico.

O SINDSARF nasceu para evitar que os servidores, neles reunidos,
fossem indevidamente absolvidos por valas comuns em planos
generalistas, incapazes de assimilar as dificuldades s0 encontradas na
administragdo de tributos, contribuigdes e demais encargos.

Vejam V.Ex3s., que o que eu estou afirmando ja foi objeto,
inciusive, de prova cabal, documentada e amparada em fatos. Os cargos
ocupados, pelos atuais técnicos da Receita Federal, proveram justamente
da necessidade de abordar com ¢ devido cuidado, o delicado e peculiar
apoio administrativo prestado a atividades que se encarrega o Estado ao
fiscalizar a arrecadagdo de impostos.

Na época providéncia dessa espécie, poderia ter sido adotada sem
as restricbes que hoje se aplicam ao ordenamento juridico. Mas
infelizmente ndo se cuidou de dar & questdo a abrangéncia merecida.

Quando foi criado o antigo cargo técnico de atividade tributaria, nem
todos os servidores administrativos da Recelta Federal foram
aproveitados. E relatar essa injustica vai além de trazer a tona uma mera
reminiscéncia, porque foi justamente o critério discriminatério em tom
adotado, que hoje atormenta o cotidiano do nosso 6rgéo e justificou a
criagdo do nosso sindicato. E que a realidade cedo ou tarde se impde a
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legisladores descuidados, e é dessa maxima que V.Ex?s. precisam se
recordar ao tratar do nosso caso.

O texto que contempla a8 nossa categoria com a promessa de uma
carreira estruturada em um raciocinio mais justo, € légico do que aquele
que pontua a realidade vigente, onde a exclusdo e 0 descaso sd0 nossos
maiores adversarios. Deve ser mantido o acompanhamento de
manifestagies que externe com a devida propriedade seu significado.
Porque ndo nos é suficiente, V.Ex3s., uma simples promessa. O artigo que
nos contempla, o art. 36, se acompanhado da expressao da vontade dos
membros desta Comissdo e de seus colegas, nas demais instancias do
Senado, representard o cheque nominativo em fun¢do da qual certamente
se multiplicara e se consolidarizara a expectativa que carregamos, a de
que seremos enfim resgatados.

Que o espago de tempo previsto pela minha presenga, perante esse
colegiado, seja assim bem aproveitado, e possa traduzir os anseios da
categoria que represento. Nada mais reivindicamos nesse projeto sendo
aquilo que ja nos foi reservado. Mas ndo podemos e ndo devemos deixar
de aproveitar essa gportunidade para expressar a quem interessar possa
que estaremos atentos. Tdo logo seja aprovada a nova unidade
administrativa, tudo faremos para que a carreira justa e adequada que
nos prometeram, se transformam © mais rapido possivel em realidade
concreta.

Para alcancar esse objetivo firme e inafastavel, precisamos ter
absoluta certeza de que ndo nos faltard o apoio decidido dos membros
desse colegiado. E é esse o resultado que esperamos para obter dessa
sincera e comovida manifestagdo expressa de agradecimentos, que
antecipadamente trazemos a V.Ex3s. e a todos que aqui estdo.

Senhores muito obrigada. N6s os administrativos e auxiliares da
Receita Federal, estamos aqui nesse momento externando o nosso apoio
ao PLC 20, porque em toda a nossa histdria, inclusive, de servidores ali
daquela Casa que defendemos, e ha mais de 20 anos prestando servigos
Id dentro, é nossa, e Unica, oportunidade dentro desse novo 6rgdo,
mostrar ndo somente para o Brasil todo, até fora, porque nés sabemos o
que nosso Brasil tem representado 1& fora, ndo s6 a questdo da
otimizagao, como foi falada aqui, sobre a questdo da praticidade, o quanto
importante serd para todos os contribuintes e que esqueceram de falar
aqui também os segurados, que é o pessoal da Previdéncia também est3o
vindo, a gente ndo pode esquecer.

E quanto a preocupagdo aqui sobre o pessoal pobre, que realmente
e o que estdo fazendo a cara da Receita Federal, que é quando preocupa
as autoridades quando vé aquele todo mundo de pessoas |4, a gente quer
dizer que todo o cidaddo brasileiro tem um numero que acaba valendo
mais do que o proprio nome que é o CPF. E com certeza atrela uma série
de outros quesitos ou série de outras coisas com relacdo a gquestdo de
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informéatica em cima daquele nimero. E CPMF que é questdo do Banco e
por ai vem uma série de coisa.

Agora, com relagdo a Receita Federal do Brasil, com certeza, essa
praticidade para aquele que ndo € somente a pessoa que ele falou aqui no
caso, 0 povao que vai estar aplaudindo e abragando. Nés ja estamos
vendo dentro da prépria Receita Federal com relagdo a Procuradoria da
Fazenda e da Receita Federal, também, estd na mesma certiddo. Isso tem
sido muito bom para noés. Estamos recebendo vdrios e-mails, varios
apoios de entidade que ndo tem nada a ver diretamente por estarmos
aqui nessa questao, mas que estao nos telefonando, mandando e-mail e
dizendo que estdo esperando, estdo apoiando a nova Receita Federal do
Brasil. Um novo érgdo estda nascendo e com certeza no momento Unico,
conjuntural, assim, vamos dizer, politico no Brasil. E eu acho enquanto
entidade que € algo muito sério que estd nascendo, que com certeza, ndo
estd sendo feito a deriva como muitas outras pessoas, muitas entidades
tem colocado.

Muito obrigado e estamos aqui para qualquer um outro
esclarecimento caso as exceléncias queiram saber com relagdo a nds,
PCCs Administrativos e Auxiliares da Receita Federal. Muito obrigada.

SRA. PRESIDENTE SENADORA LUCIA VANIA (PSDB-GO): Eu
agradeco a Sr2. Leonilda. E quero informar aos Srs. Senadores que ja se
encontra entre ndés o Deputado Estadual Paulo Ramos que representa a
Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro. Com a palavra o Sr.
Roberto Eduardo Giffone, Presidente da Associagdo Nacional dos
Procuradores Federais, ANPAF, para fazer sua exposigao.

SR. ROBERTO GIFFONE: Exm2. Sr2. Senadora Lucia Vania,
Presidente eventual da Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado,
Sr@s. e Srs. Senadores, companheiros da Mesa, representantes de
entidades, colegas, servidores publicos das mais diferentes entidades,
UNAFISCO, ANFIP, SINDIRECEITA, SENAD, ANPREV, SINDSARF, enfim,
todos aqueles que direto ou indiretamente foram alcancados por essa
iniciativa, ndo muito bem construida do nosso entender, do ponto de vista
ndo sé da conformagdo da boa idéia que é o processo de raciocinalizagdo
das estruturas do Estado, mas que pelas divergéncias que tem sido
apontadas aqui mesmo nesse Plendrio, diante das seguidas audiéncias
publicas, demonstram gue o Sr. Relator, mostra que o eminente Senador
Rodolpho Tourinho, vai ser a dificil missdo de reequilibrar o projeto da
chamada Super-Receita para |he dar a conformacgdo que interessa para
dentro do Estado ao equilibrio e & boa atuagdo enquanto servigo plblico
essencial, e para fora do Estado que atenda aos interesses do cidadéo
brasileiro.

Eu creio que hoje aqui foi undnime tanto nas palavras dos
representantes das confederagdes nacionais, quanto do nosso Instituto
Brasileiro Tributario, de que a situagdo da administracdo tributaria no
nosso Pais estd cadtica. E inadmissivel que nds tenhamos um modelo
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onde a divida ativa dessas estruturas da administragdo cresgam
sistematicamente, se tornem hoje, inclusive, incobrdveis dada a estrutura,
a péssima estrutura que é oferecida aos seus servidores e por outro lado
um processo de auto-afirmacdo, de obsessdo quase que ditatorial em
relagdo ao cidaddo contribuinte que se vé totalmente desprotegido, huma
estrutura e numa maquina que ndo presa o reequilibrio dessa atuagao.

Os servidores, os representantes das inumeras carreiras estiveram
aqui e j@ demonstraram que a administracdo tributdria em nossoc Pais,
hoje, ela é ineficiente, mal estruturada, ma atuante no que diz respeito a
cobranga da sua divida e ao processo de fiscalizagdo seja ele no dmbito da
Previdéncia Social, seja ele no ambito da Receita Federal do Brasil.

E 0 que ndés queremos buscar do projeto de uma Super-Receita? E
justamente a valorizagdo da atuagdo do servigo publico, e por outro lado,
um processo efetivo de desburocratizag@o e de agilizagdo dessa cobranca.
Nés ndo podemos mais continuar convivendo com o Pais em que de divida
tributdria nés temos mais de 300 bilhGes de reais para serem cobrados.
Numa estrutura - que o Dr. Jodo Carlos Souto que vai me suceder na fala
como Presidente do Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda
Nacional - é totalmente inadequada e incipiente para fazer frente a esse
volume de divida.

A nossa posigdo, enguanto Procuradores Federais € pouca coisa
melhor, porque a nossa divida hoje é de 110 bilhdes. 1/3 da divida da
Procuradoria Geral da Fazenda WNacional. Nés contamos com 670
Procuradores Federais, eles 1a contam com pouco mais de mil, dos quais
menos de 900 vinculados a cobranga da divida. Ora, se nds temos esse
quadro em que uma estrutura, assim como a outra, é responsavel pelo
processo de cobranga de divida ativa tributaria, noés enquanto
responsdveis pela execucdo da divida da Previdéncia Social e eles
enquanto responsdveis pela divida ativa da Unido.

Ora, por que ¢ Governo elegeu 0 modelo de simples transferéncia
das atribuicbes de um oOrgdo para outro? Quando € facilmente perceptivel
que o 6rgao Procuradoria Geral da Fazenda Nacional ndo tem condigbes de
dar cabo a aquilo que hoje é sua prépria responsabilidade legal. Nao seria
mais inteligente, Sr2. Presidente, que se unificasse uma atuacdo, ndo digo
unificagdo de carreiras, mas que se unificassem as competéncias dessas
carreiras para que somando a experiéncia, a tradicdo dos Procuradores
Federais na cobranga da divida ativa previdenciaria a experiéncia, a
tradigdo e o bom desempenho dos Procuradores da Fazenda Nacional, nds
fizéssemos um combate efetivo a um processo crescente de sonegagao,
de fraude e de inadimpléncia, porque sdo trés circunstancias totalmente
diferenciadas.

E do modelo que esti inserido hoje, Presidente Senadora Lucia
Vénia, no Projeto de Lei da Cadmara n9. 20 vai acontecer justamente o
inverso, até em relagdo a estrutura de fiscalizagdo. Pois enquanto o
Governo foi sabio, inteligente de promover uma estrutura Unica buscando
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fazer com que o processo de fiscalizagdo funcionasse de forma integrada,
ainda embora ela carega de ajustes, de aperfeicoamentos que eu tenho
certeza que o nosso Relator ird fazé-lo, na area juridica foi totalmente
inconseqiiente. Nés vamos simplesmente repassar com inimeras ddvidas,
do ponto de vista constitucional e legal, & Procuradoria da Fazenda
Nacional. E o0 que é pior. Colocam os Procuradores Federais numa situacdo
de segunda categoria na medida em que criaram uma figura de fixagdo de
lotag@o e de delegagdo que é inadmissivel, porque nés todos somos
Advogados publicos de um mesmo sistema, criado pela constituinte gue é
o sistema da Advocacia Geral da Unido. Esse sistema veio se associar a
uma estrutura de Procuraturas. No6s temos a Procuratura do Ministério
Publico responsavel pela defesa da sociedade, a Procuratura da defesa do
cidaddo carente através das defensorias publicas, que é outra que carece
de uma atengdo especial do Estado e da advocacia publica.

Ora, se noés integramos 0 mesmo sistema, temos estruturas
eficientes na atuag&o isolada, por que ndo fazer um compartilhamento das
atribuicdes aperfeigoando-se o Projeto de Lei para que efetivamente nés
possamos ter uma administracdo tributaria efetiva? E a par disso depois
de associarmos as outras dreas que mexem, também, com a arrecadagdo
tributaria. As agéncias reguladoras, aprovadas pelo Congresso Nacional
que o foram, Camara e Senado, dispde de tributos que sio arrecadados
de forma isolada. E se nés queremos construir esse processo, nds temos
que sopesar: A divida de um ¢é maior do que a divida de outro.
Proporcionalmente a arrecadagdo promovida pela Procuradoria Geral
Federal € maior em nimeros proporcionais do que aquela que € alcancada
pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.

A nossa estrutura hoje é cinco vezes mais barata do que a estrutura
da Procuradoria Gerali da Fazenda Nacional, em cargos, em niumero de
servidores. A nossa capilaridade, enguanto 6rgdoc de arrecadacdo da
Procuradoria Geral Federal ja estd efetivada, implantado em mais de 110
Municipios, o projeto estd criando mais 120, ou seja, o Estado ndo
aproveita aquilo que ele j& tem funcionando. Cria-se mais despesas e
criam-se mais cargos. Ora, se nds vamos ter um processo em que se estd
aumentando despesa, em que ndo ha diminuigdo da burocracia, ndo ha
racionalizagdo do Estado, temos todos que parar para repensar a forma e
0 conteudo da proposta que estd sendo apresentada & nag¢3o. E a

responsabilidade das Sr%. e Srs. Senadores é exatamente fazer esse
processo de reflex3o.

Nés hoje enfrentamos durante a tramitagdo da Medida Proviséria
258 e o Senador Rodolpho Tourinho sabe bem dessa circunsténcia,
indmeros questionamentos do ponto de vista legal. Se criou uma
verdadeira barafunda juridica. Nao havia integragdo das é&reas. Os
processos ficaram paralisados. Hoje mesmo os Procuradores da Fazenda
Nacional estdo parados em razéo da falta de condiges de trabalho. Ora,
como é que se vai fazer uma transferéncia dessa? Quem é que vai se
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beneficiar dessa instabilidade juridica? Quem sonega. Quem frauda.
Porque eles é que vdo se valer... [soa a campainha] Sr%. e Srs.
Senadores desse processo de instabilidade.

Por isso € que eu gostaria de encerrar, Sr2. Presidente, colocando da
necessidade de se adotar a proposta apresentada pelo Exm®. 5r.
Advogado Geral da Unido, no que respeita ao compartilhamento das
atribuicdes entre Procuradores Federais e Procuradores da Fazenda
Nacional, aproveitando-se a nossa especializacdo na matéria somando-se
a especializacio que os Procuradores da Fazenda Nacional tém e fazendo-
se efetivamente um projeto que venha fortalecer 0 combate a esse cancer
que € a sonegacdo e a fraude em nosso Pais. Muito obrigado.

SRA. PRESIDENTE SENADORA LUCIA VANIA (PSDB-GO): Com
a palavra o Sr. Jodo Carlos Souto, Presidente do Sindicato dos
Procuradores da Fazenda Nacional.

SR. JOAO CARLOS SOUTO: Senadora, estou sem microfone mas
eu falo assim mesmo...

SRA. PRESIDENTE SENADORA LUCIA VANIA (PSDB-GO): Aqui.

SR. JOAO CARLOS SOUTO: Nio tem probilema eu tenho uma
voz... Bem, agora estd funcionando. Boa tarde a todos. Senhora
Senadora, Presidente dessa Comissdo, Presidente eventual, Senador
Rodolpho Tourinho, eminente Relator que conseguiu sanear as contas do
Estado da Bahia, quando |4 exerceu o cargo de Secretario da Fazenda. Eu
fui Procurador da Fazenda do Estado da Bahia e posso dizer que o Estado
da Bahia trata bem os seus Procuradores.

A questdo que se pde giza acerca da Super-Receita. Seus males,
seus eventuais beneficios. No entender da carreira de Procurador da
Fazenda Nacional, secundando aqui diversas falas que me antecederam,
efetivamente a fusdo dos FISCOS ela é benéfica ao Estado Brasileiro e,
portanto, benéfica a sociedade brasileira, porque ndo existe Estado que
ndo almeje o beneficio dos seus cidaddos, portanto, beneficia o Estado e
efetivamente beneficia a sociedade brasileira.

Foram feitas algumas observagGes acerca da atuagdo da
Procuradoria da Fazenda Nacional, inclusive, com o registro de que 0s
Procuradores estdo em greve. E os Procuradores estdo em greve, € eu
lamento a auséncia do Senador Suplicy porque hoje vinhamos de Sdo
Paulo no mesmo avido e eu conversava com ele acerca da nossa situagdo,
estamos em greve porque...

SENADORA ANA JULIA CAREPA (PT-PA): Por gentileza, sé para
esclarecer que o Senador Suplicy foi para a CPI que ele € membro e
iniciou agora.

SR. JOAO CARLOS SOUTO: E ele fez esse registro. Eu lamento nédo
ter dado a intengio parecendo que ele estava ausente por um motivo
qualquer. Mas ele me disse isso, desculpe, Senadora. E eu conversava
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com o Senador Suplicy acerca da nossa situacao, ele como um interlocutor
privilegiado do Governo, Senador pelo partido que hoje estad no poder, e a
greve ela reside justamente numa falta de estrutura. Ela reside
justamente no saldrio pifio que nos tem sido concedido nos dltimos anos.
N&o é um problema que se originou agora, mas que tomou proporgoes
preocupantes nesse instante. H& pouco tempo melhor dizendo. Ora, a
Procuradoria da Fazenda Nacional com essa estrutura que ndo atende aos
seus, as suas necessidades minimas, arrecadou no ano passado 9 bilhdes
de reais com 1.200 Procuradores. Isso arrecadagdo direta, porque
arrecadagdo direta é bastante superior. Nés a estimamos uma
arrecadagdo indireta de 40 bilhGes. O que seria arrecadacdo indireta? E a
CPMF que ndo se discute mais em juizo e ndo se discute mais, porque
teses defendidas e elaboradas pela Procuradoria da Fazenda Nacional
lograram éxito no Supremo Tribunal Federal. A CIDE ndo se discute mais
e ndo se discute mais, porque teses defendidas pela Procuradoria da
Fazenda Nacional, foram acoihidas pelo Supremo Tribunal Federal. E,
portanto, hd uma arrecadacdo “espontanea”, entre aspas, mas
espontanea porque a Procuradoria fez valer as suas teses em juizo. Entdo,
estimem ai 0 que a Procuradoria tem proporcionado & sociedade
brasileira. E em contrapartida desses nove bilhdes arrecadados, de forma
direta e 40 bilhdes de forma indireta, nos dltimos anos, essa cifra, o
investimento do Governo na Procuradoria ndo passa de 150 milhfes de
reais.

Falou-se aqui acerca da necessidade quase que uma unanimidade
contrariando o nosso dramaturgo Nelson Rodrigues, uma unanimidade no
sentido de que é preciso rever a politica tributdria brasileira que é
escorchante. E nés concordamos. Alids, nds temos um texto que vamos
distribuir aos ilustres Senadores, ndo temos em numero suficiente para
todos, e os Procuradores da Fazenda, o SINPROFAZ fala em proposta de
diminuigdo da carga tributdria brasileira. E a proposta de diminuigdo da
carga tributdria brasileira, passa pela cobranga dos 340 bilhdes de reais,
que significa ai o estoque da divida ativa dos créditos que o Governo tem
€ nNao consegue cobrar em razdo de uma estrutura deficitaria. Ora, é obvio
que com a quantia dessa se houvesse a estrutura, por certo, por que qual
a razao de se aumentar tributo? A razdo de se aumentar tributo, porque
os gastos séo elevados. E se ndo se consegue em curto prazo diminuir
esses gastos pelo menos que se cobre o que se tem de divida ativa e que
se possibilite ai um refresco, vamos usar essa expressdo que ndo é das
mais adequadas, ao orcamento da Unido com essa divida que se tem para
se cobrar € o que se necessita é efetivamente um investimento na
Procuradoria.

Eu divirjo de alguma das consideragdes do Dr. Giffone que me
antecedeu, no que diz respeitoc a uma suposta incapacidade, digamos
assim, no futuro proximo se essa cobranga viesse para a Procuradoria. A
cobranga das questfes previdenciarias.
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Em primeiro plano esse projeto nado foi discutido com o0s
Procuradores. Foi um projeto gestado intramuros, gestado na cupula da
Fazenda e da Receita Federal. Se nds fdssemos consultados teriamos uma
postura um tanto gquanto diferente. Agora, o que nds entendemaos é que a
criagdo dos cargos de Procuradores que estdo previstos, a criagdo dos
cargos que estdo previstos no Projeto de Lei, ela atende ao interesse
publico. Essa questdo de que aumento de despesa, aumento de custos,
Procurador da Fazenda Nacional se auto-sustenta. Eu acabei de assinalar
ha pouco que nds arrecadamos 9 bilhdes e foram investidos 150 milhdes.
Portanto, ai hd uma disparidade bastante expressiva.

Portanto, a criacd8o de Procuradores vai possibilitar, a criagdo dos
cargos de Procuradores vai possibilitar a cobranga, inclusive, desse
estoque. Ainda que esse estoque nds saibamos que 40% desse estoque é
incobrdvel, aproximadamente isso e por razdes das mais variadas. Mas
divirjo nessa questdo. Eu ndo vejo a reestruturacac da Procuradoria, que
ja se faz necessario hoje, que isso venha a criar uma despesa indevida.

Com relagdo a um aspecto da fala do Presidente, do representante
do Instituto Brasileiro de Estudos Tributdrios, do que diz respeito ao
conselho dos contribuintes que agora a decisdo desfavordve! ao Fisco pode
ser impugnada por um entendimento da Procuradoria, eu quero lembrar
que desde sempre, desde a criagdo do Conselho de Contribuinte a decisdo
desfavoravel ao contribuinte, pode ser questionada na justica e esse
tratamento, & dbvio, sempre foi assim, e, esse tratamento igualitdrio ndo
era deferida a Procuradoria da Fazenda Nacional que representa os
interesses da sociedade brasileira. O Estado se sustenta através da
arrecadacado de tributos. E essa arrecadagado de tributos ela é viabilizada
pela atuacdo da Procuradoria da Fazenda Nacional, que repito, ndo tem
tido do Governo o olhar demorado e preocupante de que deveria ter tido

desde o inicio, desde o seu inicio.

Com relagdo mais especificamente ao projeto da Super-Receita e eu
me apresso para ndo extrapolar o tempo, porque ja@ sabemos aqui do
adiantado da hora, nao ldentifico Inconstituclonaildade. [soa @ campainha]
A meu ver ndo ha discrepancia entre o Projeto de Lei e aquilo que
encontra estatuido na Carta Magna. Vejo com uma certa preocupagdo
essa guestao de propostas de unificagdo de carreiras, que me parecem
ainda tramitam com relacdo a emendas que foram feitas no projeto da
Super-Receita. O constituinte de 1988 foi muito preciso quando se referiu
a carreiras da Advocacia Geral da Unido. E o constituinte se referindo no
art. 131, § 39, em carreiras, obviamente essa vontade do constituinte
originario ndo pode ser supressa via emenda a Projeto de Lei em razdo da
hierarquia constitucional.

Bem, eram essas as consideragdes. Eu agradego o espago que foi
concedido ao sindicato, Procuradores da Fazenda Nacional, reiterando a
necessidade de o Governo - e aqui nds temos a Senadora Ana Julia que
nos acompanhou ao Ministério do Planejamento hd alguns dias - a
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necessidade de o Governo olhar com mais responsabilidade para a
Procuradoria da Fazenda Nacionai, para que se propicie a cobranga dessa
divida vultosa que existe hoje. Obrigado.

SRA. PRESIDENTE SENADORA LUCIA VANIA (PSDB-GO): Com
a palavra 0 Exm®°. Sr. Deputado Estadual Paulo Ramos, representante da
Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro.

SR. DEPUTADO ESTADUAL PAULO RAMOS (PDT-RJ]): Muito
obrigado Senadora. Cumprimento V.Ex2., Senadora Llcia Vénia e
cumprimento todos os Senadores agradecendo esta oportunidade. E
cumprimento, também, os representantes das categorias profissionais
envolvidas.

NOs vivemos uma fase em que o0s aspectos politicos e vigentes
estabelecem uma certa preocupagdo. N3o quero usar a expressao
desconfianga, principaimente considerando que tendo em vista a
relevdncia do tema, foi tratado inicialmente através de Medida Proviséria.
Isto fez com que as desconfiangas se acentuassem na medida em gque ha
especulacdes sobre influéncias ou vigéncias até de organismos
internacionais, em relagdo as questdes previdenciarias em Paises como...
Uma fase, em que se encontra, também, o0 nosso Brasil. E especialmente
considerando, também, que a grande marca do Governo atual tem sido o
apelo ao debate.

Entéo, recorrer a Medida Provisdria, isto acentuou as desconfiangas.
Por outro lado vencido o prazo da Medida Proviséria sem que tivesse sido
apreciada pelo Congresso Nacional, mais uma vez a desconfianga se
acentua. E pela forma como a Camara dos Deputados apreciou o Projeto
de Lei. Foi votado, vou usar uma expressdo também... De afogadilho. E
coube ao Senado restabelecer, pelo menos, as possibilidades de uma
participagdo democrética. E esse debate de hoje, aqui, € um atestado de
que o Senado da Republica se dispde exatamente a discutir com a
sociedade o mérito do projeto.

Eu estou aqui exatamente, porque mobilizado por setores 13 do Rio
de Janeiro, especialmente aposentados, realizei |14 uma Audiéncia Publica.
E que foi, e que trouxe contribuigbes muito importantes de todos aqueles
que participaram.

Ha um debate sobre a constitucionalidade do Projeto de Lei. E claro
que ha um enfrentamento entre um parecer da Ordem dos Advogados do
Brasil e um patrocinado pelo ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal
Nélic da Silveira. E claro que nds conhecemos, nds sabemos que os
juristas estdo ai a disposigdo, exatamente para dar pareceres. E
naturalmente o parecer é encomendado a um Jurista que o formula de
acordo com a pretensdo daquele que fez a contratag3o.

A Ordem dos Advogados do Brasil tem um compromisso, assim, &
uma espécie da consciéncia juridica e democrdtica do nossoc Pais. O
confronto dos pareceres faz com que obviamente o parecer da Ordem dos
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Advogados do Brasil, tenha muito mais relevancia. Mas tratamento Unica e
exclusivamente do mérito, tive a oportunidade, Senadora Llcia Vania
deve se recordar, como também outros Parlamentares aqui no Congresso
Nacional, de participar da elabora¢do da Constitui¢do de 88. Sou um dos
signatdrios daquela Constituicdo. Nao a de hoje que ja foi completamente
esfrangalhada, mas a de 5 de outubro de 88 tem |4 a minha assinatura.

E na questdo da Segurldade Social, os constltuintes culdaram de,
inclusive, prever o custeio para a Seguridade Social. O que foi depois
reforcado na CPMF, que seria uma contribuicdo compulséria e proviséria,
mas com uma finalidade especifica, uma destinagéo especifica, isto &, a
salide, para reforcar as verbas ja constitucionalmente previstas para a
Seguridade Social. E os desvios foram acontecendo. Nao quero aqui tratar
deles, como também o desvio da CIDE, as questbes ligadas a superdvit
primario. Essas questdes sdo paralelas.

Mas € preciso e eu assumo a responsabilidade de dizer isto, que ha
uma faléncia, ndo ha no Brasil, Srs. Senadores, Senhoras Senadoras,
nenhum 6rgdo encarregado de fiscalizar qualquer coisa que seja que
esteja devidamente aparelhada com seus profissionais com planos de
cargos, carreiras instalados, ndo apenas aqueles que ocupam a clpula das
instituigdes, mas aqueles também que ocupam os escaldes intermediarios
e 0s escaldes menores, como se uma instituicdo ela fosse composta unica,
e exclusivamente, por aqueles que ocupam o nivel superior, vou usar essa
expressao, e as demais carreiras sempre sepultadas.

Entdo em relagdo ao mérito desse projeto, nés também fomos
forcados a constatar que ele vem sendo abordado por algumas categorias
profissionais, ndo em fungdo do seu mérito, em fungdo do interesse maior
da sociedade brasileira, especialmente daqueles que dependem da
Seguridade Social, da salde publica, da assisténcia, ndo assistencialismo,
mas a verdadeira assisténcia e a Previdéncia, os aposentados.

O Brasil todos nés sabemos € um Pais muito grande. Ndo considero
razodvel, considerando... Os 6rgdos previdenciarios sdo aqueles que
demonstram que a poupanga nacional é possivel. Veja bem. O Brasil nao
poupa. Ndo tem Iinvestimentos. Entretanto, sdo as Previdéncias que
demonstram a possibilidade de uma poupanga nacional. E todos nés
sabemos que a nossa Previdéncia Social, se ndo tivesse passado pelas
facadas que levou, hoje formaria um monte capaz de dar sustentagdo
talvez até a um projeto verdadeiramente nacional. Estamos ai terminando
de ver na Rede Globo a fase Juscelino, as comprovagdes de dinheiro da
Previdéncia para construir Ponte Rio-Niterdi, & no meu Rio de Janeiro. E a
Previdéncia ndo formou esse monte. Quer dizer, ndo é possivel hoje ter
nitidez sobre aquilo que os trabalhadores, com o0s empregadores
contribuiram para formar um monte.

E quando essas discussfes surgem sempre vem a afirmagao: "A
Previdéncia é deficitaria". E fazer uma afirmacdo assim eu considero uma
temeridade, porque a Previdéncia ndo é deficitaria. E ai vem a questdo
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ndo s6 da sonegacdo, as diversas fraudes. E o pior. Ai, ndo digo nem a
impossibilidade, as dificuldades politicas para enfrentar os sonegadores. E
a dificuldade politica para cobrar aqueles que em tendo sonegado foram
pilhados na sonegacdo. Nao tem mais ai aquela punicdo prévia de com
prisdo do depositédrio infiel, foi pilhado, 0 mdximo que pode acontecer é
pagar. Mas nesse esse mdximo do que pode acontecer a pagar tem
acontecido. E ai as Procuradorias, a Advocacia Geral da Unido, por
exemplo, que surgiu na Assembléia Nacional Constituinte, quando a
Procuradoria da Republica, perdeu as fungbes de defender a Unido. Ndo é
porque... Veja bem, ndo € porque era ineficiente. Ndo. E porque, eu vou
caminhar para concluir. E porque esse modelo politico faz com que
aqueles que sdo os verdadeiros e grandes sonegadores, eles tenham forga
politica. Eles sdo fortes politicamente e dificultam a cobranca, tanto que a
cobranga também ndo acontece como o desejado no periodo pos-
constituinte. E ai vem a minha avaliagdo. Qual a conveniéncia de
promover mais uma centralizacdo? E uma indagacdo. Por qué? A Fazenda
Nacional, os auditores tém uma responsabilidade de fiscalizacdo ja muito
grande [soa a campainha] e a Previdéncia Social, também, uma
responsabilidade muito grande. Imaginar que nés vamos centralizar e um
brgdo sb vai ser capaz de... “Ah, mas diminui as rotinas, acumulagdo...”,
tudo isso € um discurso. Mas, na verdade, a cobranga sempre é muito
efetiva, quando ela é descentralizada e nao centralizada.

Entdo, respeitando as reivindicagbes das categorias profissionais,
compreendendo aqueles que ocupam o0s menores degraus na chamada
hierarquia que tem que ser prestigiados. Ndo é possivel, por exempio,
pegar a Fazenda que os auditores fiscais funcionem sem os técnicos. Ndo
é possivel. Ent@o, € preciso que haja uma compreensdoc de que este
modelo, ele precisa mais ser aperfeigpado e prestigiado do que ser
compietamente modificado, ainda mais nessa fase tdo conturbada da vida
nacional.

Entdo eu cumprimento os Senadores da Republica, na pessoa de
V.Exa, Senadora Liicia Vania, por esta iniciativa de mobilizar a sociedade.
Mas, estou convencidissimo pela experiéncia pouca que acumulei
exercendo alguns mandatos e faco um registro. Ld no Rio de Janeiro, a
Procuradoria do Estado tem poderes, veja bem, para cancelar inscricdo na
divida ativa. Cancela sem buscar em juizo a cobranga com avaliagdo de
que o alto de infragdo estd mal feito, mesmo tendo passado, por todas as
juntas, todos os recursos. Inscreve na divida ativa e depois cancela a
inscricdo @ Procuradoria, dizendo que a sucumbéncia poderd levar o
Estado a um prejuizo muito maior.

Quer dizer, entdo para demonstrar o sistema como estd montado e
certamente isto também acontece nos escaldes da Procuradoria da
Fazenda e na Procuradoria do INSS.

Entdo, eu imagino, venho aqui dar estas... E também avaliando
posicionamento de entidades representativas dos aposentados, que tem
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uma certa neutralidade e uma preocupagso. E preciso ao contrario ao
invés de unificar, aperfeicoar esse sistema dando verdadeiramente
condicbes de fiscalizagdo e controle e de cobranga, para a Previdéncia e
para a nossa Fazenda. Muito obrigado.

SRA. PRESIDENTE SENADORA LUCIA VANIA (PSDB-GO):
Agradeco a todos os expositores e gostaria de chamar atengdo dos
Senhores expositores para 0 compromisso do Senador Tourinho que esta
aqui até agora para questiond-los e que tem um compromisso logo em
seguida. Com a palavra o Senador Tourinho, Relator da matéria.

SENADOR RODOLPHO TOURINHO (PFL-BA): Senadora Lucia
Vénia, Presidente da Mesa, Senhores participantes. Eu a rigor, Senadora,
eu ndo tenho muita coisa a inquirir ou nada a inquirir. N6s temos debatido
muito essa questdo e acho até que todos esses debates que foram levados
a efeito, nds sentimos a necessidade de efetuar esses debates, porque me
parece que isso ndo foi feito antes, isso ndo foi feito quando da discussao
do projeto, muito menos quando da Medida Provisoria. E talvez menos
também ou igual quando foi mandado um Projeto de Lei.

E eu quero iniciar pedindo a V.Ex2. que considere uma carta que eu,
inclusive, fui eu que solicitei. Quero dizer, que ndo é necessariamente que
eu esteja de acordo com ela, mas até posso da (ltima vez, na Ultima
Audiéncia Publica, ter deixado aiguma duvida em relagdo aos sindicatos,
quando aqui esteve a Federagdo Nacional dos Sindicatos dos
Trabalhadores em Salide, Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social,
FENASPS e que havia uma ddvida sobre a posicdo deles. E isso estd
externado nessa nota de esclarecimento, que eu pego que faga parte do
integrante ai de todas as discussBes que nods tivemos, onde eles se
manifestam dizendo que diante das similaridades de atribuigdes e de
possuirmos o mesmo nivel de escolaridade dos teécnicos da Receita
Federal, temos 0 mesmo tratamento conferidos a eles. Ou seja, sermos
incluidos no PLC, na carreira de auditoria da Receita Federal do Brasil, no
cargo técnicos da Receita Federal do Brasil. Este pleito esta respaldado
pois assim como na Recelta Federal ha auditores fiscais e os técnicos na
Receita Previdenciaria, também, aos auditores fiscais e os técnicos. Todos
sao arrecadadores.

Eu quero que isso faga parte, porque na Ultima vez ficou em duivida
essa questdo até por uma questdio que havia sido levantada por mim
indagando o que é que efetivamente esse sindicato representava. Se eram
os trabalhadores da Salde, do Trabalho, da Previdéncia ou Assisténcia
Social. Entdo eu gostaria que isso fizesse parte.

Outro ponto que eu acho que é importante e sempre tenho frisado
isso, que ao longo dessas discussdes, Senadora, o que a gente verifica é
um conflito grande entre carreiras dentro do Ministério da Fazenda, do
Ministério da Previdéncia e também do Ministério do Trabalho. Técnicos,
conflitos entre niveis, por exemplo, auditor versus técnico, isso em todos
eles, mas também eu chamaria conflitos orientais ou horizontais seria, por
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exemplo, a questdo do Ministério do Trabalho querer participar, mas nesse
sentido de ampliar essa participagdo. Eu acho que isso é que devia ter
sido discutido meihor antes e que nds estamos discutindo aqui, precisa de
um tempo, inclusive, para rever essas posi¢des.

Eu quero também lembrar que isso tem sido feito, inclusive,
motivado por... J& é outro assunto... Por emenda do Senador Tasso
Jereissati, que acho que sdo muito proprias em se discutir determinados
aspectos que até foram levantados, também, aqui hoje pelo Dr. Antdnio
Carlos Rodrigues do Amaral da OAB de S&o Paulo, que acho que 0
momento também é esse de fazer um questionamento em relagao ao
contribuinte.

H& um outro ponto que considero fundamental, também, que foi
levantado logo na primeira audiéncia aqui, pediria providéncias da
Comiss30 para que fosse trazido para cd o Coédigo de Defesa do
Contribuinte. N6s de alguma forma assumimos um compromisso com o
Senador Jorge Bornhausen de discutir esse assunto nesse momento.
Entendemos que o momento préprio € esse, Isso foi colocado pelo
Senador na primeira Audiéncia Publica aqui havida.

Eu pedi também, dltimo assunto, a convocagdo, O convite ao
Advogado Geral da Unido em funcdo de entender que ha hoje um conflito
também dentro dessa area e pelo préprio posicionamento do Advogado
Geral da Unido, que no meu entender, no meu entender ndo, entender do
Ministro, que me parece contrario ao projeto. Entdo, mais uma vez
Senadora, eu fico preocupado porque acho que o assunto nao foi
discutido. Porque se vocé tem um Ministro do Governo que é contrario a
um projeto do Governo... E no é um Ministro qualquer, ndo é o Ministro
da Agricultura que estd contra, ndo é o Secretdrio da Pesca que estd
contra, € o0 Ministro que representa o0s Procuradores, tanto os
Procuradores Geral da Fazenda Nacional, como os Procuradores da
Fazenda. Preciso conhecer o pensamento dele, E acho que isso até gera
na minha cabeca um problema maior de dentro do Governo essa falta de,
nao diria nem de unanimidade, de mesma opinido.

Esses eram os pontos que eu queria colocar. Eu ndo tenho nenhuma
divida a mais. Eu teria s6 uma questdo, Dr. Anténio Carlos, quando o Dr.
Jodo Carlos Souto falava sobre a questdio do Conselho de Contribuintes,
me parece que vocés dois divergiram um pouco. Se pudéssemos tirar essa
duvida, Procurador. Eu também acabei ficando na dlvida. Seria a Unica
questdo.

SRA. PRESIDENTE SENADORA LUCIA VANIA (PSDB-GO): Com
a palavra o Sr. Antdnio Carlos Rodrigues do Amaral.

SR. ANTONIO CARLOS RODRIGUES DO AMARAL: Obrigado
Exceléncia, obrigado Senador Rodolpho Tourinho. Eu diria o seguinte, a
questdio onde parece um pouco equivocada a posigdo do Dr. Jodo Carlos.
Na verdade o Conselho de Contribuintes € um 6rgéo revisor que pertence
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ao proprio Ministério da Fazenda. O que vale dizer, o cidaddo sofre a sua
autuacdo. Hoje quando fiz a consideragdo, alguns anos atrds o
contribuinte recebia uma notificagdo, podia se defender nas insténcias
administrativas, pelo menos para demonstrar a inexisténcia do debito.

Hoje, nds ja estamos afastando, porque ja estd sendo escrito direto
na divida ativa, como esse exemplo que eu dei a V.Ex3s., ndo foi para
trazer um caso particular, mas um caso emblematico que € a situagdo de
milhdes de pessoas. Os que ainda conseguem ir para 0 Conselho de
Contribuintes, o que o acontece? Eles passam primeiro pelas delegacias de
julgamento, que sdo 6rgdos revisores da propria Receita Federal, ndo é
paritario, quer dizer, ai a composicdo € exclusiva da prépria Receita
Federal. Entdo € a 12 Instdncia administrativa, que normalmente corrige
quando ha erros evidentes, materiais.

Quando vai para o0 Conselho de Contribuintes ele passa a ser um
6rgdo paritédrio. O que é esse Orgdo paritdrio? Ele é composto pela
Fazenda e por representantes dos Contribuintes. O Presidente de cada
Cémara sempre & da Receita Federal. No caso de empate o voto do
Presidente que € indicado pelo Secretdrio da Receita Federal, tem peso
duplo. Quer dizer, entdo a influéncia, 0 peso que a Receita Federal tem no
seu préprio 6rgdo revisor, € nitidamente superior ao peso do préprio
contribuinte.

Agora, o que o faz a Fazenda Nacional? Infelizmente nds temos duas
realidades hoje no Conselho de Contribuintes, além do fato que foi aqui
mencionado. Hoje quando o contribuinte, por exemplo, ele ganha um
recurso no Conselho de Contribuintes, a Procuradoria da Fazenda Nacional
ndo toma vista do processo. Demora seis meses, oito meses, um ano,
quer dizer, nunca acaba para o contribuinte. Eu tenho casos curiosos.
Quando a Receita Federal ou a Procuradoria efetivamente querem
trabalhar, eles conseguem fazer recursos e o processo andar em um més
coisa que para um cidaddo comum demora anos.

EntSo, 0 que parece, o que 0 eu quero alertar, Senador Tourinho, €
que neste ponto é porque entdo que a decisdo que € uma revisdo
administrativa no qual hd um peso maior da Receita Federal, ndo pode ser
ela mesma a Receita Federal, como V.Ex2. acabou de dar o exemplo do
Advogado Geral da Unido, quer dizer, a propria Receita constitui aquele
orgdo, ele € um 6rgdo revisor, ela tem um peso maior naquele 6rgéo. Ai
ela mesma fala o seguinte: "“"Quer saber, eu vou processar esse
contribuinte, tumultuar ainda mais o Poder Judicidrio”. Que hoje
infelizmente ¢ Poder Judiciario nas Varas de Execugdo Fiscal viraram
reparticdes publicas, repartigBes, escritérios burocrdticos da Receita
Federal. E a Fazenda Nacional, Dr. Jodo Carlos, eu participei agora do
exame, eu fui examinador do Ultimo concurso de Juizes Federais em Sao
Paulo, nomeado pelo Conselho Federal da OAB, varios Procuradores
prestaram alguns, até atingiram, foram nomeados Juizes.
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O que me chamou atencdo €é que quando indagava esses
Procuradores, claro, carreira de 3luiz, eles diziam o seguinte: “Nés ndo
temos mesa para trabalhar”. Ent8o, € evidente que os Senhores estdo
sucateados, mas 0s Senhores estdo sucateados... E dbvio que preocupa a
questdo da sonegacdio e da cobranga efetiva da divida, mas estd
sucateado quando vai defender o contribuinte. Ai, o contribuinte, como eu
dei os exemplos concretos, ele chega na Pracuradoria, esse caso desse
investidor internacional, o Juiz determina. Em 10 dias se manifesta a
Procuradoria, seis meses. Eu recebo e-mails semanais do investidor
internacional, um grande investidor no Brasil, mas o juiz falou 10 dias. Ai,
nds temos que explicar que 10 dias no Brasil € um conceito um tanto
quanto elastico.

Entdo me parece, Senador que essa questdo do Conselho de
Contribuintes ter uma revisdo, ela é absolutamente incabivel uma vez que
é o proprio 6rgdo que estda efetuando essa revisdo. E infelizmente o
Judicidrio hoje virou uma ndo decisdo. Quer dizer, vérias execugbes
fiscais, os processos se arrastaram por 10, 15, 20 anos € nunca se
acabam. Obrigado, Presidente.

SRA. PRESIDENTE SENADORA LUCIA VANIA (PSDB-GO): Com
o palavra o Dr. Joao Carlos Souto.

SR. JOAO CARLOS SOUTO: Em verdade, as consideragdes que eu
teci foram em razdes de um comentdrio do Presidente do Instituto
Brasileiro de Estudos Tributirio. Mas acabou sendo, nem me recordava,
ndo me recordava que o dignissimo representante da OAB de S&o Paulo
havia também tecido consideragdes acerca desse tema.

A questdo da OAB. A gquestdo € muito simples. Se diz, fol dito aqui
que a decisdo que o Fisco, que o Estado jd tem uma prevaléncia no
Conselho de Contribuintes, e que em razdo disso uma decisdo contréria a
Fazenda, em razdo disso ela ndo deveria ser objeto de um pedido de
reconsideragdo, ou de uma impugnagdo.

Imagino que com todo o respeito, Kelsen deve estar se revirando no
timulo. Pelo seguinte: Se hd uma primazia da Constituicdo, se a
Constituicdo estd colocada no vértice da pirdmide Juridica Nacional e se
uma decisdo do Conselho fere o texto constitucional, isso ndo deve ser
objeto de revisdo? A Constituigdo vai ficar contrariada em razdo de uma
suposta prevaléncia do poder do Fisco, do Estado no Conselho de
Contribuintes? Como fica? A decisdo & inconstitucional, a decisdo viola o
estatuto Magno. A Constituigdo da Republica. E isso fica sem solugdo? Em
nome de um beneficioc a um constituinte? E eu pergunto: E os demais...
Constituintes n8o, perddo. E os demais contribuintes que tém interesse
que as decisbes estejam de acordo com o texto constitucional? E os
demais contribuintes que, talvez, que ndo foram beneficiados por uma
decisdo equivocada que pode estar beneficiando um constituinte, uma
empresa internacional, uma multinacional que conseguiu fazer prevalecer
a sua tese, que estupra a Constituicdo e os demais constituintes como
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ficam? Em razdo dessa suposta prevaléncia do Estado, a coisa fica da
forma como estd? E justo? E constitucional? N3o. Me parece que ndo. Para
concluir.

Para concluir. Uma decisdo contra o Fisco, perddo, contra o
contribuinte, ele tem com base legal que instituiu o Conselho de
contribuinte, tem condigbes de impugnar no Judicidrio. Volto a repetir. A
Procuradoria da Fazenda Nacional, a Procuradoria Geral Federal,
defendem o patriménio nacional. As vezes confundem, o Advogado da
Unido, o Procurador Federal, Procurador da Fazenda Nacional, com
Advogado de Governo. Nés néo somos Advogados de Governo. Nés
defendemos o patriménio nacional. Parece que fui claro.

SRA. PRESIDENTE SENADORA LUCIA VANIA (PSDB-GO):
Gostaria de saber se o Senador Tourinho gostaria de fazer alguma
observacdo. E o Sr. Antbnio Carlos...

SR. ANTONIO CARLOS RODRIGUES DO AMARAL: Eu queria
fazer duas consideragdes. Primeiro. Por que a Receita Federal - eu
gostaria de perguntar aos Procuradores, inclusive - Por que a Receita
insiste em cobrar dividas que j& caducaram, como aconteceu dividas
antigas e eles mandam o contribuinte, cobrangas para as empresas e para
o contribuinte de coisas ja vencidas? Porque a Receita insiste? Isso é um
terrorismo fiscal iss0? O que é isso? Porque ndo é possivel. Jd caducou a
cobranga. E elas insistem em cobrar essas dividas ou sendo aquele ditado:
"Se pegou, pegou. Se ndo pegou deixa de lado". E isso?

E uma outra questdo com relacdo as despesas que foi falado que
deveria diminuir das despesas do Governo e da prépria Receita. O Projeto
de Lei, 0 projeto que esta aqui no art, 3° ele diz o seguinte: § 1°. “A
retribuicdo pelos servigos referidos no caput desse artigo seréd de 3,5% no
montante arrecadado”. Ora, se vocé melhorar a eficiéncia da arrecadacéo
e diminuir, vocé aumenta também as despesas. Entdo, ndo poderia ser
baseado num percentual sobre a Receita de arrecadagdo. Deveria ser
baseado numa definicdo de custo, para se arrecadar esses beneficios e
nao fazer um proporcional sobre 0 montante arrecadado. Isso, também,
cria um processo de aumento de despesa. Vocé estd melhorando a
eficiéncia e aumentando a despesa.

ORADOR NAO IDENTIFICADO: Parece que foi feita uma
pergunta...

SRA. PRESIDENTE SENADORA LUCIA VANIA (PSDB-GO): Dr.
Gilberto Amaral s6 para concluir. Ndo, Dr. Gilberto Amaral ja pediu a fala,
logo em seguida para v.S3.. Gostaria apenas de dizer que nds temos que
encerrar e que se fosse rapido e finalmente... Pois ndo. Esta ok.

SR. GILBERTO LUIS DO AMARAL: Sé para esclarecer porque foi 0
Instituto Brasileiro de Planejamento Tributdrio, entidade que reune
tributaristas desse Pais, que fez o levantamento e no sentido e a
contestagdo da inviolabilidade juridica desse pleito da Fazenda, de
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contestar uma decisdo do préprio Governo. Lembrar o Dr. Jodo Carlos, e
ndo hd um confronto aqui entre o Procurador e o Advogado, o Procurador

e o contribuinte, ou o Estado e o contribuinte.

H& uma questdo que esta Casa, infelizmente, aprovou a Lei
Complementar 118, a qual estendeu inimeros poderes ao préprio Fisco,
primeiro a estabelecer a regra para a decadéncia, a prescrigdo que hoje
basta o despacho do Juiz no sentido de suspender o prazo prescricional
decadencial. Ou seja, antes era necessario que o contribuinte fosse citado,
fosse notificado ou citado. E agora ndo. Basta ir... Entdo o que esta
acontecendo? Estdo se distribuindo todas as execucdes e a resposta até
ao Dr. Luigi, a Fazenda distribuiu todas as execugdes, porque sabe que ©
mero despacho do Juiz vai deixar ad eternum aquele contribuinte, e a
cada cinco anos a Procuradoria renova, € o contribuinte nunca vai ter fim
nas suas questoes.

Também lembrar que, infelizmente, Senador Rodolpho Tourinho,
Senadora Llcia Vania e outros Senadores aqui presentes, lembrar que a
Lei Complementar 118, e me permita utilizar o adjetivo, estuprou. Foi o
direito do contribuinte ao estabelecer a redugdo do seu prazo para o pleito
de restituicdo de tributos, ou seja, o que era nos tributos langados por
homologagao, havia um entendimento do STJ no sentido de que era cinco
mais cinco anos, e a Lei Complementar simplesmente cortou esse prazo
para cinco anos. Entdo nés contribuintes temos cinco anos para buscar o
nosso direito. Agora o Fisco, ndo. Ele pode ficar eternamente na busca do
seu direjto.

Entdo, aquele equilibrio, Senador, que nds precisamos voitar. Entéo,
e essa questdo do Conselho de Contribuintes no minimo me parece
esdrixulo, o fato. Primeiro que o Conselho de Contribuintes tem fugido
das questdes constitucionais. Tem colocado. Se é questdo constitucional,
ndo se analisa em sede do Conselho de Contribuintes. E num segundo
momento, também, o proprio Estado é contestar as decisdes de um 6rgdo
em que ele tem a Suprema maioria em que as decisdes, quer dizer,
guando o contribuinte consegue ganhar alguma coisa no Conselho de
Contribuintes, realmente é porque esse pleito é muito claro e evidente em
favor de si. Muito obrigado.

SRA. PRESIDENTE SENADORA LUCIA VANIA (PSDB-GO): Com
a palavra Dr. Jodo Carlos com a recomendagdo de ser bem breve.

SR. JOAO CARLOS SOUTO: Respondendo ao Dr. Luigi. Com
relagdo a Receita Federal, eu ndo posso tecer maiores consideragoes,
sugiro a convocagao do ilustre Secretadrio Rachid, que terd condi¢Ges de
explicar melhor essa postura.

Com relagao ao nosso colega do Instituto Brasileiro de Direito
Tributario, ele usou adjetivo de suprema maioria. Entdo deve existir a
maioria e obviamente se é Suprema a maioria, € uma maioria qualificada.
Nao hd suprema maioria, com todo o respeito, porque |& conforme foi dito
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aqui é paritario, pode ter voto de Minerva, etc e tal. Essa € uma questdo
importante.

Com relacgdo a que o Conselho esteja fugindo de questdes
constitucionais, eu pergunto: Como? Num Pais que tem uma Constituigdo
dirigente para lembrar o nosso Canotilho. Num Pais que tem uma
Constituicdo bastante ampla, que cobre todos os aspectos possiveis, e
aqul ndo vail nenhuma critica especifica a Constitulgdo. Eu acho gque fol
uma boa Constituicdo, € uma boa Constituicdo. Mas, portanto, as
questdes constitucionais sdo sim enfrentadas ainda que a /atere, mas sdo
enfrentadas, e em sendo enfrentadas e em havendo uma ruptura entre a
decisdo do Conselho de Contribuinte e o Texto Constitucional, o Texto
Constitucional tem que prevalecer e o Estado tem que buscar a solugao
juridica.

Eu lembro que... Rapidamente Senadora, eu lembro que ontem eu li
nos jornais que Procuradores da Republica, érgdos do Estado, funciondrios
do Estado, ndo € um quarto poder, estdo ingressando com habeas corpus
em favor do caseiro Francenildo. Ora, é o Estado contestando o Estado. E
o Estado contestando a Policia Federal, em razdo de um aparente
equivoco cometido. Obrigado.

SRA. PRESIDENTE SENADORA LUCIA VANIA (PSDB-GO): Com
a palavra Dr. Giffone com a recomendagao--

SR. ROBERTO GIFFONE: E rapidissimo, Sr2. Presidente, sr.
Relator, Senadora Ana Julla Carepa, também aqui presente. S¢ para fazer
dois registros, Relator, Senador Rodolpho Tourinho em relagdo a essa
questdo da pura e simples transferéncia da cobranga de tributos e duas
experiéncias que foram malsucedidas.

A primeira, em relacdo ao ITR, Imposto Territorial Rural, que era
nosso, dos Procuradores Federais cobrado através do INCRA e que foi
transferido a Procuradoria da Fazenda Nacional ha mais de 10 anos, e que
recentemente, agora, foi repassado numa demonstracdo de arrecadacdo
pifia de falta de controle da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional para
os Municipios. Ou seja, terceirizou-se a cobranca de um Tributo Federal
exatamente pela falta de eficiéncia na sua cobranga.

E a segunda, em relacgdo ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico. Qutra responsabilidade da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional, que volto a registrar, ndo por culpa de seus Procuradores
repassada que estd por convénio aos Advogados da Caixa Econdmica
Federal, que por sua vez terceirizam a sua cobranga a escritdrios
particulares até valores de um milhdo de reais, ou seja, ndo ha controle
guando se fala tanto de defesa de interesse de patrimonio publico e de
duas fontes fundamentais do povo que é a Previdéncia Social e 0 Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo, t8o importantes para a distribuigdo de
renda e para as agdes de investimento do Estado. Muito obrigado.
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SRA. PRESIDENTE SENADORA LUCIA VANIA (PSDB-GO): Com
a palavra o Dr. Antdnio Carlos Rodrigues.

SR. ANTONIO CARLOS RODRIGUES DO AMARAL: Obrigado
Exceléncia. Muito rapidamente. S6 uma referéncia ao Dr. Jodo Carlos.

Dr. Jodo Carlos, eu recomendaria a leitura do capitulo 8° da Teoria
do Direito de Kelsen, quando ele diz que interpretar € um ato da vontade,
e kelsen trata das atribuigbes de competéncia. No caso da legislacdo
atribui a competéncia e uma competéncia definitiva para o julgamento do
6rgdo no ambito do Ministério da Fazenda.

Mas por que é que interessa, talvez, essa discussdo do Conselho de
Contribuinte? Eu ndo sei se V.Ex3,, enfim, € uma questdo pessoal,
comunga da idéia de que ndo deva existir o Conselho de Contribuintes.
Porque esse foi o tema que foi discutido na Secretaria da Receita Federal
durante varios anos ja sob o comando do Secretdrio Everardo Maciel.

Dr. Everardo queria claramente queria acabar com o Conselho de
Contribuintes. O que o Governo fez? O que ele fez num dado momento?
Ele falou: “Olha, eu ndo vou mais questionar o contribuinte. Eu levo para
¢ Judicidrio, porque no Judicidrio...” Primeiro, a divida do contribuinte ela
é acrescida da Taxa SELIC, que atividade honesta nenhuma no Pais
remunera. Segundo lugar ha transferéncia dos depdsitos judiciais, direto
para o caixa do Tesouro.

Quer dizer, isso € um vilipéndio, uma violacdo tremenda ao
equilibrio das partes na discussdo judicidria. Porque evidentemente, se eu
estou discutindo com V.Ex2. ¢ valor de uma locagdo, eu depdsito esse
dinheiro em juiza, eu ndo tenho dinheiro, o Senhor ndo tem. Quer dizer,
nos dois temos interesse na eficdcia da decisdo. Na hora que vai para o
Tesouro, o Tesouro fala: “Eu ndo quero mais discutir”. Entdo, eu vou
sucatear a Procuradoria da Fazenda Nacional? Eu ndo vou. Eu Governo?
Ent&o, eu ndo vou dar condigbes dos Senhores bem defender o interesse
do préprio Estado, da Unido, porque eu ja estou com o dinheiro.

Entdo o que me parece, também, que nds temos que por mais que
noés possamos ter posigdes diferentes em relagdo a uma interpretagdo
constitucional, num dado momento a discussdo tem que acabar. Eu sei
que eu ja estou me estendendo também. Mas se ela acabou no &mbito do
Conselho de Contribuintes em relagdo ao Estado na sua prépria reviséo,
essa € a razdo de ndo poder ser levado para o Ambito do Poder ludicidrio.
Obrigado, Exceléncia.

SRA. PRESIDENTE SENADORA LUCIA VANIA (PSDB-GO): Olha,
agradego a todos 0s Senhores expositores. Para finalizar eu passaria a
palavra a Dra. Leonilda, mas com a solicitacdo que fosse breve. O Senador
tem um compromisso no Ministério da Fazenda.

SRA. LEONILDA TEREZINHA DE ARAUJO: ...Senador Tourinho,
nds sabemos aqui da relevéncia de toda a importancia dessa discussdo
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que aconteceu aqui, mas dentro dessa audiéncia aqui, foi convidado
também o Sr. Luiz Alberto dos Santos, Subchefe de Andlise e
Acompanhamento das Politicas Governamentais da Casa Civil e da
Presidéncia da RepuUblica. E com relacdo a nossa situagdo nés sabiamos e
esperdavamos que ele estivesse por aqui, para ver a nossa questdo. Mas
nds passamos para o Relator, ele j& estava aqui na primeira audiéncia
quando nosso Secretdrio Dr. Rachid ele colocou, que ndo consegue
imaginar a administragdo da nova Casa, na Receita Federal do Brasil, sem
o apoio dos administrativos. Entdo, a gente passa ai para o Relator,
inclusive, ele sabe da nossa Emenda n®, 72, com relagdo ao nNosso prazo e
a questdo da nossa carreira dentro do novo 6rgdo. Muito obrigado, era
i5SO que a gente gostaria de estar colocando.

SRA. PRESIDENTE SENADORA LUCIA VANIA (PSDB-GO):
Agradeco a todos os expositores. Um instantinho, Senadora. Agradego aos
Senhores expositores. E quero dizer ao Relator Dr. Tourinho que a carta
que V.Ex2. leu aqui em Audiéncia Plblica no dia 28 do margo de 2006,
serd anexada ao processado. Ao mesmo tempo, respondendo a V.Ex@.
quero dizer, como j& coloquei aqui, o Codigo de Defesa do Contribuinte
encontra-se ja distribuido com o Senador Ramez Tebet, e ja foi solicitado
ao Senador a devolugdo do processo para que possa ser decidido a sua
posigdo aqui dentro dessa Comissdo. Com a palavra o Relator e logo em
seguida a Senadora Ana Julia.

SENADOR RODOLPHO TOURINHO (PFL-BA): Ndo tenho nada
mais a acrescentar, Senadora Lucia Vania. SO queria saber. Nés temos s6
um caso pendente de Audiéncia Plblica? Queria checar isso. Tem o
Advogado Geral da Unido que eu solicitei, foi aprovado hoje. Tem mais
algum pendente? E sé para minha informag&o. S6 isso.

SENADORA ANA JULIA CAREPA (PT-PA): Eu na verdade s6
queria fazer um comentério extremamente breve em relagdo ao ITR, ate
porque eu sou Relatora de um projeto que pretende, eu dei parecer
contrario a um projeto, até porque o fato gerador em janeiro as pessoas
s& v8o pagar nos trés Gltimos meses do ano, entdo, ndo ha nenhuma
justificativa de dividir o ITR que j& é como V.S2. falou, pifio o seu
recolhimento. Mas por que é que eu acho que estd correto passar para oS
Municipios? Porque, na verdade, quem tem interesse, em haver uma
cobran¢a maior sdo os Prefeitos, mesmo. Porque infelizmente, a maioria
das pessoas ndo pagam ITR. Principalmente os grandes latifundiarios,
num Pais aonde apenas menos de 2% dos proprietarios de terra detém
47% das terras brasileiras, menos de 2% detém, ndo se pagar ITR € uma
vergonha nacional. Mas é uma vergonha nacional, porgue infelizmente
esse grupo no Pais ainda tem forga via UDR e outras entidades, que eu
aqui ndo quero citar, porque vocés sabem muito bem o que eu combato
essas entidades, que todo mundo viu a minha atuacdo na CPMI da Terra.
Mas sd queria dizer que eu concordei com a questdo de passar para 0s
municipios. Pode ser assim que esses latifundidrios, muitos deles
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produtivos, muitos deles corretos, muitos deles trabalhadores, sim, mas
muitos deles absolutamente improdutivos, fagam alguma coisa a favor do

Pais.

SRA. PRESIDENTE SENADORA LUCIA VANIA (PSDB-GO): Eu
agradeco a todos. Dr. Giffone.

SR. ROBERTO GIFFONE: Registrar a posicdo de V.Ex3. é
corretissima, Senadora Ana Julia. Eu s6 espero que isso ndo venha ocorrer
pelos motivos com a questdo da Previdéncia Social, amanhd ter que ser
objeto de terceirizagdo por uma incapacidade, por falta de estrutura ou
por falta de uma organicidade no sistema juridico que é tdo importante a
Previdéncia para milhdes e milhdes de brasileiros.

SRA. PRESIDENTE SENADORA LUCIA VANIA (PSDB-GO):
Agradeco a todos os Senhores expositores e ndao havendo nada mais a
tratar declaro encerrada a presente Audiéncia Publica.

Sessdo encerrada as 13h06min.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia — DF
(OS: 16499/2006)
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