PARECER N° |, DE 2006

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 20, de 2006, (n° 6.272, de 2005, na origem), que
dispde sobre a Administracdo Tributaria Federal;
altera as Leis n°s 10.593, de 6 de dezembro de 2002,
10.683, de 28 de maio de 2003, 8.212, de 24 de
julho de 1991, 10.910, de 15 de julho de 2004, e 0
Decreto-Lei n° 5452, de 1° de maio de 1943,
revoga dispositivos das Leis n°s 8.212, de 24 de
julho de 1991, 10.593, de 6 de dezembro de 2002,
10.910, de 15 de junho de 2004, 11.098, de 13 de
janeiro de 2005, € 9.317, de 5 de dezembro de 1996;
e da outras providéncias

RELATOR: Senador ALOIZIO MERCADANTE

| —-RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comisséo de Constituicdo Justica
e Cidadania (CCJ) o Projeto de Lel da Camara (PLC) n° 20, de 2006, (n°
6.272, de 2005, na origem), de autoria do Poder Executivo, que dispde sobre
a Administracdo Tributaria Federal; altera as Lels n° 10.593, de 6 de
dezembro de 2002, 10.683, de 28 de maio de 2003, 8.212, de 24 de julho de
1991, 10.910, de 15 de julho de 2004, e o Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio
de 1943; revoga dispositivos das Leis n% 8.212, de 24 de julho de 1991,
10.593, de 6 de dezembro de 2002, 10.910, de 15 de junho de 2004, 11.098,
de 13 de janeiro de 2005, e 9.317, de 5 de dezembro de 1996; e da outras
providéncias.

A proposicao reapresenta, na forma de projeto de lei, a Medida
Provisoria n® 258, de 2005, e seu teor € praticamente igual ao do Projeto de
Lel de Conversdo (PLV) n° 29, de 2005, proveniente daguele ato que perdeu a
eficacia por decurso de prazo.



Com relagdo ao PLV n° 29, de 2005, a diferenca fundamental é a
auséncia, no projeto sob exame, de autorizagdo para 0 parcelamento dos
débitos previdenciéarios dos Estados e do Distrito Federal.

O projeto visa a promover uma significativa ateracdo na
organizacdo administrativa do setor de arrecadacéo e fiscalizacéo de tributos
de competéncia da Uni&o, mediante a ingtituicdo da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (SRFB), resultado da fusdo da Secretaria da Receita Federal
do Ministério da Fazenda (SRF), da qual é sucessora, e da Secretaria da
Receita Previdenciaria do Ministério da Previdéncia Social (SRP).

Assim, 0 novo 0rgdo, gque integra a estrutura do Ministério da
Fazenda e sera dirigido pelo titular do cargo de Natureza Especial de
Secret&rio da Receita Federal do Brasil, tera a competéncia de arrecadar,
fiscalizar, administrar, langar e normatizar o recolhimento da quase totalidade
dos impostos e contribui¢des que cabem a Uni&o.

O PLC prevé, inclusive, a possbilidade de o oOrgéo se
responsabilizar pela fiscalizagdo das contribuicdes devidas a terceiros que
tenham a mesma base utilizada para o cdculo das contribuic¢des incidentes
sobre a remuneracéo paga, devida ou creditada a segurados do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), bem como das contribuic¢des incidentes sobre
outras bases a titulo de substituicdo, mediante retribuicdo de 3,5% do total
arrecadado.

A proposta ressalva que o produto das contribuicdes sociais
constitucionalmente vinculadas ao pagamento de beneficios do RGPS sera
mantido em contabilidade e controle proprios e segregados dos demais
tributos e contribuicdes sociais, sendo creditado diretamente ao Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social. Para o controle disso, o PLC determina
gue a Secretaria da Receita Federal do Brasil preste contas ao Conselho
Nacional de Previdéncia Social, que administra o sistema previdenciario.

O projeto disciplina os atos necess&rios a instituicdo do novo
orgéo, prevendo atransferéncia para a Secretaria da Receita Federal do Brasil
dos processos administrativo-fiscais, inclusive os relativos aos créditos ja
constituidos ou em fase de constituicéo, bem assim as guias e declaracdes
apresentadas ao Ministério da Previdéncia Socia ou ao Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), referentes as contribuicbes sociais anteriormente
arrecadadas por esses entes.



Ademais, disciplina os procedimentos para redistribuicdo de
servidores e transferéncia de cargos efetivos e em comissao, de bens méveis e
imoveis e dotagbes orcamentarias do Ministério da Previdéncia Social e do
INSS para o novo 6rgéo.

O projeto propde a criagcéo da Carreira de Auditoria da Receita
Federal do Brasil, composta pelos cargos de nivel superior de Auditor-Fiscal
da Receita Federa do Brasil e de Anaista-Técnico da Receita Federa do
Brasil; sdo fixadas as suas atribui¢des e remuneracdo, que € idéntica a hoje
deferida as Carreiras Auditoria da Receita Federa e Auditoria-Fiscal da
Previdéncia Social.

Os cargos ocupados e vagos dessas Ultimas Carreiras sao
redistribuidos para a nova e, entdo, transformados em: a) cargos de Auditor-
Fiscal da Receita Federal do Brasil, os cargos efetivos, ocupados e vagos, de
Auditor-Fiscal da Receita Federal, da Carreira Auditoria da Receita Federdl, e
de Auditor-Fiscal da Previdéncia Social, da Carreira Auditoria-Fiscal da
Previdéncia Socid; b) cargos de Andista-Técnico da Receita Federa do
Brasil, os cargos efetivos, ocupados e vagos, de Tecnico da Receita Federal,
da Carreira Auditoria da Receita Federal.

O PLC n° 20, de 2006, prop0e a criacéo, na Secretaria da Receita
Federal do Brasil, de cinco Delegacias de Julgamento e de sessenta Turmas de
Julgamento, 6rgdos de deliberacéo interna e de natureza colegiada, com
competéncia para o julgamento em primeira instancia do processo de
exigéncia de tributos e contribuicbes administrados pela Receita Federal do
Brasil, a serem instaladas por ato do Ministro de Estado da Fazenda, na
medida das necessidades do servico e da disponibilidade de recursos
orcamentérios. Para exercicio nesses 0rgaos, criaram-se sessenta cargos em
comisséo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores (DAS), sendo
cinco DAS 3 e cinguienta e cinco DAS 2.

O Projeto estabelece, ainda, que, a partir do primeiro dia do
décimo terceiro més subsequiente ao da publicacéo da lel, os procedimentos
fiscais e os processos administrativo-fiscais de determinacdo e exigéncia de
créditos tributarios referentes as contribuicbes sociais atuamente sob
responsabilidade da Secretaria da Receita Previdencidria do Ministério da
Previdéncia Social serdo regidos pelo Decreto n°® 70.235, de 6 de marco de
1972.



A proposicdo determina, também, que ser8o transferidos a
ProcuradoriaGeral da Fazenda Nacional (PGFN) a consultoria, a
representacdo, judicial e extrgjudicial, e a apuragéo da liquidez e certeza da
divida ativa da Uni&o, relativas as mesmas contribuicdes sociais.

Para permitir essa transferéncia, sdo disciplinados os
procedimentos necessarios para tal e criadas, na ProcuradoriaGeral da
Fazenda Nacional, cento e vinte Procuradorias-Seccionais da Fazenda
Nacional, a serem instaladas por ato do Ministro de Estado da Fazenda, em
cidades-sede de Varas da Justica Federal, na medida das necessidades do
servico e da disponibilidade de recursos or¢camentarios.

Para estruturagd0 dessas Procuradorias-Seccionals criam-se
sessenta DAS 2 e sessenta DAS 1.

Além disso, o Projeto cria, na Carreira de Procurador da Fazenda
Nacional, mil e duzentos cargos efetivos a serem providos de forma gradual,
de acordo com a disponibilidade de recursos orcamentérios.

Finalmente, também como norma de transicéo, o PLC autoriza a
Procuradoria-Geral Federal, em carater temporério, mediante delegacéo, a
representar a Uni&o em processos de natureza fiscal, bem como permite que
Procuradores Federais possam ter exercicio na Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional.

O projeto ¢é justificado na Exposicéo de Motivos Interministerial
n° 144, de 2005, firmada pelos Ministros de Estado da Fazenda, da
Previdéncia Social, do Plangjamento, Orcamento e Gestdo e pelo Advogado-
Geral da Uni&o. Em sintese, defende a necessidade de reorganizacdo da
administracdo fazendaria da Unido em um mesmo 0rgéo, o que simplificaria
processos e ampliaria a eficiéncia. Serd possivel, por conseguinte, incrementar
a arrecadacdo de tributos, sem que disso decorra aumento da carga tributaria.
Trata-se, segundo a citada mensagem, de medida de racionalizagcdo e
otimizagdo de fungdes, no ambito do Governo Federal, que aperfeicoaria a
integracdo da administracdo tributaria, bem como seus sistemas de
atendimento e controle.

Como se observa, a questéo central tratada no presente projeto se
refere a uma nova opcao administrativa adotada pelo Governo Federa para a
organizacdo da areatributaria.



A tramitagdo do Projeto teve inicio da Comisséo de Assuntos
Econdmicos, na qual se realizaram trés audiéncias publicas com diversas
autoridades do Governo e representantes das categorias profissionais
envolvidas. No dia 5 de dezembro, foi aprovado o projeto, com o
acolhimento, total ou parcia, de 45 emendas das 142 apresentadas, além de
16 emendas of erecidas pelo Relator.

Il —ANALISE

Quanto a congtitucionalidade da matéria, trata-se, do ponto de
vistaformal, de tema que tem arrimo na Lel Maior, devendo ser veiculada por
lel ordinaria, de iniciativa privativa do Presidente da Republica, como o foi,
exvi deseusarts. 48, X e Xl,e61,81°1l,aee.

Tem-se argumentado que a proposicéo fere o art. 165, 8 °, 11, da
Constituicéo, que estabelece que cabe alel complementar estabelecer normas
de gestdo financeira e patrimonia da administracdo direta e indireta bem
como condigdes para ainstitui¢éo e funcionamento de fundos.

N&o nos parece ser procedente a afirmativa, umavez gue o objeto
do PLC n° 20, de 2006, é a reorganizacdo da administracéo tributéria da
Unido, ndo tratando dos temas referidos no dispositivo constitucional acima.

No aspecto material, deve-se ressaltar que a proposicdo mantém
a separacdo contabil entre as receitas tributérias gerais e as contribuicdes
previdenciérias e determina que as Ultimas serdo destinadas exclusivamente
ao pagamento de beneficios do RGPS, possibilitando que a unificacdo da
arrecadacao dos tributos federais se faca sem ofensas a Constituicdo Federd,
especificamente ao art. 167, XI.

Para reforcar essa separacdo o0 dispositivo determina que o
produto da arrecadacdo segja creditado diretamente ao Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social. Assim, ndo passam 0s recursos referidos pela
conta unica do Tesouro Nacional. Dessa forma, procura-se evitar
completamente a indevida utilizagdo desses recursos. Ademais, a SRFB fica
obrigada a prestar contas a0 Conselho Nacional de Previdéncia Social dos
resultados da arrecadacdo das contribuicbes sociais destinadas ao
financiamento do RGPS e das compensacdes a elas referentes.



Isto posto, vé-se que a mera transferéncia da atividade
arrecadatOria da Secretaria da Receita Previdenciaria para a recém-criada
Secretaria da Receita Federal do Brasil ndo autoriza a concluséo de que a
finalidade daguel as contribuicdes sera desnaturada, ou que possa o Ministério
da Fazenda influir na utilizacdo desses recursos. Nao hg, pois, conflito entre
as normas do PLC n° 20, de 2006, com o art. 167, X1, da CF.

Também n&o ha incompatibilidade alguma do Projeto com as
regras da Desvinculagdo das Receitas da Uni&o, previstano art. 76 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias. O PLC n° 20, de 2006, néo autoriza
gue a desvinculagdo alcance o produto das contribuicdes previdenciarias. E
nem poderia fazé-lo, pois a propria Constituicdo o impede. Deve-se esclarecer
gue ndo € o fato de essas receitas atualmente estarem sendo arrecadadas pelo
INSS que impede sua desvinculagéo, mas a explicita vedagéo contida no art.
167, XI, da CF. O produto da arrecadacéo das contribuicdes previdenciarias
somente pode ser utilizado para o pagamento de beneficios do RGPS. Alegar
gue atransferéncia da arrecadacdo dessas contribuicoes do INSS para a Uni&o
a submeteria, automaticamente, a incidéncia da regra de desvinculagéo do art.
76 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias implica aceitar que,
para fugir aguela mesma regra, bastaria transferir a arrecadacéo de qualquer
imposto ou contribuicdo federal para uma autarquia criada para esse fim.

E iguamente constituciona a regra que determina a
transferéncia, para a Uni&o, de bens hoje pertencentes ao INSS. Trata-se de
providéncia comum quando ha transferéncia de competéncias administrativas
entre a Administracéo direta e entidades da Administragéo indireta. Aqui,
pode-se enfatizar que, efetivamente, a segregacéo dos bens pertencentes a
uma autarquia federal, em relacdo agueles da Unido € quase puramente
formal, na medida em que estamos falando de entidades com natureza juridica
similar — de direito publico — e que, ainda que tenham personalidade juridica
propria, as autarquias nada mais séo, como muito bem define a doutrina, do
gue longa manus da Administracéo.

Prosseguindo na andlise da constitucionalidade material do
Projeto, deve-se ressaltar que, ao outorgar a Procuradoria-Geral da Fazenda
Naciona a representacdo judicial da Unido nas acles relativas as
contribui¢cdes sociais de que trata o caput do seu art. 2°, ainda que de forma
gradual, atende-se ao art. 131, 8§ 3°, da Constitui¢do, que outorga a esse 6rgao
arepresentacéo da Unido na execucéo de sua divida ativa.

Por fim, a transformacéo e unificagdo dos cargos de Auditor-
Fiscal da Receita Federal e de Auditor-Fiscal da Previdéncia Social, no cargos



de Auditor-Fiscal da Receita Federa do Brasil, também ndo contém macula
de inconstitucionalidade. Apdia-se em precedentes do Supremo Tribunal
Federal que admitem medidas dessa natureza, quando visem a racionalizagéo
do desempenho das fungbes administrativas, e quando haja compatibilidade
funcional e remuneratéria, aém da equivaléncia dos requisitos exigidos em
concurso (Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 2.713 — DF).

N&o resistem, pois, a uma andlise minuciosa, os diversos
argumentos levantados pel os opositores dainiciativa.

Quanto a andlise da juridicidade da matéria, verifica-se que ela
atende aos requisitos de inovacdo, efetividade, espécie normativa adequada,
coercitividade e generalidade. N&o padece, pois, de vicio algum dessa espécie.

Em relacdo atécnica legidativa, foram respeitadas as disposicoes
daLe Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Sem avancar na analise de mérito, ja esgotada na andlise da CAE,
€ importante destacar a necessidade da aprovacéo do PLC n° 20, de 2006,
tendo em vista a importancia estratégica que um Orgéo de arrecadacdo
moderno, &gil, bem estruturado tera no fortalecimento do Pais e na construgéo
de uma sociedade mais justa, em que todos colaborem para o financiamento
dos servigos publicos e das politicas de inclusdo social exigidos pela
sociedade brasileira

Adite-se que as emendas aprovadas pela CAE, com certeza
aperfeicoaram o projeto, aém de representarem a manifestacéo de maduro
entendimento entre as diversas forgas politicas que atuam nesta Casa.

Observe-se, tdo-somente, a necessidade de se fazerem dois
gustes na proposi ¢ao.
O primeiro decorre da criagéo, pela Lei n° 11.355, de 19 de

outubro de 2006, da carreira da Previdéncia, da Salde e do Trabalho,
composta dos cargos efetivos cujos ocupantes sejam:

| — integrantes da Carreira da Seguridade Social e do Trabalho,
instituida pela Lei n° 10.483, de 3 de julho de 2002; ou

Il — regidos pelo Plano de Classificagcdo de Cargos, instituido
pela Lei no 5.645, de 10 de dezembro de 1970, ou por planos correlatos,
desde que lotados nos Quadros de Pessoal do Ministério da Previdéncia



Socia, do Ministério da Saude e do Ministério do Trabalho e Emprego ou da
Fundacdo Nacional de Salde (FUNASA), até 28 de fevereiro de 2006.

Como alguns dos servidores que integraréo a nova carreira S&o
objeto do PLC n° 20, de 2006, impde-se atualizar o texto dos arts. 12 e 22 da
proposta, que fazem referénciaa eles.

Em segundo lugar, tendo em vista a edicéo da Le n° 11.356, de
19 de outubro de 2006, que promove alteracdes nos arts. 3° e 4° da Lei n°
10.910, de 15 de julho de 2004, faz-se necessario corrigir o art. 33 do Projeto
de Le da Camara n° 20, de 2006, que busca modificar os mesmos
dispositivos, para adequa-lo a nova situacéo.

Trata-se de correcdo que ndo envolve qualquer dteracdo de
mérito em relacdo ao texto vigente da Lei n° 10.910, de 2004, e visa, téo-
somente, a adaptar a nova redacéo dos seus arts. 3° e 4° a criacdo da carreira

de Auditoria da Receita Federal do Brasil, resultado da fusdo das carreiras de
Auditoria da Receita Federal e de Auditoria-Fiscal da Previdéncia Socidl.

11 -VOTO

Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
regimentalidade e juridicidade do PLC n° 20, de 2006, e no mérito, pela
aprovacdo da proposicéo e das emendas a ela oferecidas pela Comisséo de
Assuntos Econdmicos, com as seguintes emendas de redacao:

EMENDA N° 34-CCJ (DE REDACAO)

Acrescente-se, no inciso |l do art. 12 eno inciso Il do art. 22 do
Projeto, alinea d com a seguinte redacéo:

“d) da Previdéncia, da Salde e do Trabaho, ingtituida pela
Lei n°11.355, de 19 de outubro de 2006.”

EMENDA N° 35-CCJ (DE REDACAO)



Dé-se ao caput do art. 3° e ap caput do art. 4° da Lei n° 10.910,
de 15 de julho de 2004, conforme proposto pelo art. 33 do Projeto, a seguinte

redacao:

‘Art. 3° A Gratificacdo de Desempenho de Atividade Tributéria —
GDAT dequetratao art. 15 daLei n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002,
devida aos integrantes das Carreiras de Auditoria da Receita Federa do
Brasil e Auditoria-Fiscal do Trabalho, é transformada em Gratificacdo de
Atividade Tributaria— GAT, em valor equivalente a 75% (setenta e cinco
por cento) do vencimento basico do servidor.

‘Art. 4° Fica criada a Gratificag&o de Incremento da Fiscalizacéo e
da Arrecadacdo — GIFA, devida aos ocupantes dos cargos efetivos das
carreiras de Auditoria da Receita Federal do Brasil e Auditoria-Fiscal do
Trabalho, de que trata a Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002, no
percentual de até 95% (hoventa e cinco por cento), incidente sobre o
maior vencimento bésico de cada cargo das Carreiras.

Sala da Comissao, 06 de dezembro de 2006.

Senador ANTONIO CARLOSMAGALHAES, Presidente.

Senador ALOIZIO MERCADANTE, Relator.



