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SENADO FEDERAL

PARECERES
N2* 1,559 E 1.560, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 438, de 2007, do Senador
Gerson Camata, que altera o art. 41 da Lei n® 8.443, de 16 de
julho de 1992, para submeter as agéncias reguladoras a
auditoria operacional realizada pelo Tribunal de Contas da
Unido em periodicidade anual.

PARECER N2 1.559, DE 2012
{Da Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comisséo, o Projeto de Lei do Senado n° 438, de
2007, de autoria do Senador Gerson Camata, que altera a Lei Orgéanica do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), para atribuir aquela Corte as seguintes competéncias:

a) fiscalizagdo de todos os atos praticados pelos responsaveis sujeitos
a sua jurisdicdo e ndo apenas aqueles de que resulte receita ou
despesa;

b) realizagdo de auditoria operacional em cada agéncia reguladora,
com o fim de avaliar o desempenho da entidade e de seus diretores,
encaminhando a decisdo e o inteiro teor do processo ao Senado
Federal até o dia 31 de maio de cada exercicio.

Na justificagdo, o autor sustenta que as regras de funcionamento das
agéncias reguladoras precisam de aperfeigoamento, tanto para preservar sua
autonomia e independéncia, como para suprir lacunas e corrigir problemas
evidenciados ao longo dessa primeira década de experiéncia.

Acrescenta que, se a atividade reguladora das agéncias € inerente a
execugdo das politicas publicas a elas confiadas, nada mais adequado que a
fiscalizagdo e auditoria permanente do TCU. Conclui que a medida produzira um
sistema mais harmonioso e interdependente entre o Poder Executivp e o Poder
Legislativo.

Nio houve emendas a proposi¢ao.



I1 - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o art. 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposi¢ao sob exame.

O projeto ndo apresenta vicio de iniciativa. Como a iniciativa
privativa do TCU restringe-se aos projetos de lei que tratam de sua estrutura
administrativa, nos termos do art. 73 c/c o art. 96 da Constituicdo Federal, ndo ha
Obice 4 alteragdo da competéncia daquela Corte por projeto de lei de iniciativa
parlamentar.

Quanto. a constitucionalidade material, . cabe lembrar que a
competéncia constitucional do TCU para fiscalizar as agéncias reguladoras,
consideradas autarquias em regime especial, decorre do dever de auxilio ao
Congresso Nacional no exercicio do controle externo. :

- Ocorre que essa atribuigdo restringe-se ao julgamento das contas de
seus administradores e demais responsiveis por bens e valores publicos das
entidades e daqueles que derem causa a irregularidade de que resulte prejuizo ao
erério; a realizagdo de inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentdaria, operacional e patrimonial, ¢ a comunicagdo do resultado dessas
operagdes a0 Congresso Nacional, quando solicitado (art. 71, 11, V1 e VII, da CF).

Ademais, nos termos do art. 74, inciso II, da Constitui¢do Federal, a
avaliag3o dos resultados da gestfo das entidades da administracdo quanto a
eficacia e eficiéncia estd compreendida apenas no controle interno de cada Poder.
Logo, ao determinar a fiscalizagdo de todos os atos praticados pelas agéncias
reguladoras, a adogdo do projeto resultaria em ampliagdo das competéncias
constitucionais do TCU.



Dessa forma, a fim de sanar as inconstitucionalidades verificadas,
apresento uma emenda que:

a)

b)

suprime a nova redag@io proposta ao caput do art. 41 que inclui
entre as atribuicdes do TCU a fiscalizagdo de todos os atos
praticados pelos responsaveis sujeitos a sua jurisdigdo, e ndo
apenas aqueles que importem receita ou despesa, restabi¢lecendo a
redag¢io original da lei;

mantém a previsdio de auditorias operacionais anuais sobre as
agéncias reguladoras, mas limita essa atividade & avaliagdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial; e

determina o envio dos processos de auditoria operacional das
agéncias reguladoras a ambas as Casas do Congresso Nacional,
pois, pelo sistema constitucional vigente, o controle externo do
Poder Executivo constitui atribui¢do tanto da Cémara dos
Deputados como do Senado Federal.

‘Quantol a técnica legislativa, o projeto atende as disposi¢des da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo,
redacio e alteragdo das leis.

Embora o projeto siga para Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, para pronunciamento sobre o mérito da
proposi¢do, por se tratar de matéria de competéncia da Unido, esta Comissdo
também é competente para proferir parecer quanto ao mérito, nos termos do art.
101, II, do Regimento Interno desta Casa.

Dessa forma, registro que a proposi¢do é louvavel e merece acolhida
com a emenda sugerida, pois representa avango no controle externo da

administragdo
entidades.

indireta federal, por meio da fiscalizagio periédica dessas



II1-vOoTO

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n°® 438, de 2007, ¢, no mérito, por
sua aprovacio, nos termos da seguinte emenda:

EMENDA N21 -CCJ

Dé-se ao art. 1°, do PLS n° 438, de 2007, a-seguinte redacdo:

Art. 1° O art. 41 da Lei r° 8.443, de 16 de julho de 1992/ passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso V:

V — realizar auditoria de natureza contdbil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial em cada agéncia reguladora, encaminhando a
decisdo e o inteiro teor do processo a ambas as Casas do Congresso
Nacional até o dia 31 de maio de cada exercicio.

Sala da Comissfio, 10 de fevereiro de 2010,

en. DEMOSTENES T?ﬁs\ , Presidente

~ , Relator
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PARECER N2 1.560, DE 2012
(Da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizagado e Controle)

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 438, de 2007, de autoria do
Senador Gerson Camata, foi apresentado em 7 de agosto daquele ano.
Naquela mesma data, despacho do Presidente desta Casa encaminhou a
proposicdo para as Comissdes de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), e
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA),
cabendo a esta Ultima deliberar terminativamente a seu respeito.

O projeto € composto por dois artigos. O primeiro modifica a Le?
Orgénica do Tribunal de Contas da Unido — TCU (Lei n® 8.443, de 1992), de
modo a incluir, no art. 41, as seguintes previsdes:

a) fiscalizagdo de todos os atos praticados pelos responsaveis
sujeitos & jurisdi¢do da Corte de Contas e ndo apenas
dagqueles de que resulte receita ou despesa (alteragio da
redagédo do caput do art. 41);

b) realizacdo de auditoria operacional em cada agéncia
reguladora, com o fim de avaliar o desempenho da entidade e
de seus diretores, encaminhando-se a decisdo correspondente
e o inteiro teor do processo ao Senado Federal até o dia 31 de
maio de cada exercicio (inclusdo do inciso V no art. 41).



O segundo artigo, a seu tempo, constitui a clausula de vigéncia e
estipula que a lei resultante entrard em vigor na data da sua publicagio.

Em sua justifica¢do, 0 autor sustenta o seguinte:

Se a atividade reguladora das agéncias é inerente a execugdio das
politicas publicas a elas confiadas, nada mais adequado que elas, como
érgdos de Estado, sejam fiscalizadas e auditadas de modo permanente pelo
Tribunal de Contas da Uniéo.

No dmbito da CCJ, a proposigdo foi relatada pelo Senador Tasso
Jereissati, o qual apresentou relatorio favoravel a sua aprovagdo, com a
Emenda n° 1. As altera¢Bes propostas sdo as seguintes:

a) suprime a previsfo de fiscaliza¢o de todos os atos praticados
pelos responsaveis sujeitos a jurisdi¢gdo da Corte de Contas,
mantendo apenas daqueles que importem receita ou despesa;

b) limita as auditorias operacionais anuais nas agéncias
reguladoras 4 avaliagdo contabil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial; e

¢) determina o envio dos processos de auditoria recém-citados a
ambas as Casas do Congresso Nacional, uma vez que o
controle externo do Poder Executivo constitui atribuicio
tanto da Cdmara dos Deputados como do Senado Federal.

O relatorio do Senador Jereissati foi aprovado pela CCJ em 10 de
fevereiro de 2010. J4 na CMA, coube a mim, em 17 de novembro ultimo, a
designacio para relatar a matéria em comento.

II —- ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 97 do Regimento
Interno do Senado Federal, estudar e emitir parecer sobre os assuntos
submetidos ao seu exame.

Como ressaltado pelo parecer da CCI, o PLS n° 438, de 2007,
ndo apresenta vicio de iniciativa. Também quanto a técnica legislativa, a
proposicgdo atende as disposi¢des da Lei Complementar n® 95, de 1998.



No entanto, a interpretacdo restritiva contida no parecer da CCJ
acerca do alcance da competéncia fiscalizadora do TCU n#o tem carater
pacifico. Efetivamente, o art. 71, inciso IV, da Lei Maior estabelece que a
Corte de Contas pode realizar auditorias de natureza operacional, assim
definidas, em conformidade com a literatura especializada:

A Auditoria de Natureza Operacional consiste na avaliagio
mstemauca dos programas, projetos, atividades e sistemas governamentais,

i a Anc nwmrhrunna,lna an Trilhimal
11110aals Jurisailionaaas ad iriounas.

A Auditoria de Natureza Operacional abrange duas modalidades: a
auditoria de desempenho operacional e a avaliagéo de programa.

O objetivo da auditoria de desempenho operacional é examinar a a¢ao
governamental quanto aos aspectos da economicidade, eficiéncia e eficdcia,
enquanto a avaliacio de programa busca examinar a efetividade dos
programas € projetos governamentais. (Fonte: Manual de Auditoria de
Natureza Operacional - Brasilia ; TCU, Coordenadoria de Fiscalizagdo e
Controle, 2000). [Grifos do autor.]

Efetivamente, diferentemente do que parece ter imaginado o
relator da matéria no ambito da CClJ, as avaliacdes de eficiéncia e eficacia dos
orgdos publicos fazem parte da rotina de trabalho do TCU. Ademais, a
redagdo dada pela Emenda n° 1-CCJ ao novo inciso V do art. 41 da Lei
n° 8.443, de 1992, ndo sana o suposto problema apontado no corpo do
parecer, pois a obrigacdo de realizar auditorias operacionais, contida na
redagdio original, seria substituida pela obrigagdo de realizar auditorias
contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial. Dessa forma, o
TCU continuara tendo a opg¢éo, ainda que ndo o dever, de avaliar a eficdcia e
a eficiéncia da gestdo das agéncias reguladoras.

Outro aspecto que merece mengio € que o TCU, como qualquer
organiza¢do, possul recursos escassos, cabendo a sua direcdo otimizd-los
tanto quanto possivel. Assim, julgamos preferivel que a prdpria Corte de
Contas estipule a periodicidade do controle a que estardo sujeitas as agéncias
reguladoras, a exemplo do que ocorre com qualquer entidade jurisdicionada,
sem prejuizo, evidentemente, da prerrogativa de que qualquer colegiado do
Congresso Nacional demande, a seu critério, acdes especificas de fiscalizagido
(conforme o art. 71, inciso IV, da Carta Magna).



nI-voTo

Em face do exposto, voto pela rejeicdo da Emendan®1 - CCl e
pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n°® 438, de 2007, com a seguinte
emenda:

EMENDA N=2 - CMA

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso V do art, 41 da Lei n® 8.443,
de 16 de julho de 1992, acrescido pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n® 438, de 2007:

...........................................................................................

..........................................................................................

V —realizar auditorias operacionais periddicas nas agéncias
reguladoras, com o fim de avaliar ¢ desempenho da entidade e de seus
diretores, encaminhando as decisGes e o inteiro teor dos processos ao
Senado Federal e & Cimara dos Deputados até o dia 31 de maio de
cada exercicio.

Sala da Comissdo, 27 de novembro de 2012,

, Presidente

0/‘\ , Relator
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TEXTO FINAL DO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 438, DE
2007, APROVADO PELA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE
NA REUNIAO DO DIA 27 DE NOVEMBRO DE 2012

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 438, DE 2007

Altera o art. 41 da Lei n® 8.443, de 16 de
julho de 1992, para submeter as agéncias
reguladoras a auditoria  operacional
realizada pelo Tribunal de Contas da Unido
em periodicidade anual.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 41 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, passa
a vigorar com a seguinte redacéo, sendo-the acrescido o seguinte inciso V:

“Art. 41. Para assegurar a eficécia do controle e para instruir
o julgamento das contas, o Tribupal efetuara a fiscalizacfo dos atos
praticados pelos responsaveis sujeitos a sua jurisdigfo, inclusive os
de que resulte receita ou despesa, competindo-lhe, para tanto, em
especial:

.........................................................................................................

V —realizar auditorias operacionais periddicas nas agéncias
reguladoras, com o fim de avaliar 0 desempenho da entidade e de
seus diretores, encaminhando as decisbes e o inteiro teor dos
processos ao Senado Federal e & Camara dos Deputados até o dia
31 de maio de cada exercicio.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comisséo, em 29 de novembro de 2012.

i r

[ It
Senador ROD}{GO ROLLEMBERG
Presidente da Comissio de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.......................................................................................................................................................

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilic do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
Comisséo técnica ou de inquérite, inspecées e auditorias de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativa,
Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso Il;

.............................................................

VI - fiscalizar a aplicagio de quaisquer recursos repassados pela Unifo mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distritoc Federal ou a
Municipio;

.............................................................

VIl - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas
Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizagio contdbil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial € sobre resultados de auditorias e inspegbes
realizadas;

..........................................................................................................................................

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no Distrito
Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territério nacional, exercende, no que
couber, as atribuiges previstas no art. 96.

§ 1° - Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o ser&o nomeados dentre brasileiros que
satisfagam os seguintes requisitos:

I - mais de frinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;
I - idoneidade mora! e reputacgio ilibada;

i - notorios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros ou de
administragio publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de fungéo ou de efetiva atividade profissional que exija
08 conhecimentos mencionados no inciso anterior.

§ 2° - Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos:
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| - um tergo pelo Presidente da Republica, com aprovagso do Senado Federal, sendo dois
alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, indicados
em lista triplice pelo Tribunal, segunde os critérios de antigilidade e merecimento:

il - dois tergos pele Congresso Nacional.

§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terfio as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de
Justiga, aplicando-se-lhes, quanto 4 aposentadoria e pens&o, as normas constantes do art, 40.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20_de 1898)

§ 4° - O auditor, quando em substituicio a Ministro, terd as mesmas garantias e
impedimentos do titular e, quando no exercicio das demais atribuigdes da judicatura, as de juiz
de Tribunal Regional Federal.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidric manterdo, de forma integrada,
sistemna de controle interno com a finalidade de:

.............................................................

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administragao federal, bem
como da aplicagao de recurses pUblicos por entidades de direito privado;

................................................................................................................

Art. 96. Compete privativamente:
| - aos tribunais:

a) eleger seus 6rgaos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com observancia das
normas de processo e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a competéncia e
o funcionamento dos respectivos 6rgéos jurisdicionais e administrativos;

b) organizar suas secretarias e servicos auxiliares e os dos juizos que lhes forem
vinculados, velando pelo exercicio da atividade correicional respectiva;

¢) prover, na forma prevista nesta Constituicdo, os cargos de juiz de carreira da respectiva
jurisdicao,

d) propor a criago de novas varas judiciarias;

) prover, por concursa publico de provas, ou de provas e titulos, obedecido o disposto no
art. 169, paragrafo dnico, os cargos necessarios & administragao da Justiga, exceto os de
confianga assim definidos em lei;

f) conceder licenga, férias e outros afastamentos a seus membros e aos juizes e servidores
que lhes forem imediatamente vinculados;

It - a0 Supremo Tribunal Federal, 20s Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica
propor ao Peder Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169;

a) a alteragao do numero de membros dos tribunais inferiores;

b} a criagéio e a exting&o de cargos e a remuneragdo dos seus servigos auxiliares e dos
juizos que lhes forem vinculados, bem como a fixacéo do subsidio de seus membros e dos
juizes, inclusive dos fribunais inferiores, onde houver, (Redacdc dada pela _Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)
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c) a criagio ou extingéo dos tribunais inferiores;
d) a alteragac da organizagéo e da divisao judiciarias;
Ill - aos Tribunais de Justiga julgar os juizes estaduais e do Distrito Federal e Territérios,

bem como os membros do Ministério Publico, nos crimes comuns e de responsabilidade,
ressalvada a competéncia da Justiga Eleitoral.

LE| COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragfo, a redagfo, a
alteracdo e a consolidac3o das leis, conforme
determina o parigrafo Unico do art. 59 da
Constituigdo Federal, e estabelece normas
para a consolidagdo dos atos normativos gque
menciona.

.......................................................................................................................................................

Comissdo de Meio Ambiente."Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle -
~Of. »° 337/2012/CMA " Brasilia, 28 de novembro de 2012.

_A Sua Exceléncia o Senhor
"SENADOR JOSE SARNEY-
Premdente do Senado Federal

Assunto: Decis#o terminativa — PLS. 438, de 2007

Senhor Presidente,

Comumco a VosSa Exccléncla que esta Comissio aprovou em decnsao fermmanva
Da 49° Reumao Ordména de 27/1 1/2012 o Pro_;eto de Lei do Senado n® 438, de 2007, de
autona do Senmador Gerson Camatd que “Acrescenta dlsposmvo A Lei n°'10. 962, de 11 de

outubro de 2004", com a emenda n° 2 CMA

Respettosamente,

Senador /R:%go Rollemberg

‘P!‘taslde',xlm?t da Comissio de Meio- Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscatizagiio e Controle
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

I- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o PLS n° 438/2007, de autoria do
Sen. Gerson Camata, que altera a Lei n® 8.443/92.

O projeto original atribuia as seguintes competéncias ao Tribunal
de Contas da Unido:

“a) fiscalizagdo de todos os atos praticados pelos responsaveis
sujeitos 4 sua jurisdicdo;

b) realizar auditoria operacional nas agéncias reguladoras com
fim de avaliar o desempenho da entidade e de seus diretores, encaminhando a
decisdo e o inteiro teor do processo ao Senado Federal até o dia 31 de maio de
cada exercicio.”

O presente Projeto foi apreciado pela Comissdo de Constituigdo e
Justi¢a, que o aprovou, na forma do substitutivo aprovado pelo Senador Tasso
Jereissati, que, de acordo com a apreciagdo daquela Comissdo, escoimou 0
vicios de constitucionalidade nele existentes, mantendo a competéncia
explicita de proceder auditorias operacionais anuais nas agéncias reguladoras.

E o relatorio.

I1 - ANALISE

Pelo ordenamento constitucional vigente a competéncia original
de controle externo tem a titularidade do Congresso Nacional (art. 70) € como
orgdo auxiliar, com competéncias constitucionais propnas (art. 71 da CF), o
Tribunal de Contas da Unido.
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No art. 70 da Carta Magna, ha expressamente a competéncia de
se procederem a avaliagdes de natureza contabil, financeira ¢ operacional dos
orgdos dos Poderes pelo Poder Legislativo (com ou sem auxilio do Tribunal
de Contas da Unido) e a Lei n° 8.443/92, complementada pelo Regimento
Interno daquele Tribunal, definem os objetivos da auditoria operacional.
Nesse sentido ja existe a competéncia constitucional do TCU de realizar as
avaliacdes das Agéncias e do Congresso de solicita-las

O que hé de inovador nesse dispositivo é a previsdo de realizagio
de auditorias de natureza contibil financeira, patrimomal, orgamentaria e

AUt ias AALUL L. ARRLSAd, ARG, F

operacional anuais em todas as agéncias reguladoras. Esse procedimento é
louvavel, mesmo considerando que a realizagdo de avaliagGes operacionais
demoram de quatro a seis meses para a sua conclusfo e que é necessario um
tempo de implantagdo para que as recomendagdes de avaliagdes operacionais
possam ser efetuadas, surtirem efeito e, posteriormente, serem monitoradas e
novamente avaliadas.

Destacamos, também, que a previsfo anual nfo impede que,
quando a situagfio assim o exigir, 0 Congresso Nacional ou qualquer uma de
snas Cagag o Comissies solicite an TCTUT alonma ontra anditoria avaliacio on
PR HUlo VK VLA GOV YD UWVLIVILWY GV L L GURUILIG VUU G GUMILUL G, A VALIidydy vl
monitoramento que julgar necessario.

Assim, tendo por objetivo manter o Congresso Nacional
informado e as Agéncias devidamente fiscalizadas somos de opinific que o

presente Projeto de Lei merece acolhimento favoravel desta Casa.

I - VOTO

Ante todo o exposto, voto pela aprovagio no mérito da proposta,
na forma da emenda n° 1, apresentada na Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e
Cidadania.

Sala das Reunides , em
, Presidente

,Relator



20

RELATORIO
I—- RELATORIO

O Projeto de Let do Senado (PLS) n°® 438, de 2007, de autoria do
Senador Gerson Camata, foi apresentado em 7 de agosto daquele ano.
Naquela mesma data, Despacho do Presidente desta Casa encaminhou a
proposigo para as Comissdes de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), e
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizac@o e Controle (CMA),
cabendo a esta Ultima deliberar terminativamente a seu respeito.

O projeto € composto por dois artigos. O primeiro modifica a Lei
Orgénica do Tribunal de Contas da Unifio — TCU (Lei n°® 8.443, de 1992), de
modo a incluir, no art. 41, as seguintes previsdes:

a) fiscalizagdo de todos os atos praticados pelos responséaveis
syjeitos 4 jurisdigdo da Corte de Contas e nfdo apenas
daqueles de que resulte receita ou despesa (alteracdo da
redacdo do caput do art. 41);

b) realizagdo de auditoria operacional em cada agéncia
reguladora, com o fim de avaliar o desempenho da entidade e
de seus diretores, encaminhando-se a decisdo correspondente
e o inteiro teor do processo ao Senado Federal até o dia 31 de
maio de cada exercicio (inclusdo do inciso V no art. 41).

O segundo artigo, a seu tempo, constitui a cldusula de vigéncia ¢

estipula que a lei resultante entrard em vigor na data da sua publicagio.

Em sua Justificagdo, o autor sustenta o seguinte:

Se a atividade reguladora das agéncias € inerente & execugdo das
politicas piiblicas a elas confiadas, nada mais adequado que elas, como
Orgdos de Estado, sejam fiscalizadas e auditadas de modo permanente pelo

Tribunal de Contas da Unido.
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No ambito da CCJ, a proposi¢do foi relatada pelo Senador Tasso
Jereissati, o qual apresentou relatério favordvel a4 sua aprovagio, com a
Emenda n° 1. As alteragdes propostas sdo as seguintes:

a) suprime a previso de fiscalizagdo de todos os atos praticados
pelos responsdveis sujeitos a jurisdi¢do da Corte de Contas,
mantendo apenas daqueles que importem receita ou despesa;

b) limita as auditorias operacionais anuais nas agéncias
reguladoras a avaliagdio contabil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial; e

¢) determina o envio dos processos de auditoria recém-citados a
ambas as Casas do Congresso Nacional, uma vez que o
controle externo do Poder Executivo constitui atribuicio
tanto da Cdmara dos Deputados como do Senado Federal.

O relatério do Senador Jereissati foi aprovado pela CCJ em 10 de
fevereiro de 2010. J& na CMA, coube a mim, em 1° de margo tltimo, a
designacdo para relatar a matéria em comento.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 97 do Regimento
Interno do Senado Federal, estudar e emitir parecer sobre os assuntos
Submetidos ao seu exame.

Como ressaltado pelo parecer da CCJ, o PLS n° 438, de 2007,
ndo apresenta vicio de iniciativa. Também quanto a técnica legislativa, a
proposi¢ao atende as disposi¢des da Lei Complementar n°® 95, de 1998.
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No entanto, a interpretago restritiva contida no parecer da CCJ
acerca do alcance da competéncia fiscalizadora do TCU nfo tem carater
pacifico. Efetivamente, o art. 71, inciso 1V, da Lei Maior estabelece que a
Corte de Contas pode realizar auditorias de natureza operacional, assim
definidas, em conformidade com a literatura especializada:

A Auditoria de Natureza Operacional consiste na avaliagio
sistemdtica dos programas, projetos, atividades e sistemas governamentais,
assim como dos drgdos e entidades jurisdicionadas ao Tribunal.

A Auditoria de Natureza Operacional abrange duas modalidades: a
auditoria de desempenho operacional e a avaliagio de programa.

O objetivo da auditoria de desempenho operacional é examinar a agéo
governamental quanto aos aspectos da economicidade, eficiéncia e eficicia,
enquanto a avaliagio de programa busca examinar a efetividade dos
programas ¢ projetos governamentais. (Fonte: Manual de Auditoria de
Natureza Operacional — Brasilia : TCU, Coordenadoria de Fiscalizagdo e
Controle, 2000). [Grifos do autor.]

Efetivamente, diferentemente do que parece ter imaginado o
relator da matéria no dmbito da CCJ, as avalia¢des de eficiéncia e eficicia dos
6rgdos publicos fazem parte da rotina de trabalho do TCU. Ademais, a
reda¢do dada pela Emenda n°® 1-CCJ ao novo inciso V do art. 41 da Lei
n’ 8.443, de 1992, ndo sana o suposto problema apontado no corpo do
parecer, pois a obrigacdo de realizar auditorias operacionais, contida na
redacdo original, seria substituida pela obrigagio de realizar auditorias
contabil, financeira, orcamentdria, operacional ou patrimonial. Dessa forma, o
TCU continuaré tendo a opgdo, ainda que néo o dever, de avaliar a eficicia e
a eficiéncia da gestdo das agéncias reguladoras.

Outro aspecto que merece mencgdo € que o TCU, como qualquer
organizagdo, possui recursos escassos, cabendo 3 sua diregiio otimiza-los
tanto quanto possivel. Assim, julgamos preferivel que a prépria Corte de
Contas estipule a periodicidade do controle a que estarfio sujeitas as agéncias
reguladoras, a exemplo do que ocorre com qualquer entidade jurisdicionada,
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sem prejuizo, evidentemente, da prerrogativa de que qualquer colegiado do
Congresso Nacional demande, a seu critério, agdes especificas de fiscalizagio
(conforme o art. 71, inciso I'V, da Carta Magna).

III - VOTO

Em face do exposto, voto pela rejeicdo da Emendan® 1 - CCJ e

pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n® 438, de 2007, com a seguinte
emenda:

EMENDAN®° -CMA

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso V do art. 41 da Lei n® 8.443,
de 16 de julho de 1992, acrescido pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n® 438, de 2007:

V —realizar auditorias operacionais periddicas nas agéncias
reguladoras, com o fim de avaliar o desempenho da entidade e de seus
diretores, encaminhande as decisBes e o inteiro teor dos processos ao
Senado Federal e a4 Céinara dos Deputados até o dia 31 de maio de
cada exercicio.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator

Publicado no DSF, de 6/12/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
03: 16046/2012
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