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Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 9, de 2010,
do Senador Renan Calheiros que dispde sobre a
qualificagdo profissional dos beneficidrios do
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RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

] - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 9, de 2010, de autoria do Senador Renan Calheiros, que
dispde sobre a qualificacdo profissional dos beneficidrios do Fundo de
Financiamento do Ensino Superior (FIES), pelos Estados ¢ Municipios.

O PLS € composto de oito artigos.

O art. 1° autoriza Estados ¢ Municipios a firmar convénio com a
Unifo visando a qualificagdo profissional de estudantes do ensino superior
beneficidrios do FIES gue ndo estejam no mercado de trabalho.

O art. 2° esclarece que a qualificagdo profissional compreenderd
atividades estritamente relacionadas aos objetivos do curso superior, em
periodos de vinte ou quarenta horas semanais, a critério da Administra¢do.

Nos termos do art. 3° a participagdo nos programas de
qualificagfo profissional serd de até doze meses, podendo ser prorrogados por
igual periodo.



O art. 4° determina que o FIES, na forma do regulamento, abatera
mensalmente um por cento do saldo devedor consolidado dos participantes no
programa de qualificagfo, incluidos os juros devidos no periodo e
independentemente da data de contratacdo do financiamento.

O art. 5° atribui aos participantes do programa de qualificagdo o
diretto de receber uma bolsa qualificacdo, em valor equivalente a um salario
minimo, na hipétese de jornada de 20 horas semanais, e de dois salarios
minimos, caso sua jornada seja de 40 horas semanais.

Nos termos do art. 6° a Unifio podera efetuar transferéncias
financeiras aos Estados € Municipios destinadas ao pagamento da bolsa
qualificagdo. Os Estados e Municipios poderdo aumentar as respectivas bolsas
qualificagdo caso fagam a complementagdo com recursos proprios.

O art. 7° limita em 20% do total de servidores do ente federado o
numero de participantes do programa de qualificagdo.

O art. 8° ¢ a clausula de vigéncia.

A Justificagdo da proposta parte do principio de que o FIES teria
se transformado num impasse para os profissionais formados. Apds a
conclusdo do curso superior, muitos ndo conseguem pagar as mensalidades do
empréstimo contraido. O nivel de inadimpléncia dos. beneficiados do FIES
chegou a 22%. O autor da proposta cita a Lei n® 12.202, de 2010 — que
permitiu o abatimento do saldo devedor do FIES aos profissionais do
magistério publico e a médicos dos programas de saide da familia — para
propor alivio similar aos estudantes dos demais cursos superiores que ndo
estejam inseridos no mercado de trabalho.

O projeto for encaminhado para esta Comissdo de Assuntos
Econdmicos e para a Comissdo de Cultura, Educa¢do e Esporte, cabendo a
ultima a decisdo terminativa.

Foram apresentadas trés emendas, todas elas de autoria do
Senador Cyro Miranda.

A Emenda n° 1-CAE desvincula do saldrio minimo os valores das
bolsas de qualificagfo.



A Emenda n® 2-CAE acrescenta o seguinte pardgrafo tinico ao
artigo 7° do PLS:

Pardgrafo Unico. Os Municipios e os Estados, na impossibilidade
de contemplar a todos os interessados nos programas de qualificagdo,
priorizardo aqueles beneficidrios do FIES cujas qualificagdes atendam as
areas de maior necessidade por parte do ente federativo.

A Emenda n® 3-CAE acrescenta o seguinte art. 8°, ficando o atual

renumerado para art. 9°:

Art. 8° O Poder Executivo, com vistas no cumprimento do disposto
no inciso II do caput do art. 5° e nos arts. 12 e 14 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, estimard o montante da despesa ou da
renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art, 165 da Constituigdo Federal ,
que acompanhard o projeto de lei orgamentdria cuja apresentagdo se der
apos decorridos 60 (sessenta) dias da publicagio desta Lei.

Il - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre aspectos econdmicos e
financeiros de qualquer medida que lhe seja submetida.

O Projeto de Lei do Senado n® 9, de 2010, propde, em linhas
gerais, a criagdo de programas de qualificagdo profissional, que seriam
langados por Estados ¢ Municipios, mediante a realizacio de convénios com a
Unido. Esses programas teriam a dura¢io de um ou dois anos e estariam
voltados para a gqualificagdo profissional de estudantes do ensino superior
beneficidrios do FIES, que ndo estejam no mercado de trabalho.

Os participantes do programa fariam jus a uma bolsa
qualificagdo, de ambito municipal ou estadual, cujo valor seria equivalente a
um ou dois salario minimos, dependendo da duragdo da jornada de trabalho.
A Unifio poderia efetuar transferéncias financeiras aos Estados e Municipios
destinadas ao pagamento das referidas bolsas. Além do beneficio da bolsa, o
projeto beneficiaria os participantes do programa de qualificacdo com a
redugio mensal de um por cento do saldo devedor consolidado da divida
junto ao FIES, incluidos os juros devidos no periodo.

A andlise da proposta quanto aos aspectos juridicos e quanto a
técnica legislativa mostra que o projeto possui alguns problemas, que podem
ser sanados através de uma emenda de relator.,

O primeiro problema € uma questdo de técnica legislativa.
Entendemos que o projeto deveria ser apresentado na forma de uma alteragdo



da Lei n® 10.260, de 2001, que dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES).

O segundo problema ¢ adequar o projeto ao principio federativo
de nossa estrutura politico-administrativa. Por meio da emenda que iremos
propor, o PLS, em vez de autorizar os entes federados a firmarem convénios
para criagdo de programas de qualificagfo (algo improprio, pois s6 as cAmaras
estaduais ou municipais podem conceder tal autorizacdo), determina que a
Unifo incentive Estados e Municipios a celebrar tais convénios.

Passando a andlise das emendas, achamos que a Emenda n°® 1-
CAE € muito meritdria e merece ser prontamente acolhida. Ela prop&e que os
valores das bolsas sejam fixados em reais. De fato, o PLS, ao vincular o valor
das bolsas de qualificagdo ao saldrio minimo, estava em desacordo com a
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Constitui¢do Federal, que, em seu art. 7°, inciso IV, veda a vinculacdo do

-

salario minimo para qualquer fim.

A Emenda n° 2-CAE, também merece ser acolhida. Ela
determina que, na impossibilidade de contemplar a todos os interessados nos
programas de qualificacdo, os Estados e Municipios priorizarfo aqueles
beneficidrios que atuem em 4reas de maior necessidade por parte do ente
federativo.

Para melhor adequar a proposi¢cio a boa técnica legislativa, os
textos dessas duas Emendas foram incorporados 2 Emenda n°® 4-CAE, que ora
apresento. Assim, elas foram acatadas no meérito, mas serio formalmente
rejeitadas para evitar conflitos de redagio.

A Emenda n° 3-CAE propde que seja acrescentado artigo
determinando que seja estimado o montante de despesa relativo & aplicagdo
do projeto para que seja posteriormente incluido no demonstrativo a que se
refere o § 6° do art. 165 da Constitui¢do Federal. Entendemos que a Emenda
seja desnecessdria, uma vez que o projeto nfo tenta criar despesa nova, mas
tdo-somente incentivar e regulamentar os convénios que serdo futuramente
celebrados com o objetivo de criar programas de qualificagfio. Além disso,
COmo iremos propor que o projeto se torne um mero artigo da Lei n° 10.260,
de 2001, que criou o FIES, a inser¢do do artigo ficaria fora de contexto.

Analisando o projeto quanto ao mérito, percebe-se que a proposta

procura resolver o problema da elevada inadimpléncia entre os devedores do
Programa de Financiamento Estudantil (FIES). A solugfo proposta leva em



conta um precedente aberto pela Camara dos Deputados e respaldado pelo
Senado Federal.

Refiro-me 2 aprovagdo pelo Senado Federal do PLC n°® 184, de
2009, que permitiu a professores em efetivo exercicio na rede piblica de
educagfo basica e a médicos integrantes de equipe de saiide da familia o
direito de, desde que atendam a certos requisitos, abater mensalmente até 1%
do saldo devedor do FIES, durante a participac@o no programa de qualificacdo
profissional. O PLC 184/2009 foi sancionado pelo Presidente da Republica
com veto parcial e se transformou na Lei n° 12.202, de 2010, que manteve as
disposi¢des relativas ao abatimento da divida.

O PLS em tela nada mais faz do que, aproveitando o precedente
criado pela Lei 12.202/2010, propor basicamente duas medidas. Em primeiro
lugar, a autorizagéo para que Estados € Municipios celebrem convénios com a
Unido visando & qualificagdo profissional de estudantes do ensino superior
beneficidrios do FIES que ndo estejam no mercado de trabalho. Em segundo
lugar, a determinacdo para que o FIES abata 1% do saldo devedor
consolidado dos participantes dos referidos programa de qualificagdo.

Nenhuma das duas medidas € polémica ou desprovida de mérito.
Pelo contrério, o projeto em tela propde uma solucdio simples para um
programa de dificil solugdo, que € a divida dos estudantes inadimplentes com
o FIES. Assim sendo, entendemos que o projeto é meritério e merece ser

acolhido.

1 -vVOTO

Em vista do exposto, o voto & pela rejeicdo das Emendas n* 1, 2
e 3-CAE e pela aprovagio do Projeto de Lei do Senado n® 9, de 2010, com a
seguinte Emenda:

EMENDA N> 1 - CAE
(a0 PLS n° 9, de 2010)

Substituam-se os arts. 1° a 7° do Projeto de Lei do Senado n° 9, de 2010,

pelo seguinte art. 1°, renumerando-se o art. 8*:
Art. 1° A Lei n° 10.260, de 12 de junho de 2001, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 21, sendo renumerados os atuais arts.

22¢e23:

“Art, 21. A Unido incentivard Estados e Municipios a celebrar
convénios visando a qualificagdo profissional de estudantes do ensino
superior beneficidrios do FIES que ndo estejam no mercado de trabalho.



§ 19 A qualificagdo profissional compreenderd atividades estrita-
mente relacionadas aos objetivos do curso superior, em periodos de 20
(vinte) ou 40 (quarenta) horas semanais, a critério da Administragéo.

§ 2° A participagdo nos programas de qualificagdo profissional serd
de até 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada por igual periodo,
conforme as necessidades e prioridades da Administragao.

§ 3° O FIES, na forma do regulamento, abaterd mensalmente 1%
{um por cento) do saldo devedor consolidado dos participantes no
programa de qualificagdo, incluidos os juros devidos no periodo e
independentemente da data de contratagfio do financiamento.

§ 4° Nio serd permitido o abatimento a que se refere o § 3°, quando
o participante do programa de qualificacdo for beneficidrio de outra
modalidade de redugio do saldo devedor do FIES prevista em lei.

§ 5° Os participantes do programa de qualificagdo fardo jus a bolsa
qualificagdo, em valor equivalente:

I-aR$ 545,00 (quinhentos e quarenta e cinco reais), na hipétese de
jornada de 20 (vinte) horas semanais,

II - R$ 1.090,00 (um mil e noventa reais), na hipétese de 40
(quarenta) horas semanais.

cdmaras estaduais ou municipais, poderdo, por meio de complementagio
com recursos proprios, adotar valores superiores aos estabelecidos no §
5°.

§ 7° A Unifo poderd efetuar transferéncias financeiras aos Estados
e Municipios, destinadas ao pagamento das bolsas qualificagdo de que
trata o § 5°.

§ 8° O nimero de participantes do programa de qualificagdo ndo
poderd ultrapassar 20% (vinte por cento) do total de servidores ativos do
ente federado.

§9°. Os Estados e os Municipios, na impossibilidade de contemplar
a todos os interessados nos programas de qualificagdo, priorizaro aqueles
beneficidrios do FIES cujas qualificagdes atendam as dreas de maior
necessidade por parte do ente federativo.”

Sala da Comissdo, 13 de dezembro de 2011.

i Presidente
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, Relator
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PARECER N2 1.347, DE 2013

{Da Comissdo de Educagio, Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA
RELATOR “AD HOC?”: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissio de Educagio, Cultura e Esporte (CE)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 9, de 2010, de inictativa do Senador
Renan Calheiros.

O projeto dispde sobre a qualificagdo profissional dos
beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), nos termos dos
oito artigos, a seguir descritos.

O art. 1° autoriza estados e municipios a firmar convénio com a
Unido visando a qualificagdo profissional de estudantes do ensino superior
beneficiarios do Fies que ndo estejam no mercado de trabalho, conforme
regulamentacdo a ser expressa em decreto do Poder Executivo.

O art. 2° estabelece que a qualificacio profissional oferecida sera
estritamente relacionada aos objetivos do curso superior, em periodos de vinte
ou quarenta horas semanais, a critério da Administragio.

O art. 3° limita a participagdo nos programas de qualificago
profissional ao prazo de doze meses, prorrogavel uma vez por igual periodo.

O art. 4° determina que o Fundo, na forma do regulamento,
abatera mensalmente 1% do saldo devedor consolidado dos participantes do
programa de qualificagdio previsto, incluidos os juros devidos no periodo ¢
independentemente da data de contratagdo do financiamento. Tal abatimento
ndo serd permitido quando o participante do programa for beneficidrio de
outra modalidade de reducéo do saldo devedor do Fies prevista em lei.

O art. 5° confere aos participantes do programa de qualifica¢do o
direito de receber bolsa qualificagdo, em valor equivalente a_um salario
minimo, na hipétese de jornada de 20 horas semanais, e de dois salarios
minimos, caso sua jornada seja de 40 horas semanais.




O art. 6° autoriza a Unido a efetuar transferéncias financeiras aos
estados e municipios destinadas ac pagamento da bolsa qualificagio

O art. 7° limita o nimero de participantes do programa de
qualifica¢io a 20% do total de servidores do ente federado.

Por fim, o art. 8° contém a clausula de vigéncia, prevista para a
data em que a lei for publicada.

O projeto foi distribuido & Comissfo de Assuntos Econdmicos
(CAE) e a CE, em decisdo terminativa, tendo recebido trés emendas de
autoria do Senador Cyro Miranda, a seguir descritas:

1) a Emenda n° 1 elide a vincula¢io dos valores das bolsas de
qualificagdo ao saldrio minimo, mas lhes atribui valores expressos em reais
correspondentes a um e dois salarios minimos;

2) a Emenda n° 2 acresce paragrafo inico ao artigo 7° do PLS,
para prescrever, no dmbito dos programas de qualificacfo, a prioridade de
atengfio a qualificacdes de maior interesse do ente federado participante, nos
casos em que ndo puderem ser contemplados todos os candidatos;

3) a Emenda n° 3 acrescenta art. 8% ao PLS, renumerando o seu
atual art. 9°, para, em tese, ajustd-lo aos ditames da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
por envolver despesa.

Ao analisar o projeto, a CAE o aprovou com a Emenda n°
1 — CAE, destinada a incorporar a inovagio pretendida a Lei n® 10.260, de 12
de julho de 2001, que trata do Fies. Além disso, com essa Emenda todos os
dispositivos de regulamentagdo dos programas de capacitacdo, antes
distribuidos pelos arts. 1° a 7° do PLS original, foram reunidos em um unico
artigo {art. 21), a ser acrescido a citada lei de regéncia do Fies por meio do
comando do novo art. 1° proposto. Apesar de formalmente rejeitadas, as
Emendas n° 1 e 2 foram parcialmente aproveitadas na Emenda n® 1 — CAE,
consoante texto proposto para o mencionado art. 21.

Em vista da atualidade e pertinéncia das ponderagtes
apresentadas pelo Senador Waldemir Moka & ocasido em que foi designado
relator do projeto nesta Comissio, aproveitamos suas contribuigbes para a
elaboracdo do presente relatério, com algumas modificagdes.
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Il - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE opinar sobre matérias de natureza educacional e
aperfeicoamento de recursos humanos, entre outras. Ademais, por se tratar de
decisdo em carater terminativo, prevista no art. 91, inciso I, do mesmo
normativo, este colegiado deve se pronunciar quanto a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do projeto.

O mérito do PLS reside em dois pontos, essencialmente.
Primeiro, a resolugdo do problema da inadimpléncia entre os devedores do
Programa de Financiamento Estudantil (FIES). Em segundo lugar, contribui
para a dotagfo de servigos publicos dos entes federados subnacionais com
profissionais de maior qualifica¢do, a um custo reduzido, sem maior
comprometimento dos recursos publicos no longo prazo. Os profissionais
egressos da educagdio superior sdo duplamente beneficiados: de um lado, com
a reducdo de sua divida junto ao Fies; de outro, com a oportunidade de
contato com o mundo do trabalho, importante ao enriquecimento e

desenvolvimento profissional.

Na prética, a proposta ndo representa exatamente uma novidade
no ambito do Congresso Nacional. Conforme destacou o relator da matéria na
CAE, a Lei n® 12.202, de 14 de janeiro de 2010, ja trata de preocupagio
similar, no entanto, restrita a concessdo do beneficio da reducéo de divida a
professores efetivos das redes piblicas de ensino e médicos integrantes de
equipes do Programa Saude da Familia. Com efeito, a proposta do Senador
Renan Calheiros constitui o0 meio oportuno para ampliar a cobertura da norma
em referéncia, abrigando os novos profissionais sem vinculo com o Estado ou

com o mercado de trabalho.

Dessa maneira, a proposta se mostra relevante do ponto de vista
social e educacional. Quanto 4 educagdo, em particular, apontada como dever
do Estado, entendemos que ndo deveria ser oferecida de maneira diferenciada
a cidadios com as mesmas obrigacdes. A proposta envolve, assim, uma
medida de pouco custo, mas capaz de atenuar essa distorg¢do na satisfacdo do
direito e principio constitucional de acesso a educagio, segundo a capacidade

de cada um.
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Passando & analise das emendas, concordamos com o relator do
projeto na CAE, no tocante & incorpora¢do parcial das Emendas n 1 ¢ 2 em
emenda de relatoria (Emenda n° 1 — CAE), por entender que aprimoram o
projeto. A Emenda n° 1 tratava da fixagdo dos valores das bolsas em reais, ao
passo que a Emenda n° 2 estabelecia prioridade para o atendimento aos
interessados atuantes em &reas de maior necessidade por parte do ente
federado contratante.

na (AR

3 106 Sood Ll_l’

Também nos parece acertada a rejei 3
que, ao tratar da LRF, ﬁcarla fora de contexto, uma vez que o projeto ndo
intenta criar nova despesa, mas apenas incentivar e regulamentar futuros

convénios com a Unido.

A analise dos demais aspectos da proposi¢io, consoante ressaltou
o relator da matéria no colegiado que nos precedeu, evidencia equivocos da
proposta original atinentes aos aspectos juridicos e de técnica legislativa. Em

relagio a esta, é certo que, a teor da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro 1998, o projeto deveria incidir sobre a Lei n® 10.260, de 2001,
norma que regulamenta o Fies. No que tange ao aspecto de
constitucionalidade, o projeto deve ser adequado ao principio federativo de
nossa estrutura politico-administrativa, que dispensa os entes da Federacdo de
autoriza¢fio de outrem para a realizagfo de sua missdo constitucional.

Dai a pertinéncia da Eme U
que incentive Estados e Mumczpzos celebrar tais convénios. A nosso juizo,
deve também ser o Distrito Federal igualmente contemplado na alteragéo.

No mais, ante a impossibilidade de renumeragéo de artigos de lei
ordinaria por meio de lei superveniente, cabe-nos sanear lapso de técnica
legislativa detectado na Emenda n° 1 — CAE. Para esse fim, apresentamos
subemenda, em que, além de fazer a inser¢do da norma em novo art. 20-C
acrescido a Lei do Fies, alteramos os valores nominais das bolsas de
qualificagéo, conformando-os a nova realidade do saldrio minimo.

Por oportuno, com o fim de refletir adequadamente o objeto da
proposicdo em face da modificagdio da CAE, sugerimos, por meio de emenda,
nova redac¢fo para a sua ementa.
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Feitos os reparos aventados, inclusive nas modificagdes
propostas pela CAE ao projeto, ponderamos que a matéria estara pronta para
seguir sua tramitag¢fio sem obices de qualquer natureza.

IIr-voTo

Em vista do exposto, o voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 09, de 2010 e da emenda n° 01 — CAE nos termos da subemenda
oferecida, apresentando ainda, uma emenda a ementa da proposigio, e
rejeitando as 03 emendas apresentadas pelo Senador Cyro Miranda na CAE.

EMENDA N22 - CE

Dé-se & ementa do Projeto de Lei do Senado n® 9, de 2010, a
seguinte redaco:

“Altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que
dispde sobre o Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES), para prever o incentivo da Unidio 4 criagio de
programas de qualificagiio profissional no ambito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, visando ao
atendimento dos egressos da educagfio superior que
especifica.”

SUBEMENDA N°* —-CE
(a Emenda n® 1 — CAE)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 9, de 2010, nos
termos da Emenda n° 1 — CAE, a seguinte redagfo:

“Art. 1° A Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 20-B:

“Art, 20-B. A Unifio incentivard Estados e Municipios e o Distrito
Federal a celebrar convénios visando & qualificagdo profissional de
estudantes do ensino superior beneficiarios do Fies que ndo estejam no
mercado de trabalho.
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§ 1° A qualificagdo profissional compreendera atividades estritamente
relacionadas aos objetivos do curso superior, em periodos de vinte ou
quarenta horas semanais, a critério da Administragio.

§ 2° A participagiio nos programas de qualificagdo profissional sera de
até doze meses, podendo ser prorrogada por igual periodo, conforme as
necessidades e prioridades da Administragfo.

§ 3° O Fies, na forma do regulamento, abaterd mensalmente 1% (um
por cento) do saldo devedor consolidado dos participantes no programa de
qualificag8o, incluidos os juros devidos no periodo e independentemente da
data de contratagiio do financiamento.

§ 4° Nio sera permitido o abatimento a que se refere o § 3° quando o
participante do programa de qualificagio for beneficiario de outra
modalidade de redugdo do saldo devedor do Fies prevista em lei.

§ 5° Os participantes do programa de qualificacéo farfio jus a bolsa de
qualificagdo, em valor equivalente a:

1 —R$ 678,00 (seiscentos e setenta e oito reais), na hipotese de jornada
de vinte horas semanais;

IT - R$ 1.356,00 (mil trezentos e cinquenta e seis reais), na hipétese de
quarenta horas semanais.

§ 6° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, se autorizados
pelas respectivas assembleias legislativas ou cdmaras municipais, poderdo,

por meio de complementagiio com recursos proprios, adotar valores

superiores aos estabelecidos no § 5°.

§ 7° A Unido podera efetuar transferéncias financeiras aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, destinadas ac pagamento das bolsas de
qualificacfo de que trata o § 5°.

§ 8% O nimero de participantes do programa de qualificagéio previsto
no caput ndo podera ultrapassar 20% (vinte por cento) do total de servidores
ativos do ente federado.

§ 9° Na impossibilidade de contemplar todos os interessados nos
programas de qualificagio previstos no caput, os Estados, o Distrito Federa!
& os Municipios dardo prioridade aos beneficiarios do Fies cuja qualificagao
atenda as areas de maior necessidade do ente federado.”

Sala da Comissdo, 19 de novembro de 2013.

/%f ¢\ , Presidente

, Relator
RELATOR  AD Hod: Sew- Moz A Rildo
c avAlev it
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 9, DE 2010

“Altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que
dispde sobre o Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES), para prever o incentivo da Unido a criagdo de
programas de qualificagéio profissional no édmbito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, visando
ao atendimento dos egressos da educacio superior que
especifica.”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar acrescida do

seguinte art. 20-B:

“Art. 20-B. A Unifio incentivard Estados e Municipios € o Distrito Fe-
deral a celebrar convénios visando a qualificagfio profissional de estudantes do
ensino superior beneficidrios do Fies que ndo estejam no mercado de trabalho.

§ 1° A qualificagdo profissional compreendera atividades estritamente
relacionadas aos objetivos do curso superior, em perfodos de vinte ou quarenta
horas semanais, a critério da Administragio.

§ 2° A participagfo nos programas de qualificagiio profissional serd de até
doze meses, podendo ser prorrogada por igual periodo, conforme as necessi-
dades e prioridades da Administra¢do.

§ 3° O Fies, na forma do regulamento, abaterd mensalmente 1% (um por
cento) do saldo devedor consolidado dos participantes no programa de qualifi-
cac¢io, incluidos os juros devidos no periodo e independentemente da data de
contratagio do financiamento.
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§ 4° Nao serd permitido o abatimento a que se refere o § 3° quando o par-
tictpante do programa de qualificagdo for beneficidrio de outra modalidade de
reduco do saldo devedor do Fies prevista em lei.

§ 5° Os participantes do programa de qualificagfo farfo jus a bolsa de
qualificagfo, em valor equivalente a:

[~ R$ 678,00 (seiscentos e setenta e oito reais), na hipdtese de jornada de
vinte horas semanais;

IT - R$ 1.356,00 (mil trezentos e cinquenta e seis reais), na hipotese de
quarenta horas semanais.

§ 6° Os Estados, o Distrite Federal e os Municipios, se autorizados pelas
respectivas assembleias legislativas ou cimaras municipais, poderfio, por meio

de complementagdo com recursos proprios, adotar valores superiores aos esta-
belecidos no § 5°.

§ 7° A Umifio poderéd efetuar transferéncias financeiras aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, destinadas ao pagamento das bolsas de qua-
lificacfio de que trata o § 5°.

§ 8° O nimero de participantes do programa de qualificagéo previsto no
caput ndo poderd ultrapassar 20% (vinte por cento) do total de servidores ativos
do ente federado.

§ 9° Na impossibilidade de contemplar todos os interessados nos progra-
mas de qualificagio previstos no caput, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios darfio prioridade aos beneficiarios do Fies cuja qualificagdio atenda as
areas de maior necessidade do ente federado.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagio.

Sala da Comissdo, 19 de novembro de 2013.

//»/[ : , Presidente

‘__é:_—c:ﬁ..—ﬁ‘qb ———, , Relator
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos € rurais, além de outros que visem & melhoria de sua
condigdo social:

1V - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades
vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagao, educacio, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo
vedada sua vinculagao para qualquer fim;

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecer&o:
| - o plano plurianual;
I - as diretrizes orgamentarias;

lll - os orgamentos anuais.

§ 6° - O projeto de lei orgamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito,
scbre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Disp&e sobre a elaboragéo, a redagao, a alteragio
€ a consolidagao das leis, conforme determina o
paragrafc unico do art. 59 da Constituigdo Federal,
e estabelece normas para a consolidagao dos atos
normativos que menciona.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000,

Estabelece normas de finangas plblicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias.

Art. 12. As previsbes de receita observario as normas técnicas e legais, considerardo os
efeitos das alteragbes na legislagdo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de
quaiquer outro fator relevante e serdc acompanhadas de demonstrativo de sua evolugio nos tltimos trés
anos, da projecéo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e
premissas utilizadas.

Art. 14. A concessdo ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes
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| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentérias;

It - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagio de aliquotas, ampliago da base de célculo, majoragio ou

criagao de tributo ou contribuicao.

LE! N° 10.260, DE 12 DE JULHO DE 2001.

Dispde scbre o Fundo de Financiamento ao estudante
do Ensino Superior e da outras providéncias.

El N° 12.202, DE 14 DE JANEIRO DE 2010.

LEI N° 12.202, DE

Altera a Lei n% 10.260, de 12 de julho de 2001, que
dispde sobre 0 Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior - FIES (permite abatimento de
saldo devedor do FIES aos profissionais do magistério
publico e médicos dos programas de satde da familia;
utilizagao de débitos com o INSS como crédito do FIES
pelas instituigdes de ensino; e da outras providéncias).

Of. n® 200/2013/CE

Brasilia, 19 de novembro de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto; Aprovaciio de matéria

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2°, do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a

Vossa Exceléncia que esta Comissdo deliberou, em cardter terminativo, na reunido realizada



22

nesta data, pela aprovagio do Projeto de Lei do Senado n° 9, de 2010, de autoria de Sua

Exceléncia, que “Dispde sobre a qualificagio profissional dos beneficiarios do Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), pelos Estados e Municipios.”, com a

emenda e subemenda oferecida.

Atenciosamente,

i+

SENADOR CYRO MIRANDA
Presidente da Comiss:") de Educagio, Cultura ¢ Esporte

RELATORIO
RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

[ -RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 9, de 2010. De autoria do Senador
Renan Calheiros, o projeto dispde sobre a qualifica¢do profissional dos
beneficidarios do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), por Estados e
Municip1os que contratarem 0S SEUS SErvigos.

O PLS ¢ composto de oito artigos, a seguir descritos.

O art. 1° autoriza Estados € Municipios a firmar convénio com a
Unido visando a qualifica¢do profissional de estudantes do ensino superior
beneficiarios do FIES que ndo estejam no mercado de trabalho.

O art. 2° estabelece que a qualificacdo profissional oferecida sera
estritamente relacionada aos objetivos do curso superior, em periodos de vinte
ou quarenta horas semanais, a critério da Administrag3o.

O art. 3° limita a participagdo nos programas de qualificac¢do
profissional ao prazo de doze meses, prorrogavel uma vez por igual periodo.
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O art. 4° determina que o Fundo, na forma do regulamento,
abatera mensalmente 1% do saldo devedor consolidado dos participantes do
programa de qualificagdo previsto, incluidos os juros devidos no periodo e
independentemente da data de contratagdo do financiamento. Tal abatimento
nio serd permitido quando o participante do programa for beneficidrio de
outra modalidade de redugio do saldo devedor do Fies prevista em lei.

O art. 5° confere aos participantes do programa de qualificagdo o
direito de receber uma bolsa qualificagéo, em valor equivalente a um salario
minimo, na hipdtese de jornada de 20 horas semanais, ¢ de dois salarios
minimos, caso sua jornada seja de 40 horas semanais.

O art. 6° autoriza a Unido a efetuar transferéncias financeiras aos
Estados ¢ Municipios destinadas ao pagamento da bolsa qualificagé@o

O art. 7° limita o numero de participantes do programa de
qualificagdo a 20% do total de servidores do ente federado.

Por fim, o art. 8° contém a cldusula de vigéncia, prevista para ter
inicio na data em que a lei for publicada.

O projeto foi distribuido @ Comisséo de Assuntos Econémicos
(CAE) ¢ a CE, em decisdo terminativa, tendo recebido, fora do prazo
regimental, trés emendas de autoria do Senador Cyro Miranda, a seguir
descritas:

1) a Emenda n° 1 elide a vinculagdo dos valores das
bolsas de qualificagdo ao salarto minimo, mas lhes atribui valores
expressos em reais correspondentes a um e dois salarios
minimos;

2) a Emenda n° 2 acresce paragrafo tnico ao art. 7°
do PLS, para prescrever, no 4ambito dos programas de
qualificacdo, a prioridade de atengdo a qualificagdes de maior
interesse do ente federativo participante, nos casos em que ndo
puderem ser contemplados todos os candidatos;
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3) a Emenda n® 3 acrescenta art. 8 ao PLS,
renumerando o seu atual art. 9°, para, em tese, ajusti-lo aos
ditames da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), por
envolver despesa.

Ao analisar o projeto, a CAE o aprovou com a Emenda n° 1-
CAE, destinada a incorporar a inovagdo pretendida & Lei n® 10.260, de 12 d
julho de 2001, que trata do Fies. Além disso, com essa emenda todos os
dispositivos de regulamentagdo dos programas de capacitagdo, antes
distribuidos pelos arts. 1° a 7° do PLS original, foram reunidos em um unico
artigo (art. 21), a ser acrescido a citada lei de regéncia do Fies por meio do
comando do novo art. 1° proposto. Apesar de formalmente rejeitadas, as
Emendas n° 1 e 2 foram parcialmente aproveitadas na Emenda n° 1-CAE,

consoante texto proposto para o mencionado art. 21.

- ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a esta Comissdo opinar, entre outras, sobre matérias de natureza
educacional e aperfeigoamento de recursos humanos. Ademais, por se tratar
de decisdo em carater terminativo, prevista no art. 91, inciso I, do mesmo
normativo, este colegiado deve se pronunciar quanto a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do projeto.

O mérito do projeto reside em dois pontos, essencialmente.
Primeiro, a medida contribui para a resolugdo do problema da inadimpléncia
entre 0s devedores do Programa de Financiamento Estudantil (FIES). Em
segundo lugar, contribui para a dotacdo de servigos publicos dos entes
federados subnacionais com proﬁssionais de maior qualiﬁcagz’io a um custo
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Os profissionais egressos da educacdo superior s8o duplamente beneficiados:
de um lado, com a reducdo de sua divida junto ao Fies; de outro, com a
oportunidade de contato com o mundo do trabalho, importante ao
enriquecimento e desenvolvimento profissional.

Na prética, a proposta ndo representa exatamente uma novidade
no ambito do Congresso Nacional. Conforme destacou o relator da matéria na
CAE, a Lei n° 12.202, de 14 de janeiro de 2010, ja trata de preocupacio
similar, embora restringindo-se a concessdo do beneficio da reducio de divida



25

a protessores efetivos das redes publicas de ensino e médicos integrantes de
equipes do Programa Saude da Familia. Com efeito, a proposta do Senador
Renan Calhelros constitui 0 meio oportuno para ampliar a cobertura da norma
em referéncia, abrigando os novos profissionais sem vinculo com o Estado ou
com 0 mercado de trabalho.

Dessa maneira, a proposta se mostra relevante do o de vista
socioeducacional. Lembramos que a educagdo, apontada como dever do
Estado, ndo deveria ser oferecida de maneira diferenciada a cidadios com as
mesmas obrigagdes. A proposta envolve, assim, uma medida de pouco custo
capaz de atenuar essa distorgdo na satisfagdo do direito e principio
constitucional de acesso & educagdo, segundo a capacidade de cada um.

Passando a analise das emendas, concordamos com o relator do
projeto na CAE, no tocante & incorporacio parcial das Emendas n° 1 € 2 em
emenda de relatoria (Emenda n° 1-CAE), por entender que aprimoram o
projeto, e pela rejeicdo da Emenda n° 3, que, ao tratar da LRF, ficaria fora de
contexto. A Emenda n° | tratava da fixa¢@o dos valores das bolsas em reais,
ao passo que a Emenda n° 2 estabelecia prioridade para o atendimento aos
interessados atuantes em areas de maior necessidade por parte do ente
federativo contratante.

A anélise dos demais aspectos da proposicdo, consoante ressaltou
o relator da matéria na CAE, evidencia equivocos da proposta original
atinentes aos aspectos juridicos e de técnica legislativa. Em relaciio a esta, é
certo que, a teor da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro 1998, o
projeto deveria incidir sobre a Lei n° 10.260, de 2001, norma que regulamenta
o Fies. No que tange ao aspecto de constitucionalidade, o projeto deve ser
adequado ao principio federativo de nossa estrutura politico-administrativa,
que dispensa os entes da Federagio de autorizagdo de outrem para a
realizacdo de sua missdo constitucional.

Dai a pertinéncia da Emenda n° 1-CAE, apresentada pela
relatoria, ao determinar a Unido que incentive Estados e Municipios a

“ - N r r
celebrar tais convénios. A nosso iu uizo, deve também ser o Distrito
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1gualmente contemplado na altera¢io

No mais, ante a impossibilidade de renumeragdo de artigos de lei
ordinaria por meio de lei superveniente, cabe-nos sanear lapso de técnica
legislativa detectado na Emenda n° 1-CAE. Para esse fim, apresentamos
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subemenda, em que, além de fazer a insergdo do art. 21-A na Lei do Fies,
alteramos os valores nominais das bolsas de qualificacio, conformando-os
nova realidade do salario minimo.

Por oportuno, com o fim de refletir adequadamente o objeto do
projeto em face da modificagdo da CAE, sugerimos, por meio de emenda,
nova redagdo para a sua ementa.

Similarmente, propomos alteracdo da ementa da Lei n° 10.260,
de 12 de julho de 2001, para que ela passe a refletir a mudanga efetuada pela
Lei n° 12.513, de 26 de outubro de 2011, qual seja, a designa¢do do FIES
como Fundo de Financiamento FEstudantil, em vez de Fundo de
Financiamento ao estudante do Ensino Superior.

Feitos os reparos aventados, inclusive nas modificagdes
propostas pela CAE ao projeto, ponderamos que a matéria estard pronta para
seguir sua tramitag@o sem obices de qualquer natureza.

I -vVOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovac¢io do Projeto de Lei
do Senado n° 9, de 2010, e da Emenda n° 1-CAE, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 9, de 2010, a
seguinte redagdo:

Altera a Lei n® 10.260, de 12 de jutho de 2001, que
dispde sobre o0 Fundo de Financiamento ao estudante
do Ensino Superior e dd oufras providéncias, para
prever o incentivo da Unido a criagdo de programas de
qualificagdo profissional no admbito dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, visando ao
atendimento dos egressos da educagio superior que
especifica.



EMENDA N° -CE

Dé-se a ementa da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, a
seguinte redagdo:

“Dispde sobre o Fundo de Financiamento Estudantil.”
NR

SUBEMENDA N° -CE
(a Emenda n°® 1-CAE)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 9, de 2010, nos
termos da Emenda n°® 1-CAE, a seguinte redagdo:

Art. 1° A Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 21-A:

“Art. 21-A. A Unido incentivara Estados e Municipios ¢ o Distrito
Federal a celebrar convénios visando & qualificagdo profissional de
estudantes do ensino superior beneficidrios do FIES que ndo estejJam no
mercado de trabaiho.

§ 1° A qualificagio profissional compreenderd atividades estrita-
mente relacionadas aos objetivos do curse superior, em periodos de 20
(vinte) ou 40 (quarenta) horas semanais, a critério da Administraggo.

§ 2° A participagdo nos programas de qualificagdo profissional sera
de até 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada por igual periodo,
conforme as necessidades e prioridades da Administragéo.

§ 3° O FIES, na forma do regulamento, abaterd mensalmente 1%
(um por cento) do saldo devedor consolidado dos participantes no
programa de qualificagdo, incluidos os juros devidos no periodo e
independentemente da data de contratagio do financiamento.

§ 4° Néo ser4 permitido o abatimento a que se refere o § 3° quando
o participante do programa de qualificagdo for beneficidrio de outra
modalidade de redugdo do saldo devedor do FIES prevista em lei.

§ 5° Os participantes do programa de qualificagdo fardo jus a bolsa
qualificagdo, em valor equivalente a:

I - R$ 622,00 (seiscentos e vinte e dois reais), na hipdtese de
jornada de 20 (vinte) horas semanais,

II - R$ 1.244,00 (um mil, duzentos ¢ quarenta e quatro reais), na
hipétese de 40 (quarenta) horas semanais.



§ 6° Os Estados, o Distrito Federal € os Municipios, se autorizados
pelas respectivas assembléias legislativas ou cdmaras municipais,
poderdo, por meio de complementagdo com recursos préprios, adotar
valores superiores aos estabelecidos no § 5°.

§ 7° A Unido poder4 efetuar transferéncias financeiras aos Es
ao Distrito Federal e aocs Municipios, destinadas ao
qualificagio de que trata o § 5°.
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§ 8° O namero de participantes do programa de qualificagio ndo
podera uitrapassar 20% (vinte por cento) do total de servidores ativos do
ente federado.

§ 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na
impossibilidade de contemplar a todos os interessados nos programas de

qualificagdo, dar3o prioridade ao atendimento dos beneficidrios do FIES
cujas qualificagdes atendam as 4reas de maior necessidade por parte do
ente federativo.”

Sala da Comissdo,

, Presidente

TS T

™ _1_._
, Relator

PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAQ, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, ao Projeto de
Lei do Senado n° 9, de 2010, do Senador Renan
Calheiros, que dispde sobre a qualificagdo
profissional dos beneficiarios do Fundo de
Financiamento do Ensino Superior (FIES), pelos
Estados e Municipios.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA
I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Let do Senado (PLS) n° 9, de 2010. De autoria do Senador
Renan Calheiros, o projeto dispde sobre a qualificagdo profissional dos
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beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), por Estados e
Municipios que contratarem os Seus Servigos.

O PLS ¢ composto de oito artigos, a seguir descritos.

O art. 1° autoriza Estados ¢ Municipios a firmar convénio com a
Unido visando a qualificagdo profissional de estudantes do ensino superior
beneficiarios do FIES que ndo estejam no mercado de trabalho.

O art. 2° estabelece que a qualificagdo profissional oferecidalsera
estritamente relacionada aos objetivos do curso superior, em periodos de vinte
ou quarenta horas semanais, a critério da Administragéo.

O art. 3° limita a participagdo nos programas de qualificagdo
profissional ao prazo de doze meses, prorrogavel uma vez por igual periodo.

O art. 4° determina que o Fundo, na forma do regulamento,

abatera mensalmente 1% do saldo devedor consolidado dos participantes do
programa de qualificagdo previsto, incluidos os juros devidos no periodo e
independentemente da data de contratagdo do financiamento. Tal abatimento
ndo sera permitido quando o participante do programa for beneficiario de
outra modalidade de redugéo do saldo devedor do Fies prevista em lei.

O art. 5° confere aos participantes do programa de qualificagdo o

direito de receber uma bolsa qualificacdo, em valor equivalente a um salario

minimo, na hipodtese de jornada de 20 horas semanais, e de dois salarios
minimos, caso sua jornada seja de 40 horas semanais.

O art. 6° autoriza a Unifo a efetuar transferéncias financeiras aos
Estados e Municipios destinadas ao pagamento da bolsa qualificagdo
O art. 7° limita o nimero de participantes do programa de

quahificagdo a 20% do total de servidores do ente federado.

Por fim, o art. 8° contém a cldusula de vigéncia, prevista para ter
inicio na data em que a lei for publicada.
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O projeto fo1 distribuido 4 Comissdo de Assuntos Economicos
(CAE) e a CE, em decisdo terminativa, tendo recebido, fora do prazo
regimental, trés emendas de autoria do Senador Cyro Miranda, a seguir
descritas:

1) a Emenda n° 1 elide a vinculagio dos valores das
de nnn]1ﬁnan3n Y CQIC’I?‘;I’\ I'Y'I"l’“i"l‘}“l(‘\ 7Y A0 I‘\ ('\ *‘I"ll‘\ T OII\""DH
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expressos em reais correspondentes a um e dois salérios
minumos;

2) a Emenda n° 2 acresce paragrafo tnico ao art. 7°
do PLS, para prescrever, no 4ambito dos programas de
qualificagdo, a prioridade de atengdo a qualificagdes de maior
interesse do ente federativo participante, nos casos em que nio
puderem ser contemplados todos os candidatos;

3) a Emenda n® 3 acrescenta art. 8° ao PLS,
renumerand u atual art. 9°, para, em tese, ajust

ditames da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), por

0N
L

envolver despesa.

Ao analisar o projeto, a CAE o aprovou com a Emenda n° 1-
CAE, destinada a incorporar a inovagdo pretendida a Le1 n° 10.260, de 12 de
julho de 2001, que trata do Fies. Além disso, com essa emenda todos os
dispositivos de regulamentagdo dos programas de capacitagdo, antes
distribuidos pelos arts. 1° a 7° do PLS original, foram reunidos em um unico
artigo (art. 21), a ser acrescido & citada lei de regéncia do Fies por meio do
comando do novo art. 1° proposto. Apesar de formalmente rejeitadas, as
Emendas n° 1 e 2 foram parcialmente aproveitadas na Emenda n° 1-CAE,
consoante texto proposto para o mencionado art. 21.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a esta Comissdo opinar, entre outras, sobre matérias de natureza
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educacional e aperfeigoamento de recursos humanos. Ademais, por se tratar
de decisdo em carater terminativo, prevista no art. 91, mciso I, do mesmo
normativo, este colegiado deve se pronunciar quanto a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do projeto.

O mérnto do projeto reside em dois pontos, essencialmente.
Primetro, a medida contribui para a resolugdo do problema da inadimpléncia
entre 0s devedores do Programa de Financiamento Estudantil (FIES). Em
segundo lugar, confribui para a dotagdo de servigos publicos dos entes
federados subnacionais com profissionais de maior qualificagfio, a um custo
reduzido, sem maior comprometimento dos recursos pablicos no longo prazo.
Os profissionais egressos da educacdo superior sdo duplamente beneficiados:
de um lado, com a redugdo de sua divida junto ao Fies; de outro, com a
oportumidade de contato com o mundo do trabalho, importante ao
enriquecimento ¢ desenvolvimento profissional.

Na pratica, a proposta nfo representa exatamente uma novidade
no ambito do Congresso Nacional. Conforme destacou o relator da matéria na
CAE, a Lei n° 12.202, de 14 de janeiro de 2010, ja trata de preocupacio
stmilar, embora restringindo-se a concessdo do beneficio da redugfo de divida
a professores efetivos das redes pablicas de ensino e médicos integrantes de
equipes do Programa Saude da Familia. Com efeito, a proposta do Senador
Renan Calheiros constitui o meto oportuno para ampliar a cobertura da norma
em referéncia, abrigando os novos profissionais sem vinculo com o Estado ou

com o mercado de trabalho.

Dessa maneira, a proposta se mostra relevante do ponto de vista
socioeducacional. Lembramos que a educagfo, apontada como dever do
Estado, ndo deveria ser oferecida de maneira diferenciada a cidaddos com as
mesmas obrigacdes. A proposta envolve, assim, uma medida de pouco custo
capaz de atenuar essa distorgdo na satisfagdo do direito e principio
constitucional de acesso a educagio, segundo a capacidade de cada um.

Passando a analise das emendas, concordamos com o relator do
projeto na CAE, no tocante a incorporagio parcial das Emendas n° 1 ¢ 2 em
emenda de relatoria (Emenda n° 1-CAE), por entender que aprimoram o
projeto, e pela rejeicdo da Emenda n® 3, que, ao tratar da LRF, ficaria fora de
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contexto. A Emenda n® 1 tratava da fixag¢do dos valores das bolsas em reais,
ao passo que a Emenda n° 2 estabelecia prioridade para o atendimento aos
interessados atuantes em areas de maior necessidade por parte do ente
federativo contratante,

A analise dos demais aspectos da proposi¢do, consoante ressaltou
o relator da matéria na CAE, evidencia equivocos da proposta original
atinentes aos aspectos juridicos e de técnica legislativa. Em relagfo a esta, é
certo que, a teor da Le1 Complementar n® 95, de 26 de fevereiro 1998, o
projeto deveria incidir sobre a Lei n® 10.260, de 2001, norma que regulamenta
o Fies. No que tange ao aspecto de constitucionalidade, o projeto deve ser
adequado ao principio federativo de nossa estrutura politico-administrativa,
que dispensa os entes da Federagdo de autorizagdo de outrem para a
realizacdo de sua missdo constitucional.

Dai a pertinéncia da Emenda n® 1-CAE, apresentada pela
relatoria, ao determinar a Unido que incentive Estados e Municipios a
celebrar tais convénios. A nosso juizo, deve também ser o Distrito Federal

Y

igualmente contemplado na alteragdo.

No mais, ante a impossibilidade de renumeragdo de artigos de lei
ordinaria por meio de lei superveniente, cabe-nos sanear lapso de técnica
legislativa detectado na Emenda n°® 1-CAE. Para esse fim, apresentamos
subemenda, em que, além de fazer a insergfio do art. 21-A na Lei do Fies,
alteramos os valores nominais das bolsas de qualificagdo, conformando-os a
nova realidade do salario minimo.

Por oportuno, com o fim de refletir adequadamente o objeto do

projeto em face da modificagio da CAE, sugerimos, por meio de emenda,
nova redagdo para a sua ementa.

Similarmente, propomos alteragdo da ementa da Lei n° 10.260,
de 12 de julbo de 2001, para que ela passe a refletir a mudanga efetuada pela
Lei n° 12.513, de 26 de outubro de 2011, qual seja, a designagio do FIES
como Fundo de Financiamento Estudantil, em vez de Fundo de
Financiamento ao estudante do Ensino Superior.

Feitos o0s reparos aventados, inclusive nas modificagdes
propostas pela CAE ao projeto, ponderamos que a matéria estara pronta para
seguir sua tramitagio sem obices de qualquer natureza.
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1 -VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovagio do Projeto de Lei
do Senado n° 9, de 2010, e da Emenda n° [-CAE, com as seguintes emendas,
oferecendo ainda, uma subemenda a Emenda n° 1-CAE:

EMENDA N° - CE

Dé-se a ementa do Projeto de Le1 do Senado n® 9, de 2010, a
seguinte redacgio:

Altera a Ler n° 10.260, de 12 de julho de 2001, que
dispbe sobre o FFundo de Financiamento ao estudante
do FEnsino Superior e da outras providéncias, para
prever ¢ incentivo da Unifio a criagdo de programas de
qualificagdio profissional no dmbito dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios, visando ao
atendimento dos egressos da educagdio superior que
especifica.

EMENDA N° -CE

Dé-se a ementa da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, a
seguinte redagio:

“Dispde sobre o Fundo de Fnanciamento Estudantil.”
NR

SUBEMENDA N° - CE
(2 Emenda n° 1-CAE)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 9, de 2010, nos
termos da Emenda n° 1-CAE, a seguinte redag3o:

Art. 1° A Let n° 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 21, sendo renumerados os atuais
artigos 21 e 22:

“Art. 21 A Unido incentivard Estados ¢ Municipios e o Distrito
Federal a celobrar convénios visando a qualificagfio profissional de
estudantes do ensino superior beneficidrios do FIES que n3o estejam no
mercado de trabalho.
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§ 1° A qualificagdo profissional compreendera atividades estrita-
mente relacionadas aos objetivos do curso superior, em periodos de 20
(vinte) ou 40 (quarenta) horas semanais, a critério da Administragio.

§ 2° A participagdo nos programas de qualificagao profissional sera
de até 12 (doze) meses, podende ser prorrogada por igual periedo,
conforme as necessidades e prioridades da Administragéo.

§ 3° O FIES, na forma do regulamento, abaterd mensalmente 1%
(um por cento} do saldo devedor consolidado dos participantes no
programa de qualificagdo, incluidos os juros devidos no periodo ¢
independentemente da data de contratagdo do financiamento.

§ 4° Nio serd permitido o abatimento a que se refere o § 3° quando
o participante do programa de qualificagdo for beneficidrio de outra
modalidade de redugédo do saldo devedor do FIES prevista em leu.

§ 5° Os participantes do programa de qualificaciio farfio jus a bolsa
qualificagdo, em valor equivalente a:

I - RS 622,00 (seiscentos € vinle e dois reais), na hipolese de
Jomada de 20 (vinte) horas semanais;

II - R$ 1.244,00 (um mil, duzentos e quarenta ¢ quatro reais), na
hipétese de 40 (quarenta) horas semanais.

§ 6° Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, se autorizados
pelas respectivas assembléias legislativas ou cdmaras municipais,
poderdo, por meio de complementagdo com recursos proprios, adotar
valores superiores aos estabelecidos no § 5°.

§ 7° A Unido podera efetuar transferéncias financeiras aos Estados,
ao Distnto Federal ¢ aos Municipios, destinadas ao pagamento das bolsas
qualificagdo de que trata o § 5°.

§ 8% O ntmero de participantes do programa de qualifica¢iio néo

podera ultrapassar 20% (vinte por cento) do total de servidores ativos do
ente federado.

§ 9° Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, na
impossibilidade de contemplar a todos os interessados nos programas de
qualificagdo, dardo prioridade ao atendimento dos beneficirios do FIES
cujas qualificagdes atendam as arcas de maior necessidade por parte do
ente federativo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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RELATORIO
RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA
I-RELATORIO

Em exame nesta Comissfo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE)
o Projeto de Let do Senado (PLS) n° 9, de 2010, de iniciativa do Senador

Renan Calheiros.

O projeto dispde sobre a qualificaco profissional dos
beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), nos termos dos
oito artigos, a seguir descritos.

O art. 1° autoriza estados ¢ municipios a firmar convénio com a
Unido visando a qualificagdo profissional de estudantes do ensino superior
beneficidrios do Fies que ndo estejam no mercado de trabalho, conforme
regulamentacéo a ser expressa em decreto do Poder Executivo.

O art. 2° estabelece que a qualificacdo profissional oferecida sera
estritamente relacionada aos objetivos do curso superior, em periodos de vinte
ou quarenta horas semanais, a critério da Administracéo. '

O art. 3° limita a participagdo nos programas de qualificagdo
profissional ao prazo de doze meses, prorrogavel uma vez por igual periodo.

O art. 4° determina que o Fundo, na forma do regulamento,
abaterda mensalmente 1% do saldo devedor consolidado dos participantes do
programa de qualificagdo previsto, incluidos os juros devidos no periodo e
independentemente da data de contratagdo do financiamento. Tal abatimento
ndo sera permitido quando o participante do programa for beneficidrio de
outra modalidade de redugio do saldo devedor do Fies prevista em lei.

O art. 5° confere aos participantes do programa de qualificagdo o
direito de receber bolsa gualificagdo, em valor equivalente a um_salario
minimo, na hipétese de jornada de 20 horas semanais, ¢ de dois salarios
minimos, caso sua jornada seja de 40 horas semanais.
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O art. 6° autoriza a Unifo a efetuar fransferéncias financeiras aos
estados e municipios destinadas ao pagamento da bolsa qualificacédo

Q art. 7° limita o ndmero de participantes do programa de
qualificacio a 20% do total de servidores do ente federado.

Por fim, o art. 8° contém a cldusula de vigéncia, prevista para a
data em que a lei for publicada.

O projeto foi distribuido 4 Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAFE) e a CE, em decisio terminativa, tendo recebido trés emendas de
autoria do Senador Cyro Miranda, a seguir descritas:

1) a Emenda n° ! elide a vinculagdo dos valores das bolsas de
qualifica¢fio ao saldrio minimo, mas lhes atribui valores expressos em reais
correspondentes a um e dois salarios minimos;

2) a Emenda n°® 2 acresce pardgrafo Unico ao artigo 7° do PLS,
para prescrever, no dmbito dos programas de qualificagdo, a prioridade de
atengdo a qualificagdes de maior interesse do ente federado participante, nos
casos em que ndo puderem ser contemplados todos os candidatos;

3) a Emenda n°® 3 acrescenta art. 8° ao PLS, renumerando o seu
atual art. 9°, para, em tese, ajusta-lo aos ditames da Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
por envolver despesa.

Ao analisar o projeto, a CAE o aprovou com a Emenda n°
1 — CAE, destinada a incorporar a inovagdo pretendida a Lei n® 10.260, de 12
de julho de 2001, que trata do Fies. Além disso, com essa Emenda todos os
dispositivos de regulamentagdo dos programas de capacitagdo, antes
distribuidos pelos arts. 1° a 7° do PLS original, foram reunidos em um tnico
artigo (art. 21), a ser acrescido a citada lei de regéncia do Fies por meio do

comando do novo art. 1° proposto. Apesar de formalmente rejeitadas, as
Emendas n° 1 e 2 foram parcialmente aproveitadas na Emenda n° 1 — CAE,
consoante texto proposto para 0 mencionado art. 21.

Em vista da atualidade e pertinéncia das ponderagdes
apresentadas pelo Senador Waldemir Moka & ocasido em que foi designado
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relator do projeto nesta Comissdo, aproveitamos suas contribuigdes para a
elaboracdo do presente relatério, com algumas modificagdes.

I - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal compete & CE opinar sobre matérias de natureza educacional e
aperfeigoamento de recursos humanos, entre outras. Ademais, por se tratar de
decisdo em cardter terminativo, prevista no art. 91, inciso I, do mesmo
normativo, este colegiado deve se pronunciar quanto a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do projeto.

O mérito do PLS reside em dois pontos, essencialmente.
Primeiro, a resolugdo do problema da inadimpléncia entre os devedores do
Programa de Financiamento Estudantil (FIES). Em segundo lugar, contribui
para a dotagdo de servigos publicos dos entes federados subnacionais com
profissionais de maior qualificagdo, a um custo reduzido, sem maior
comprometimento dos recursos publicos no longo prazo. Os profissionais
egressos da educagio superior sdo duplamente beneficiados: de um lado, com
a reducdo de sua divida junto ao Fies; de outro, com a oportunidade de

contato com o mundo do trabalho, importante ao enriquecimento e
desenvolvimento profissional.

Na prética, a proposta nfo representa exatamente uma novidade
no 4mbito do Congresso Nacional. Conforme destacou o relator da matéria na
CAE, a Lei n°® 12.202, de 14 de janeiro de 2010, ja trata de preocupagdo
similar, no entanto, restrita a concessdo do beneficio da redugéo de divida a
professores efetivos das redes publicas de ensino e médicos integrantes de
equipes do Programa Saide da Familia. Com efeito, a proposta do Senador
Renan Calheiros constitui o meio oportuno para ampliar a cobertura da norma
em referéncia, abrigando os novos profissionais sem vinculo com o Estado ou
com o mercado de trabalho.

Dessa maneira, a proposta se mostra relevante do ponto de vista
social e educacional. Quanto a educagdo, em particular, apontada como dever
do Estado, entendemos que nao deveria ser oferecida de maneira diferenciada
a cidaddos com as mesmas obrigagdes. A proposta envolve, assim, uma
medida de pouco custo, mas capaz de atenuar essa distor¢do na satisfagio do
direito e principio constitucional de acesso a educagdo, segundo a capacidade
de cada um.
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Passando & analise das emendas, concordamos com o relator do
projeto na CAE, no tocante a incorporagéo parcial das Emendas n* 1 e 2 em
emienda de relatoria (Emenda n° 1 — CAE), por entender que aprimoram o
projeto. A Emenda n° 1 tratava da fixagfo dos valores das bolsas em reais, ao
passo que a Emenda n® 2 estabelecia prioridade para o atendimento aos
interessados atuantes em 4areas de maior necessidade por parte do ente
federado contratante.

Também nos parece acertada a rejei¢do da Emenda n°® 3, na CAE,
que, ao tratar da LRF, ficaria fora de contexto, uma vez que o projeto ndo
intenta criar nova despesa, mas apenas incentivar e regulamentar futuros
convénios com a Unifo.

A analise dos demais aspectos da proposi¢do, consoante ressaltou
o relator da matéria no colegiado que nos precedeu, evidencia equivocos da
proposta original atinentes aos aspectos juridicos e de técnica legislativa. Em

relacdo a esta, € certo que, a teor da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro 1998, o projeto deveria incidir sobre a Lei n° 10.260, de 2001,
norma que regulamenta o Fies. No que tange ao aspecto de
constitucionalidade, o projeto deve ser adequado ao principio federativo de
nossa estrutura politico-administrativa, que dispensa os entes da Federacio de
autorizac¢fio de outrem para a realiza¢do de sua missfo constitucional.

Dai a pertinéncia da Emenda n° 1 — CAE, ao determinar & Unido
que incentive Estados e Municipios a celebrar tais convénios. A nosso juizo,
deve também ser o Distrito Federal igualmente contemplado na alterago.

No mais, ante a impossibilidade de renumeragfo de artigos de lei
ordinaria por meio de lei superveniente, cabe-nos sanear lapso de técnica
legislativa detectado na Emenda n® 1 — CAE. Para esse fim, apresentamos
subemenda, em que, além de fazer a inser¢do da norma em novo art. 20-C
acrescido a Lei do Fies, alteramos os valores nominais das bolsas de
qualificagéo, conformando-os a nova realidade do saldrio minimo.

Por oportuno, com o fim de refletir adequadamente o objeto da
proposi¢io em face da modificagdo da CAE, sugerimos, por meio de emenda,
nova redacdo para a sua ementa.

Feitos os reparos aventados, inclusive nas modificagdes

propostas pela CAE ao projeto, ponderamos que a matéria estard pronta para
seguir sua tramitagdo sem obices de qualquer natureza.
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Feitos os reparos aventados, inclusive nas modificagdes
propostas pela CAE ao projeto, ponderamos que a mat€ria estard pronta para
seguir sua tramitagdo sem obices de qualquer natureza.

IH~-VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovacio do Projeto de Lei
do Senado n° 9, de 2010, e da Emenda n°® 1 — CAE, nos termos da emenda e
da subemenda a seguir, e pela rejeicio das Emendas apresentadas pelo
Senador Ciro Nogueira.

EMENDAN°® -CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 9, de 2010, a
seguinte redaggo:

“Altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que
dispde sobre o Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES), para prever o incentivo da Unido 4 criagdo de
programas de qualificagdo profissional no imbito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, visando ao
atendimento dos egressos da educagdo superior que
especifica.”

SUBEMENDA N° -CE

(a Emenda n® 1 - CAE)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 9, de 2010, nos
termos da Emendan® 1 - CAE, a seguinte redagdo:

“Art. 1° A Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 20-B:
“Art. 20-B. A Unifo incentivard Estados e Municipios € o Distrito
Federal a celebrar convénios visando a qualificacdo profissional de
estudantes do ensino superior beneficiarios do Fies que n#o estejam no
mercado de trabalho..

§ 1° A qualificacdo profissional compreendera atividades estritamente
relacionadas aos objetivos do curso supetior, em periodos de vinte ou

quarenta horas semanais, a critério da Administragio.

§ 2° A participagio nos programas de qualificagdo profissional sera de
até doze meses, podendo ser prorrogada por igual periodo, conforme as

necessidades e prioridades da Administragio.
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§ 3° O Fies, na forma do regulamento, abaterd mensalmente 1% (um
por cento) do saldo devedor consolidado dos participantes no programa de
qualificagdo, incluidos os juros devidos no periodo e independentemente da
data de contratagio do financiamento,

§ 4° Nao serad ﬁermitido o abatimento a que se refere o § 3° quando o
participante do programa de qualificagdo for beneficiario de outra
modalidade de redugéo do saldo devedor do Fies prevista em lei.

§ 5° Os participantes do programa de qualificagio farfio jus a bolsa de
qualificagio, em valor equivalente a:

I - RS 678,00 (seiscentos e setenta ¢ oito reais), na hipotese de jornada
de vinte horas semanais;

I1 - R3$ 1.356,00 (mil trezentos e cinquenta e seis reais), na hipdtese de
quarenta horas semanais.

§ 6° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, se autorizados
pelas respectivas assembleias legislativas ou c¢Amaras municipais, poderdo,
por meio de complementagio com recursos proprios, adotar valores
superiores aos estabelecidos no § 5°.

§ 7° A Unido podera efetuar transferéncias financeiras aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, destinadas ao pagamento das bolsas de
qualificagdo de que trata o § 5°

§ 8° O numero de participantes do programa de qualificagfio previsto
no caput nfo podera ultrapassar 20% (vinte por cento) do total de servidores
ativos do ente federado.

§ 9° Na impossibilidade de contemplar todos os interessados nos
programas de qualificagdo previstos no caput, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios dardo prioridade aos beneficidrios do Fies cuja qualificagio
atenda as dreas de maior necessidade do ente federado.”

Sala da Comisséo,
, Presidente

s
/ , Relator 7/

Publicado no DSF, de 28/11/2013.
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