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MEDIDA PROVISORIA N.© 592, DE 2012

Modifica as Leis n° 9.478, de 6 de agosto de
1997, e n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para
determinar novas regras de distribui¢do enire 0s entes
da Federacao dos royalties e da participacao especial
decorrentes da exploracdo de petroleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluido sob o regime de
concessdo, € para disciplinar a destinacdo dos
recursos do Fundo Social.

EMENDA N.°

Deem-se aos arts. 2° e 3° da Medida Provisdria n. 592, de 2012, as

seguintes redacoes:

“Art. 2° A Lein. 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

‘Art. 48. A parcela do valor do royalty, previsto no de contrato de
concessao, que representar cinco por cento da producgdo, correspondente ao
montante minimo referido no §1° do art. 47, sera distribuida segundo os

seguintes critérios:

| - guando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e

lacustres:
a) setenta por cento aos Estados onde ocorrer a producao;

b) vinte por cento aos Municipios onde ocorrer a producao; e
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;




c) dez por cento aos Municipios afetados pelas operagbes de embarque
e desembarque de petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos, na forma do regulamento.

tl — quando a lavra ocorrer na piataforma continental, no mar territorial ou
na zona econdmica exclusiva, na forma do Anexo | a esta Lei.’ (N.R.)

Il —quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar territorial ou
na zona econdmica exclusiva, na forma do Anexc | a esta Lei.’ (N.R.)

§2° Os recursos da participagéo especial serao distribuidos na forma do
Anexo 1" (N.R.)

‘Art.50-A Os recursos dos Fundos Especiais indicados nos Anexos | e Il
desta Lei, e as alineas “d” e “e” dos incisos | e Il do art. 42-B da Lei n. 12.351,
de 22 de dezembro de 2010 serdo destinados, exclusivamente, para as areas
da educacdo e da salde, em acréscimo ao minimo constitucionalmente
obrigatdrio, obedecidos os seguintes critérios:

| — cinquenta por cento para a manuiengdo e desenvolvimento do
€ensino;

I — cinquenta por cento em ag¢des e servigos publicos de sadde.

Paragrafo Unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
encaminharao anexo contendo a previsao para a aplicagdo dos recursos de
que trata o caput junto aos respectivos planos piurianuais, leis de diretrizes
orgamentarias e leis do orgamento anual.’(N.R.)”

‘Art.3° Ficam revogados:

|—0s §8§ 1°,2°e 3°do art. 49 e 0 § 4° do art. 50, todos da Lei n® 9.478, de
6 de agosto de 1997; e
[l —oinciso IV e 0 §1° do art. 49 da Lei n. 12.351, de 22 de dezembro de

2010.”



Anexo |
(Anexo | 4 Lei n. 9.478, de 6 de agosto de 1997)

{INCISO Il DO CAPUT DO ART. 48 e INCISO |l DO CAPUT DO ART.49)

Ano 2013 | Ano 2014 | Anc 2015 | Ano 2016 | Ano2017 | Anc 2018 | Anco 2018 | A partir do

ano de
(em %) {em %) (em %} (em %} (em %} (em %} (em %) 2020
(em %)
Estados confroniantes 20 o0 20 20 50 20 50 o0
Municipios confroniantes 15 13 11 9 2 5 4 4

Municipios afetados pelas operagdes
de embarque ¢ desembarque de
petréleo, gas natural e outros 3 3 3 3 2 o 2 o
hidrocarbonetos fluidos, na forma e
critério estabelecide em regulamento

Fundo Especial, a ser distribuido
entre Estados e o Distrito Federal de
acorde com as regras do rateio do 21 22 23 24 255 26,5 27 27
FPE de gue frata o art. 159 da
Constituigao

Fundo Especial, a ser distribuido
entre os municipios de acordo com

as regras do rateio do FPM de que 21 22 23 24 25,5 26,5 a7 27
trata o art. 159 da Constituigao

Unido, a ser destinado ao Fundo

Social deduzidas as parcelas

deslinadas aos drgdos especificos 20 20 20 50 20 20 20 20

da Administragéo Direta da Uniao,
nos termos do regulamento do Poder
Executivo

Total 100 100 100 100 100 100 100 | . 100




Anexo I

(Anexo I a Lei n. 9.478, de 6 de agosto de 1997)

(ART.50, §2°)

Ano 2013

{em %)

Ano 2014

(em %)

Ano 2015

{em %)

Ano 2016

(em %)

Ano 2017

{em %)

Ano 2018

{em %)

Ano 2019

{em %)

A partir do
ano de
2020
{em %)

Estados produtores em terra ou
Estados confrontanies com a
plataforma continental onde ocorrer
a produgéo

32

29

26

24

22

20

20

20

Municipios produtores em terra ou
Municipios confrontantes com a
plataforma continental onde ocorrer
a produgée

Fundo Especial, a ser distribuido
entre Estados e o Distrito Federal de
acordo com as regras do rateio do
FPE de que trata o att. 159 da
Constituicéo

10

11

12

12,56

13,5

14,5

15

15

Fundo Especial, a ser distribuido
antre os municipios de acordo com
as regras do rateio do FPM de que
{rata o art.159 da Constituicéo

10

11

12

12,5

13,5

14,5

15

15

Unido, a ser destinado ao Fundo
Social deduzidas as parcelas
destinadas aos orgaos especificos
da Administragéo Direta da Unido,
nos termos do regulamento de Poder
Executive

43

44

45

46

486

46

46

46

Total

100

100

100

100

100

100

100

100

JUSTIFICACAO

A legislacéo vigente até a edicdo da Medida Proviséria n. 592 destinava

parte dos royalties devidos pela exploragdo do petréleo no mar a todos os

Estados, Municipios e Distrito Federal por meio do Fundo Especial. Essa parte

represeniava 8,75% do total, e o restante era destinado a Unido, 30%, e

Estados Confrontantes e Municipios Confrontantes e Afetados, completando

61,25%.

Com a descoberta das reservas localizadas na provincia do pré-sal,

alterou-se o contexto em que estava inserida essa distribuicdo de recursos. Na




situacao anterior, os arts. 20, §1° e 155, inc. X, “b” da Constituicao Federal
equilibravam-se de forma a compensar a nao incidéncia do imposto sobre a
circulagao de mercadorias e prestacio de servigos sobre operacdes que
destinam a outros Estados petrdleo, lubrificantes, combustiveis liquidos e
gasosos.

Em que pese a regra de cobranga do ICMS restar intocada, o
Congresso, em decisdo soberana, aprovou nova distribuicdo de royalties e
participagao especial a qual se darda Iimediatamente, ou seja,
independentemente de a producdo na drea do pré-sal ter atingido volume
significativo, 0 que se espera, ocorrera a partir de 2019. O projeto aprovado foi
vetado parcialmente e vige a Medida Proviséria n. 592, de 2012 que, em linhas
gerais, mantém as regras pactuadas antes de 3 de dezembro de 2012, data de
edicdo da MPV, e determina nova distribuicao a partir dessa data.

Quanto as medidas tomadas, cabem, pelo menos, duas ponderagées: o
veto aposto sob a alegacdo de que foram quebrados contratos ndo procede
porque estes estio firmados com as empresas petroliferas que ficam obrigadas
a pagar as paricipacbes governamentais e nao a distribui-los; de igual modo o
encaminhamento de medida provisoria para tratar de matéria vetada merece
uma discussao mais aprofundada.

Tal pratica esta se tornando habitual, apesar de representar abuso no
exercicio do poder de legislar por parte do Executivo, infringindo o principio da
separagéo dos poderes, ao desconsiderar a vontade do legislador que decidiu
por aproVar a matéria vetada, sem aguardar a conclusao do processo
legislativo que se dara com a apreciagao do veto, nos termos do art. 66, §4° da
Constituicado Federal.

Nao bastasse flagrante inconstitucionalidade, a edicdo da medida
proviséria de matéria que foi rejeitada na mesma sessao legislativa contraria o
art. 62, §10 da Constituicdo Federal. Nesse sentido cabe lembrar que o STF ja
decidiu, em julgamento da ADI-MC 293, que para resguardar o principio da
harmonia e independéncia dos poderes, por conseguinte para preservar a
. vontade do Legislativo, ndo é possivel editar medida proviséria que _\}efse sobre
matéria que tenha sido rejeitada pelo Congresso Nacional. Da.mesma forma

“entendem doutrinadores, como Gilmar Mendes gue afirma nio ser possivel



reeditar, na mesma sessao legislativa, medida proviséria em seguida a veto do
Presidente da Republica de projeto de conversdo em que modificou o contelido
da medida proviséria, uma vez que, segundo o doutrinador, naqueles tdpicos
alterados pelo Congresso Nacional, houve a rejeicio da medida provisoria

original.

O Congresso demonstra intengdo de examinar o veto presidencial a Lei
n.12.734, de 2012 no dia 11 de dezembro deste ano. De todo modo, o prazo
para apresentacao de emendas se encerrard antes dessa providéncia e a
iniciativa de apresentagdo desta emenda visa a garantir que seja mantida a

decisao do Legislativo.

Em linhas gerais, a emenda remove o prazo para que sejam distribuidos
0s recursos, mantém os percentuais e retoma a destinagdo proposta pelo
projeto de lei do senado, PLS 448, de 2011. Os recursos dos fundos especiais
sdo distribuidos sem exclusbes e tetos, e direcionados para as areas de
educagdo e salde na mesma proporgdo, em acréscimo ao minimo

constitucional.
Sala da Sessao, em 10 de dezembro de 2012.
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Deputada CARMEN ZANOTTO
S/SC



