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VOTO EM SEPARADO N* , DE 2007

Peranie a COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(CAEL sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 312, de
2007, gue alfera a Lei n® 11.284, de 2 de margo de 2006, gue
dispde sobre a gestdo de florestas priiblicas para a produgdo
sustentdvel; institui, na estrutwra do Ministério do Meio
Ambiente, o Servico Florestal Brasileiro (SFB); cria o Fundo
Naciona! de Deservolvimento Florestalf FNDF}); aftera as

Leis n% 10.683, de 28 de muio de 2003, 5.868, de 12 de

dezembra de 1972 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, 4.771,
de 15 de setembro de 1965, 6938, de 31 de agosto e 1981, &
6.013, de 31 de dezembro de 1973; ¢ did oudras providéncias.

| - RELATORIO

Trata-se de proposigio legislativa de autoria do Senador Mozarildo
Cavalcanti, que propde diversas alteragdes na Lei n° 11.284, de 20006, referente a
gestiio de florestas publicas para a produgiio sustentivel. O Projeto de Let do
Senado(PLS) n° 312, de 2007, é composto por oito artigos, os quais determinam que
o Plano Anual de Ordenamento Florestal serd submetido ao Senado Federal e que o
Funde Nacional de Desenvolvimento Florestal contarda com conselho curador, com
fungdes deliberativas e nio meramente consultivas como ocorre hoje.

Sio realizadas diversas outras mudangas, a seguir discriminadas. E
definida, por exemplo, a composigio para o Conselho Curador, pelo fato de que a lei
vigente apenas determina sua existéncia,

Além disso, a proposicio estabelece novas normas para a designagio do
Diretor-Geral do Servico Florestal Brasileiro, exigindo-lhe reputacdio ilibada,
experiéncia comprovada e elevado conceito no campo de especialidade. O Diretor-
Geral seria nomeado pelo Presidente da Repiiblica e aprovado pelo Senado Federal.

Qutras alteragfes importantes sd0 0 estabelecimento de critérios para a
designacio do Diretor-Geral ¢ dos demais diretores do Servigo Florestal Brasileiro,

assim como a determinagéio de que o 6rgdo encaminhard relatorio circunstanciado dz

sua Quvidoria as Comissdes de Fiscalizagio ¢ de Controle da Camara dos Deputado

e do Senado Federal. .
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O Senador Sibi Machado apresentou parecer a esta Comissfo sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 312, de 2007, da autoria do Senador Mezarildo
Cavalcanti, que promove alteragdes na Lei n® 11.284, de 2006.

A proposiciic serd apreciada pela Comissdo de ConstituigBio e Justiga
(CCJ) e, posteriormente, pela Comissiio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle (CMA), em sede de decisio terminativa.

O Relator da matéria junto 4 CAE opinou pela sua aprovaglo, com
substitutivo que apresentou, alterando o PLS n° 312, de 2007, que, por sua vez altera
o art. 58 da Lei n° 11.284, de 2006. A alteracéio proposta pelo substinitivo do Senador
Siba Machado imp&e a exigéncia de o Diretor-Geral do Servigo Florestal Brasileiro
(SFB) ser nomeado pelo Presidente da Republica ¢ aprovado pelo Senado Federal.
No texto, fizemos pequenas alteragbes para adequé-lo 4 Lei Complementar n® 95, de
1997,

Il — ANALISE

Acerca do PLS n° 312, de 2007, o relator junto a esta Comissio, Senador
Siba Machado, elaborou analise, que conta com a nossa concordincia, no que se
refere aos seus aspectos gerais. Somos obrigados, entretanto, a assinalar algumas
divergéncias com o Parecer proposto por Sua Exceléncia.

No que se refere 4 alteragio no art. 10 da Lei n® 11.284, de 20006,
sugerida pelo Senador Mozarildo Cavalcanti, submetendo o Plano Anual de
Outorga Florestal (PAOF) a aprovagio prévia do Senado Federal, o relator
argumenta que o PAOF é um documento previsto naguela Lei, que visa a informar a
sociedade, ao poder piblice e ao setor privado acerca do planejamento para a ouiorga
de florestas piiblicas, proposte pelo drgio gestor, para ¢ ano de sua vigéncia.

Referindo-se ac PAQF como um instrumento de gestiio de florestas
publicas, cuja atribui¢io cabe ao Poder Executivo, o relator lembra que diversos
érgdos responsaveis pela outorga de bens e servigos publicos, tais como a Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL) e a Agéncia Nacional de Transportes
Aquavidrios (ANTAQ) expedem anualmente planos de outorga que ndo sdo
submetidos a esta Casa.

Ocorre que o PAOF, de acordo com a legislagio em vigor, deve ser
submetido ac orgiio consultivo da esfera de governo, 4 Secretaria do Patrimédnio da
Unido (SPU) do Ministério do Planejamento, Orgamento e (Gestdo (MPOG) ¢ ao
Conselho de Defesa Nacional (CDN), quando nele estiverem incluidas areas situadas
na faixa de fronteira.
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Nesse contexto, entendemos como legitima a proposigdo de que o Poder
Legislativo exerga sua missdo constitucional de fiscalizar os atos do Poder Executivo,
mormente quando se trata de matéria que envolve aspectos nacionais de tanta
relevincia. Njo ¢ demais lembrar que a exploragio das florestas brasileiras esta
relacionada com temas de grande impacto sobre o futuro do Pais como, por exemplo,
a soberania nacional, o desenvolvimento sustentavel e os acordos internacionais dos
quais o Brasil € signatério.

Assim sendo, em nosso entendimento, o processo de gestio de florestas
plblicas, embora atribuigdo do Poder Executivo, ndo prescinde, em hipdtese alguma,
da fiscalizacio qualificada e constitucional do Senado Federal, cuja imporiincia ndo
deve ser minimizada por intermédio de argumentos que se sustentam na celeridade do

ProCesso.

I - YOTO

Portanto, diante das discrepincias que existem entre © 1NESso
entendimento ¢ aquele adotado pele Relator, votamos pela rejeigiio do Parecer
apresentado por Sua Exceléncia e propomos o presente voto em separado, que
conclui por substitutivo:
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 312 (SUBSTITUTIVO), DE 2007

Altera a Lei 11.284, de 2 de margo de 2006, que dispde
sobrc a gestio das florestas piblicas, para a predugfo
susfentdvel: instibn, na estrutera do Ministério do Meto
Ambiente, 0 Servico Florestal Brasileiro (SFBY; aliera as
Leis n® 10.683, de 28 de maio de 2003; 5868, de 12 de
dezembro de 1972; 9.605, de 12 de fevereiro de 1998;
4.771, de 15 de setembro de 1965; 6.938, de 31 de agosto
de 1981; e 6.015, de 21 de dezembro de 1973, e di outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1% O art. 10 da Lei n° 11.284, de 2 de margo de 2006, passa a
vigorar acrescido do seguinte pardgrafo:

§ 4° O PAOF sera submetido a previa aprovagio do Senado
Federal. (NR)

Art. 2° O art. 58 da Lei n® 11.284, de 2 de margo de 2006, passa a
vigorar com o acréscimo de um novo § 3%

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 3° O Diretor-Geral serd nomeado pelo Presidente da Repablica
apos prévia aprovagio pelo Senado Federal (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala de Reunides,
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