PARECER N° , DE 2007

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 312, de 2007, que
Dispoe sobre a gestdo de florestas publicas para a
produgdo sustentavel; institui, na estrutura do
Ministério do Meio Ambiente, o Servico Florestal
Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal - FNDF; altera as Leis n®
10.683, de 28 de maio de 2003, 5.868, de 12 de
dezembro de 1972, 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
4.771, de 15 de setembro de 1965, 6.938, de 31 de
agosto de 1981, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973; e
da outras providéncias.

RELATOR: Senador SIBA MACHADO

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo de Assuntos Econdmicos, o
Projeto de Lei do Senado n° 312, de 2007, que tem por finalidade dispor sobre
a gestdo de florestas publicas para a produgdo sustentavel; institui, na
estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servi¢o Florestal Brasileiro -
SFB; cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF, altera as
Leis n% 10.683, de 28 de maio de 2003, 5.868, de 12 de dezembro de 1972,
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, 4.771, de 15 de setembro de 1965, 6.938,
de 31 de agosto de 1981, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973, de autoria do
Senador Mozarildo Cavalcanti.

A proposi¢ao serd, ainda, apreciada pela CCJ e posteriormente pela
CMA, cabendo a ultima decisao terminativa.

Ao projeto, dentro do prazo estabelecido pelo Regimento Interno, nao
foram apresentadas emendas.

II - ANALISE



O projeto propde varias alteragdes nas leis n® 10.683, de 2003; 5.868,
de 1972; 9.605, de 1998; 4.771, de 1965, 6.938; ¢ na Le1 6.015, de 1973.
Passamos a anélise das modificagdes sugeridas.

Com a alteragdo do artigo 10 da Lei n® 11.284, de 2006, o objetivo ¢ da
submissdo prévia do Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF) a aprovagdo
pelo Senado Federal.

O PAOF ¢ um documento previsto na Lei n® 11.284, de 2006, que
objetiva informar a sociedade, ao poder publico e ao setor privado qual € o
planejamento para a outorga de florestas publicas, proposto pelo 6rgao gestor,
para o ano de sua vigéncia. Trata-se de um instrumento de execucdo da gestdao
de florestas publicas, cuja atribui¢do cabe ao Poder Executivo.

Importante lembrar que diversos 6rgdos responsaveis pela outorga de
bens e servicos publicos, a exemplo da Agéncia Nacional de
Telecomunicagcdes (ANATEL) e da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ), expedem anualmente planos de outorga que ndo sio
submetidos ao Senado.

Por outro lado, cabe ressaltar a necessidade de previsdao especifica e
pontual na Constitui¢do para que o Poder Legislativo possa interferir em ato
proprio do Poder Executivo. Nao cabe na outorga florestal, permitida pela Lei
n® 11.284, de 2006, supramencionada, a aplicacdo por meio de interpretagdao
extensiva do art. 49, XVII, da Carta Magna, que trata exclusivamente da
concessao de terras, que tem seus parametros legais definidos no Decreto-lei
n° 9.760, de 1946.

A concessao florestal, ao contrario da concessdo de terras, trata do
direito de praticar manejo florestal sustentavel para exploracao de produtos e
servicos numa unidade de manejo, € ndo envolve o direito de posse ou de
propriedade sobre o imovel em que se localiza a floresta. A floresta
compreende os recursos naturais acessorios do solo, destinados ao uso
efetivamente destacados do bem gerador principal, que, portanto, sera objeto
de negocio juridico proprio.

A alteracao proposta no § 2° do art. 41 da Lei n® 11.284, de 2006, visa
definir a composi¢gdo do conselho que participara das decisdes sobre a
aplicagdo dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal



(FNDF), delegando-lhe competéncia deliberativa. A composi¢cdo proposta
inclui 4 ministérios do Poder Executivo federal, os Ministérios Publicos
Federal e Estaduais, o Senado, a Camara dos Deputados, o Instituto Nacional
de Colonizacao e Reforma Agréaria (INCRA) e o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB).

Entendemos que a organizagdo ¢ o funcionamento da administragao
federal ¢ matéria reservada a decreto autdbnomo. Logo, trata-se de competéncia
exclusiva do Poder Executivo e ndo cabe ao Congresso Nacional dispor por
alteracdo parlamentar. Quando o Poder Legislativo estabelece, como no caso
em tela, a forma de atuacdo e organizagdo da administracdo, invade materia
reservada a decreto do Chefe do Poder Executivo, violando o art. 84, inciso
VI, alinea "a", da Constituicao.

Com base no dispositivo constitucional citado, o Supremo Tribunal
Federal ja se pronunciou em varias decisdoes sobre a veda¢do de o Poder
Legislativo determinar ao Poder Executivo a realizacao de ato discricionario e,
no mesmo sentido, j& foram vetados diversos dispositivos oriundos ou
inseridos em Projetos de Lei pelo Poder Legislativo.

A mudanca proposta na Secao I do Capitulo II, da Lei de Concessdes de
Florestas, altera especificamente os artigos 56, 57, 58, 59 ¢ 60.

O artigo 56 do Projeto de Lei muda a concepcdo administrativa do
Servigo Florestal Brasileiro, passando a ser dirigido por um diretor-geral.
Hoje, o 6rgdo ¢ dirigido por um conselho diretor composto por um diretor-
geral e quatro diretores, em regime colegiado. Entendemos que os objetivos
expostos no artigo 56 vao em direcdo opostas ao regime democratico de
gestdo por meio de conselho de dirigentes, além de ser matéria de gestdo
interna do Poder Executivo Federal, a qual compete privativamente ao
Presidente da Republica. O artigo 57 repete o que ja estd previsto na Lei de
Concessao de Florestas Publicas.

O artigo 58 da proposi¢ao exige que o diretor-geral do SFB seja
“brasileiro, de reputacao ilibada, experiéncia comprovada e elevado conceito
no campo de especialidade do cargo para o qual serd nomeado”. A legislagao
em vigor ¢ mais ampla e faz essas exigéncias nao somente para o diretor-geral,
mas também para os demais membros do Conselho Diretor do SFB, por isso,
teve ser mantida.



O § 1° do artigo 58, propde que “O Diretor-Geral sera nomeado pelo
Presidente da Republica e aprovado pelo Senado Federal”. Importante
ressaltar que o que esta sendo proposto nesse paragrafo converge com varios
projetos que estdo tramitando no Senado Federal, o que revela uma
necessidade legitima do Poder Legislativo de fiscalizar e se aproximar ainda
mais dos 6rgaos ambientais e de suas politicas publicas, por isso consideramos
relevante a manutencdo do § 1°, entretanto, desnecessdrio o § 2° por nos
parecer melhor a atual regulamentacao.

Ja o artigo 59 apenas repete o que esta previsto na legislacao, por isso
entendemos dispensavel a sua manutengao.

O Senador Mozarildo Cavalcanti propde, no art. 60, do projeto que “Os
ex-dirigentes do SFB, durante os 12 (doze) meses seguintes ao seu
desligamento do cargo, estardo impedidos de prestar, direta ou indiretamente,
independentemente da forma ou natureza do contrato, qualquer tipo de servigo
as pessoas juridicas concessiondrias, sob regulamentacdo ou fiscalizagdao do
SFB, inclusive controladas, coligadas ou subsidiarias”. Quando o texto da
norma em vigor refere-se ao “ex-dirigente do Servigo Florestal Brasileiro”, o
art. 60 trata de todos os membros do Conselho Diretor, sendo dispensavel a
alteragdo para que o mesmo seja grafado no plural.

As modifica¢des da alinea "a" do inciso III do caput e § 1° do art. 62,
dispdem sobre a remessa do relatdrio circunstanciado das atividades da
Ouvidoria do Servigo Florestal Brasileiro as comissoes de fiscalizagdao e
controle da Camara dos Deputados e do Senado Federal. E desnecessaria a
alteragdo, haja vista que a alinea “b” na norma em vigor ja prevé tal
mandamento. Outra mudanca proposta na alinea “b” do inciso III do caput e §
1° do art. 62 retira a expressao “Conselho Diretor” e substitui por “Diretor
Geral”. A mudanga ¢ coerente com a concepgao geral do Projeto de Lei, da
qual j4 mostramos nossa divergéncia por ir em dire¢do oposta ao regime
democratico de gestao.

A alteragdo do artigo 66 da Lei n® 11.284, de 2006, propde a criacao do
cargo de Diretor Geral do Servico Florestal Brasileiro. A intengdo do artigo ¢
manter apenas a criagdo do cargo de Diretor-Geral do Servico Florestal
Brasileiro. Ocorre que a Lei n® 11.284, de 2006, Lei de Gestao de Florestas
Publicas € a norma que institui o Servigo Florestal Brasileiro e cuida de seu
funcionamento basico. Neste sentido, o tratamento do mesmo tema em leis



diferentes contraria o disposto no art. 7% inciso IV, da Lei Complementar n®
95, de 26 de fevereiro de 1998, segundo o qual o mesmo assunto ndo podera
ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subseqiiente se destine a
complementar lei considerada bésica, vinculando-se a esta por remissao
expressa.

Sob outro foco, ndo hé razdo que justifique a instituicdo de um orgao
apenas com um Diretor-Geral e a especificagdo dos demais cargos de direcao
¢ assessoramento em lei posterior, visto que tal procedimento inviabilizaria
seu funcionamento até a aprovacao da norma posterior.

O art. 7° pede a exclusdo da Secao V, do Capitulo II, do Titulo IV, da
Lei 11.284, de 2006, visando retirar a autonomia administrativa do Servi¢o
Florestal Brasileiro. Sobre o que cumpre destacar que tal medida afigura-se
inécua, vez que o Poder Executivo podera assegurar autonomia administrativa
e financeira a qualquer 6rgdo publico, no seu dmbito de jurisdi¢do, conforme
julgar conveniente e oportuno, por meio da celebragdo de contrato de gestdo e
de desempenho, nos termos do § 8° do art. 37 da Constituigdo,
independentemente de previsao legal.

Acrescento que a autonomia conferida por meio de contrato de gestao e
de desempenho representa uma forma moderno de gestdao publica, por permitir
o acompanhamento pari passu dos atos praticados pelo Servigo Florestal
Brasileiro, a avaliacdo de seu desempenho, além de possibilitar a extingdao da
autonomia em fun¢do do descumprimento do disposto no contrato de gestao.

A mudanga proposta no § 1°, do Art. 50-A, da Lei n? 9.065, de 12 de
fevereiro de 1998, objetiva permitir a concessdo do perdao judicial se a
conduta definida no artigo como crime for praticada visando a subsisténcia
imediata pessoal do agente ou de sua familia.

Preferimos a manutencdo do atual § 1°, do art. 50-A, que prevé que
“Nao ¢ crime a conduta praticada quando necessaria a subsisténcia imediata
pessoal do agente ou de usa familia”.

HI-VOTO

A vista do exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
do Senado n° 312, de 2007, com substitutivo que apresentamos.



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 312, DE 2007.

Altera a Lei 11.284, de 02 de marco de 2006,
que "Dispoe sobre a gestdo de florestas
publicas para a produgdo sustentdvel; institui,
na estrutura do Ministério do Meio Ambiente,
o Servico Florestal Brasileiro - SFB; cria o
Fundo  Nacional de  Desenvolvimento
Florestal - FNDF, altera as Leis nos 10.683,
de 28 de maio de 2003, 5.868, de 12 de
dezembro de 1972, 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, 4.771, de 15 de setembro de 1965,
6.938, de 31 de agosto de 1981, e 6.015, de 31
de dezembro de 1973; e da outras
providéncias".

Art. 2°. O § 1° do Art. 58, da Lei 11.284, de 02 de margo de 2006,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° O Diretor-Geral serd nomeado pelo Presidente da Republica e
aprovado pelo Senado Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



	III – VOTO

