SENADO FEDERAL

PARECER
N° 885 ,DE 2002

(Da Comissao de Constituicao

Justica e Cidadania)

Sobre a Proposta de Emenda a Constituigdo
N° 7, de 2000, tendo como 1° signatério o Senador
Gilvam Borges, que da nova redacéo ao art. 24, XV
einclui 8 3° no art. 230, da Constituicdo Federal.

Relator: Senador Antonio Carlos Junior

| — Relatério

Trata-se de proposta de emenda a Constitui-
¢do Federal que define os direitos e beneficios as-
segurados aos idosos, incluindo a protecdo a estes
entre as competéncias concorrentes da Uniéo,
Estados e Distrito Federal, previstas no art. 24.

A proposta pretende também incluir no art.
230 da Lei Maior a garantia aos maiores de 65 anos
de acesso gratuito aos 6rgdos do Poder Judiciario.
Para atender a esse objetivo, determina que a
Unido e os Estados criardo juizados especiais com
competéncia para processar e julgar a¢des que ver-
sem sobre a protec¢do e direitos dos idosos.

Justificando a proposicéo, declaram seus au-
tores que o Brasil tem uma nova realidade: popula-
¢do mais velha e com maior expectativa de vida, o
gue tem conduzido o Governo e a sociedade a re-
pensarem, respectivamente, suas politicas e con-
vicgbes em relacdo aos idosos.

Afirmam, ainda, que a vida, em geral dura
para os brasileiros, mostra-se ainda mais cruel para
0S nossos idosos. Com a presente iniciativa, visa-
mos amenizar um pouco do sofrimento a que séo

submetidos milhdes de idosos em nosso Pais, facilitan-
do-lhes o méximo acesso ao Poder Judiciario.

E o relatério.

Il — Analise

No ambito da Carta Magna brasileira, as referén-
cias ao idoso consubstanciam direitos e beneficios, que
Ihes sdo atribuidos na qualidade de trabalhador ou ser-
vidor; sua protecdo pelo Estado, pela sociedade, pela
familia, além de concessdes especiais, como voto fa-
cultativo e transporte coletivo gratuito. Igualmente, a Lei
Maior trata do idoso nas areas de previdéncia, saude e
assisténcia social.

No circulo familiar, cabe mencionar a hova horma
constitucional expressa no art. 229, que atribui aos fi-
Ihos maiores o dever de ajudar e amparar 0s pais na ve-
Ihice, caréncia ou enfermidade.

Ainda quanto ao tratamento dado ao idoso pelo
texto constitucional de 1988, ressalte-se que o art. 17
da Emenda Constitucional n° 20, de 1998, revogou o in-
ciso Il do § 2° do art. 153, o qual estabelecia que o
Imposto de Renda néo incidir4, nos termos e limites fi-
xados em lei, sobre rendimentos provenientes de apo-
sentadoria e penséo, pagos pela Previdéncia Social da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipi-
0S a pessoa com idade superior a sessenta e cinco
anos, cuja renda total seja constituida, exclusivamente,
de rendimentos do trabalho. Todavia, beneficio seme-
Ihante a esse é concedido aos maiores de 65 anos,



conforme previsto nas Leis n° 7.713, de 1998 (art. 60,
XV), e n® 9.250, de 1995 (art. 28).

A Lein®10.173, de 9 de janeiro de 2001, alterou
0 Cadigo de Processo Civil (art. 1.211-A), determina-
do que “os procedimentos judiciais em que figure
como parte ou interveniente pessoa com idade igual
ou superior a sessenta e cinco anos terdo prioridade
na tramitacao de todos os atos e diligéncias em qual-
quer instancia.”

Contudo, a Lein®8.842, de 4.1.1994, que institui
a politica nacional do idoso, em seu art. 21 define
como tal a pessoa maior de 60 anos.

O ato legal supracitado, em seu art. 3°, estabele-
ce, entre outros principios, que:

| —afamilia, a sociedade e o estado tém o dever
de assegurar ao idoso todos os direitos da cidadania,
garantindo sua participacdo na comunidade, defen-
dendo sua dignidade, bem-estar, e o direito a vida;(...)

lll — o idoso ndo deve sofrer discriminacdo de
qualquer natureza, (...).

Igualmente, o Decreto n° 1.948, de 3-7-96, que
regulamentou a Lei n° 8.842, de 1994, em seu art.
17, dispde:

Art. 17. O idoso tera atendimento preferencial
nos 6rgaos publicos e privados prestadores de servi-
¢os a populacéo.

Portanto, a redagdo proposta pela PEC em anali-
se aos arts. 24 e 230 é perfeitamente coerente com os
principios e determinac¢des constitucionais e legais em
vigor, ao permitir ao idoso o acesso facilitado ao Poder
Judiciario. O tema especifico ndo est4 devidamente
contemplado no texto constitucional, assim como na po-
litica nacional estabelecida pelo Estatuto do Idoso.

Quanto ao art. 10 da PEC, que altera o inciso XV
do art. 24 da Constituicdo, sugerimos substituir a ex-
pressdo “idoso” pelo termo “velhice”, para que se
guarde coeréncia lingliistica com as outras palavras
do texto: “infancia” e “juventude”, e com o proprio tex-
to constitucional (art. 203, I).

Visando melhor adaptar a propositura em tela a
legislacéo vigente, que define idoso como a pessoa
maior de 60 (sessenta) anos, permitimo-nos sugerir a
alterac&o do art. 2° da PEC em estudo.' Ao mesmo
tempo, acreditamos que a redacgéo desse artigo deve-
ria ser mais especifica e precisa, visto que ndo haim-
pedimento de acesso, mas 0 que se pretende € a gra-
tuidade no que concerne a taxas e emolumentos.

Propomos também a adocao da prisdo especial,
na forma da lei, para o idoso, réu priméario, a disposi-

¢do da autoridade competente, quando sujeito a pri-
sdo antes de condenacéo definitiva.

A custddia do homem preso € obrigacdo do Esta-
do, que tem a responsabilidade por sua vida e integrida-
de fisica e moral, cabendo, ainda, ao Estado estabele-
cer condi¢Bes para preservar aguele preso que, em ra-
z8o de sua idade, torna-se mais vulneravel ou um ver-
dadeiro alvo dentro do sistema penitenciario.

' Conforme alerta a justificacio da PEC em tela,
nado so6 temos tido um aumento significativo da popu-
lacdo idosa, na piramide demografica brasileira, mas
esses idosos, em grande parte, pertencem as cama-
das sociais mais sacrificadas, por todo tipo de carén-
cias, tanto na regiéo urbana como rural. Além disso, a
esperanca de vida dos brasileiros embora tenha se
ampliado nas ultimas décadas, ainda é de cerca de
65 anos, o que evidencia a necessidade de conside-
rar idosos os que completaram 60 anos, conforme le-
gislado, senédo esta PEC perderia sua razao de ser.

Finalmente, cremos necesséria a inclusédo, na
ementa, de referéncia aos §8 4° e 5°do art. 230 da Lei
Maior, também alterado.

Il — Voto

Assim, consideramos que a Proposta de Emen-
da a Constituicdo n° 7, de 2000, atende aos pressu-
postos de juridicidade e constitucionalidade, bem
como de boa técnica legislativa.

Diante do exposto, somos pela sua aprovacgéo,
com as seguintes emendas.

EMENDA N° 1 - CCJ

Dé-se a ementa da PEC a seguinte redacéo:

,“D& nova redacgédo ao inciso XV do art. 24 e in-
clui os 88 3°, 4° e 5° no art. 230 da Constituicdo Fede-
ral, para estabelecer normas de prote¢éo ao idoso.”

EMENDA N° 2 — CCJ

Dé-se ao inciso XV do art. 24 da Constituicdo
Federal, nos termos do que dispde o art. 1°da PEC, a
seguinte redagéo:

“Art. 1°,

‘Art. 24.

XV — protecao a infancia, a juventude e a velhi-
ce” (NR)
EMENDA N° 3 - CCJ
Dé-se ao art. 2° da PEC a seguinte redacao:
“Art. 2° O art. 230 da Constituicdo Federal é
acrescido dos seguintes 8§ 3°, 4° e 5°:
‘Art. 230.



§ 3° Aos maiores de sessenta anos € assegura-
do o acesso a Justica, sem custas processuais, exce-
to as relativas a recursos.

§ 4° Os procedimentos judiciais em que figure
como parte ou interveniente pessoa com idade igual ou
superior a sessenta anos terdo prioridade na tramitacéo
de todos os atos e diligéncias em qualquer instancia.

§ 5° O idoso, réu primério, seré recolhido a pri-
séo especial, na forma da lei, ficando & disposig&o da
autoridade competente, quando sujeito a prisdo antes
de condenacéo definitiva’.” (NR)

Sala da Confisséo, 7 de agosto de 2002. — Ber-
nardo Cabral , Presidente — Antonio Carlos Junior
—Relator — iris Rezende — MariaDo Carmo Alves —
Osmar Dias — Amir Lando — Romero Juca — Pedro
Simon — Reginaldo Duarte — Romeu Tuma — José
Eduardo Dutra — Bello Parga — Jefferson Péres —
Gerson Camata — Luiz Otavio.

Complementam as assinaturas dos membros
da Comissao, nos termos do art. 56, paragrafo Unico,
do RISF,, os Senhores Senadores, Fernando Ribeiro
— Marluce Pinto — Waldeck Ornelas — Casildo Mal-
daner — Sebastido Rocha — José Fogaga— Benicio
Sampaio — Marina Silva — Eduardo Suplicy — Ro-
naldo Cunha Lima — Arlindo Porto — Ludio Coelho
— Roberto Saturnino.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a
guem dela necessitar, independentemente de contri-
buicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| — a protecdo a familia, @ maternidade, a infan-
cia, a adolescéncia e a velhice;

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e
educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o
dever de ajudar e amparar os pais na velhice, carén-
cia ou enfermidade.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20,
DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998
Modifica o sistema de previdéncia social, es-
tabelece normas de transicdo e da outras provi-
déncias.

Art. 17. Revoga-se o inciso Il do § 2° do art. 153
da Constituicdo Federal.

LEI N° 8.842, DE 4 DE JANEIRO DE 1994.

Disp8e sobre a politica nacional do idoso,
cria o Conselho Nacional do Idoso e da outras
providéncias.

Art 3° A politica nacional do idoso reger-se-a pe-
los seguintes principios:

| — a familia, a sociedade e o estado tém o dever
de assegurar ao idoso todos os direitos da cidadania,
garantindo sua participacdo na comunidade, defen-
dendo sua dignidade, bem-estar e o direito a vida;

Il — o0 processo de envelhecimento diz respeito a
sociedade em geral, devendo ser objeto de conheci-
mento e informacao para todos;

lIl — o idoso ndo deve sofrer discriminagdo de
qualquer natureza;

IV — o idoso deve ser o principal agente e o des-
tinatério das transformacdes a serem efetivadas atra-
vés desta politica;

V —as diferencas econdmicas, sociais, regionais
e, particularmente, as contradicfes entre o meio rural
e o urbano do Brasil deverdo ser observadas pelos
poderes publicos e pela sociedade em geral, na apli-
cacao desta lei.

Art. 21. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

LEI N° 9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995
Altera a legislacdo do imposto de renda das
pessoas fisicas e d& outras providéncias.

Art. 28. O inciso XV do art. 6° da Lein° 7.713 de
22 de dezembro de 1988, passa a vigorar com a se-
guinte redacéo:

“Art. 6°

XV - os rendimentos provenientes de aposenta-
doria e pensao, transferéncia para a reserva remune-
rada ou reforma, pagos pela Previdéncia Social da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios, por qualquer pessoa juridica de direito publico
interno, ou por entidade de previdéncia privada, até o
valor de R$900,00 (novecentos reais), por més, a par-
tir do més em que o contribuinte completar sessenta e
cinco anos de idade, sem prejuizo da parcela isenta
prevista na tabela de incidéncia mensal do imposto.”



DECRETO N° 1.948, DE 3 DE JULHO DE 1996
Regulamenta a Lei n0 8.842, de 4 de janeiro
de 1994, que dispBe sobre a Politica Nacional do
Idoso, e d& outras providéncias.

Art. 17. O idoso tera atendimento preferencial
nos 6rgaos publicos e privados prestadores de servi-
¢os a populacéo.

LEI N° 10.173, DE 9 DE JANEIRO DE 2001

Alteraalein®5.869, de 11 de janeiro de 1973
—Caddigo de Processo Civil, paradar prioridade de
tramitacdo aos procedimentos judiciais em que fi-
gure como parte pessoacom idadeigual ou supe-
rior a sessenta e cinco anos.

Art. 1° A Lei n°5.869. de 11 de janeiro de 1973 —
Cddigo de Processo Civil, passa a vigorar acrescida
dos seguintes artigos:

“Art. 1.211-A. Os procedimentos judiciais em
gue figure como parte ou interveniente pessoa com
idade igual ou superior a sessenta e cinco anos teréo
prioridade na tramitacdo de todos os atos e diligénci-
as em qualquer instancia.” (AC)*

“Art. 1.211-B. O interessado na obtencdo desse
beneficio, juntando prova de sua idade, devera reque-
ré-lo a autoridade judiciaria competente para decidir o
feito, que determinard ao cartério do juizo as provi-
déncias a serem cumpridas.” (AC)

“Art. 1.211-C. Concedida a prioridade, esta ndo
cessard com a morte do beneficiado, estendendo-se
em favor do conjuge supérstite, companheiro ou com-
panheira, com unido estavel, maior de sessenta e cin-
co anos.” (AC)

Art. 2° Esta lei entra em vigor no prazo de ses-
senta dias a partir da data de sua publicacéo.

DOCUMENTOS ANEXADOS PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ART. 250 DO REGIMENTO INTERNO:
Relatorio

Da Comisséo de Constituicdo e Justica so-
bre a Proposta de Emenda a Constituicdo n°7, de
2000, que “danovaredacgdo ao art. 24, XV, einclui §
39 no art. 230 da Constituicdo Federal”.

Relator: Senador Renan Calheiros

| — Relatério

Trata-se de emenda a Constituicdo Federal,
com base no art. 60 da Lei Maior que prevé, em seu
inciso |, a possibilidade de alteracdo constitucional
mediante proposta de no minimo um ter¢co dos mem-

bros do Senado Federal, conforme verifica-se na
emenda em tela.

A propositura tem como foco uma melhor defini-
¢do dos direitos e beneficios assegurados a popula-
¢ao idosa, seja por meio da inclusdo deste grupo eta-
rio no inciso XV do art. 24 (art. 1° da PEC), que trata
de competéncia para legislar sobre a matéria, seja
mediante a inclusdo de dois paragrafos no art. 230 da
Lei Maior (art. 2° da proposta), que trata do amparo ao
idoso.

Em sua justificacdo, os autores referem-se as
acOes da Organizacdo das Na¢bes Unidas, que de-
clarou o0 ano de 1999 “Ano Internacional do Idoso” e a
“Declaracéo de Principios em Favor das Pessoas ldo-
sas”, internalizada pelo Brasil — membro efetivo da
ONU — nos termos da Resolugéo n° 46, de 1991.

A reducdo da taxa de natalidade e a ampliagédo
da expectativa de vida fazem com que nosso Pais te-
nha um perfil demografico semelhante ao de paises
desenvolvidos. No entanto, as politicas publicas ainda
ndo refletem essas mudancgas, constatadas desde
meados da década de 60.

No que concerne ao idoso, segundo 0s Senhores
Senadores signatarios da proposta, a vida, em geral
dura para os brasileiros, mostra-se ainda mais cruel
para nossos idosos. Com a presente iniciativa, pode-
mos amenizar um pouco do sofrimento a que sao sub-
metidos milhdes de idosos, em nosso Pais, facilitan-
do-lhes ao méaximo o acesso ao Poder Judiciario.

E o Relatorio.

Il — Analise

No ambito da Carta Magna brasileira, as refe-
réncias ao idoso tratam de seus direitos e beneficios,
na qualidade de trabalhador ou servidor; de sua pro-
tecdo pelo Estado, pela sociedade, pela familia, além
de isen¢Bes como voto facultativo e transporte coleti-
vo gratuito. lgualmente, a Lei Maior trata do idoso nas
areas de previdéncia, saude e assisténcia social.

Foiinovador o art.229, que atribui aos filhos ma-
iores “o dever de ajudar e amparar os pais na velhice,
caréncia ou enfermidade”.

Ressalte-se que a Emenda Constitucional n° 2°,
de 1998, revogou o inciso I, do § 2°, do art. 153, o
gual estabelecia que o Imposto de Renda n&o incidi-
ra, nos termos e limites em lei, sobre rendimentos
provenientes de aposentadoria e pensao, pagos pela
previdéncia social da Unido, dos Estados, do DF e
dos Municipios, a pessoa com idade superior a ses-
senta e cinco anos, cuja renda total seja constituida,
exclusivamente, de rendimentos do trabalho. Tal revo-



gacdo ocorreu por determinacéo do art. 17, da referi-
da Emenda.

Complementarmente aos dispositivos da Lei
Maior, a Lei n° 8.842, de 4-1-1994, institui a politica
nacional do idoso, e em seu art. 21 define idoso como
a pessoa maior de 60 anos.

O ato legal supracitado, em seu art. 30, estabe-
lece, entre outros principios que

| —afamilia, a sociedade e o estado tém o dever
de assegurar ao idoso todos os direitos da cidadania,
garantindo sua participacdo na comunidade, defen-
dendo sua dignidade, bem-estar e o direito a vida; (..)

lll — o idoso ndo deve sofrer discriminacdo de
qualquer natureza, (..).

Igualmente, o Decreto n° 1.948, de 3-7-48, que
regulamentou a Lei n° 8.842, de 1994, em seu art. 17,
dispde:

Art. 17. O idoso tera atendimento preferencial
nos 6rgaos publicos e privados prestadores de servi-
¢os a populacéo.

Portanto, a nova redacao proposta pela PEC em
andlise aos arts. 24 e 230 é perfeitamente coerente
com outros principios e determinag@es constituciona-
is e legais em vigor. Isso porque acrescenta ao texto
da Lei Maior o acesso facilitado ao Poder Judiciério,
tema ndo devidamente contemplado no texto consti-
tucional, nem na politica nacional estabelecida pelo
Estatuto do Idoso.

Quanto ao art. 1°da PEC, que altera o inciso XV
do art. 24 da Constituicdo, sugerimos substituir a ex-
pressao “idoso” por “velhice”, para que se guarde coe-
réncia linglistica com as outras palavras do texto: “in-
fancia” e "juventude”, e com o proprio texto constituci-
onal (art. 203, caput).

Visando melhor adaptar a propositura em tela a
legislacéo vigente, que define idoso corno a pessoa
maior de 60 sessenta,) anos, permitirmo-nos sugerir
a alteracdo do art. 2° da proposta de emenda a Cons-
tituicio em estudo'. Ao mesmo tempo, acreditamos
gue a redacao deste artigo deveria ser mais especifi-
ca e precisa, visto que ndo ha impedimento de aces-
S0, mas o0 que se pretende € a gratuidade no que con-
cerne a taxas e emolumentos.

Finalmente, cremos necesséria a incluséo, na
ementa, de referéncia ao § 4°, do art. 230, da Lei Mai-
or, também alterado.

Conforme alerta a justificacdo da PEC em tela,
nado so6 temos tido um aumento significativo da popu-
lacdo idosa, na piramide demografica brasileira, mas
esses idosos, em grande parte, pertencem as cama-
das sociais mais sacrificadas, por todo tipo de carén-
cias, tanto na regido urbana como rural. Além disso, a
esperanca de vida dos brasileiros embora tenha se
ampliado nas ultimas décadas, ainda é de cerca de
65 anos, o que evidencia a necessidade de conside-
rar idosos os que completaram 60 anos, conforme le-
gislado, se ndo esta PEC perderia sua razéo de ser.

Il — Voto

Assim, consideramos que a Proposta de Emen-
da a Constituicdo n° 7, de 2000 atende aos pressu-
postos de juridicidade e constitucionalidade, bem
como de boa técnica legislativa.

Diante do exposto, somos pela Aprovacéo da Pro-
posta de Emenda a Constituicdo n° 7, de 2000, desde
gue adotadas as seguintes emendas de redacao:

EMENDA N° 1- CCJ
Dé-se ao art. 1° a seguinte redacéo:

Art. 1° O art. 24, inciso XV, da Constituicdo Fe-
deral, passa a vigorar com a seguinte redac¢ao:

“Art. 24.

XV — protecao a infancia, a juventude e a velhi-
ce.” (NR)

EMENDA N° 2- CCJ
Dé-se ao art. 2° a seguinte redacéo:

Art. 2° O art. 230 da Constituicdo Federal, é
acrescido dos seguintes 8§88 3° e 4°:

“Art. 230.

! Conforme alerta a justificacio da PEC em tela,
ndo so6 temos tido um aumento significativo da popu-
lacdo idosa, na piramide demografica brasileira, mas
esses idosos, em grande parte, pertencem as cama-
das sociais mais sacrificadas, por todo tipo de carén-
cias, tanto na regidéo urbana como rural. Além disso, a
esperanca de vida dos brasileiros embora tenha se
ampliado nas ultimas décadas, ainda é de cerca de
65 anos, o que evidencia a necessidade de conside-
rar idosos os que completaram 60 anos, conforme le-
gislado, se ndo esta PEC perderia sua razéo de ser.

§ 3° Aos maiores de sessenta anos € assegura-
do o0 acesso a Justica sem custas processuais exceto
as de recursos. (AC)



8 4° No ambito do Poder Judiciario, as causas
de interesse dos idosos terdo preferéncias em todas
as instancias

(AC)".

EMENDA N° 3 - CCJ

Dé-se a ementa a seguinte redacéo:

“Da nova redagéo ao inciso XV do art. 24 e inclui
0s 3° e 4° art. 230 da Constituicao Federal”

Sala da Comisséo. — Renan Calheiros, Relator.

RELATORIO

Da Comissédo de Constituicdo e Justica e Ci-
dadania, sobre a Proposta e Emenda a Constitui-
¢do n°7, de 2000, que da nova redacédo ao art. 24,
XV, einclui 8§ 3° no art. 230, da Constituicdo Fede-
ral.

Relator: Senador Pedro Ubirajara

| — Relatério

Trata-se proposta de emenda a Constituicao Fe-
deral que define os direitos e beneficios assegurados
aos idosos, incluindo a protecdo a estes entre as
competéncias concorrentes da Uniéo, Estados e Dis-
trito Federal, previstas no art. 24.

A proposta pretende também incluir no art. 230
da Lei Maior a garantia aos maiores de 65 anos de
acesso gratuito aos érgaos do Poder Judiciario. Para
atender a esse objetivo, determina que a Unido e os
Estados criardo juizados especiais com competéncia
para processar e julgar acbes que versem sobre a
protecédo e direitos dos idosos.

Justificando a proposi¢céo, declaram seus auto-
res que o Brasil tem uma nova realidade: populacdo
mais velha e com maior expectativa de vida, o que
tem conduzido o Governo e a sociedade a repensa-
rem, respectivamente, suas politicas e convic¢des em
relagédo aos idosos.

Afirmam, ainda, que a vida, em geral dura para
0s brasileiros, mostra-se ainda mais cruel para os
nossos idosos. Com a presente iniciativa, visamos
amenizar um pouco do sofrimento a que sdo submeti-
dos milhdes de idosos em nosso Pais, facilitando-lhes
ao maximo o acesso ao Poder Judiciario.

E o relatorio.

Il — Analise

No ambito da Carta Magna brasileira, as refe-
réncias ao idoso consubstanciariam direitos e benefi-
cios, que lhes sdo atribuidos na qualidade de traba-
Ihador ou servidor; sua prote¢ao pelo Estado, pela so-
ciedade, pela familia, além de concessbes especiais,
como voto facultativo e transporte coletivo gratuito.

Igualmente, a Lei Maior trata do idoso nas areas de
previdéncia, saude e assisténcia social.

No circulo familiar, cabe mencionar a nova nor-
ma constitucional expressa no art. 229, que atribui
aos filhos maiores o dever de ajudar e amparar 0s
pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

Ainda quanto ao tratamento dado ao idoso pelo
texto constitucional de 1988, ressalte-se que o art. 17
da Emenda Constitucional n° 20, de 1998, revogou o
inciso Il do § 2° do art. 153, o qual estabelecia que o
Imposto de Renda n&o incidir4, nos termos e limites fi-
xados em lei, sobre rendimentos provenientes de
aposentadoria e pensdo, pagos pela previdéncia so-
cial da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios a pessoa com idade superior a sessenta e
cinco anos, cuja renda total seja constituida, exclusi-
vamente, de rendimentos do trabalho. Todavia, bene-
ficio semelhante a esse é concedido aos maiores de
65 anos, conforme previsto nas Leis n°® 7.713, de
1998 (art. 6°, XV), e n® 9.250, de 1995 (art. 28).

A Lein®10.173, de 9 de janeiro de 2001, alterou
0 Cadigo de Processo Civil (art. 1.211-A), determina-
do que “os procedimentos judiciais em que figure
como parte ou interveniente pessoa com idade igual
ou superior a sessenta e cinco anos terdo prioridade
na tramitacao de todos os atos e diligéncias em qual-
quer instancia.”

Contudo, a Lei n° 8.842, de 4-1-1994, que insti-
tui a politica nacional do idoso, em seu art. 21 define
como tal a pessoa maior de 60 anos.

O ato legal supracitado, em seu art. 3°, estabele-
ce, entre outros principios, que:

| — a familia, a sociedade e o estado tém o dever
de assegurar ao idoso todos os direitos da cidadania,
garantindo sua participacdo na comunidade, defen-
dendo sua dignidade, bem-estar e o direito a vida; (...)

lll — o idoso ndo deve sofrer discriminagdo de
qualquer natureza, (...).

Igualmente, o Decreto n® 1.948, de 3-7-48, que
regulamentou a Lei n°® 8.842, de 1994, em seu art. 17,
dispde:

Art. 17. O idoso terd atendimento preferencial
nos 6rgaos publicos e privados prestadores de servi-
¢Os a populacgéo.

Portanto, a redacao proposta pela PEC em ana-
lise aos arts. 24 e 230 é perfeitamente coerente com
0s principios e determinac¢fes constitucionais e legais
em vigor, ao permitir ao idoso o acesso facilitado ao
Poder Judiciario. Tal tema néo esta devidamente con-



templado no texto constitucional, quanto na politica
nacional estabelecida pelo Estatuto do Idoso.

Quanto ao art. 1°da PEC, que altera o inciso XV
do art. 24 da Constituicdo, sugerimos substituir a ex-
pressdo “idoso” pelo termo “velhice”, para que se
guarde coeréncia lingliistica com as outras palavras
do texto: “infancia” e "juventude”, e com o préprio texto
constitucional (art. 203, I).

Visando melhor adaptar a propositura em tela a
legislacéo vigente, que define idoso como a pessoa
maior de 60 (sessenta) anos, permitimo-nos sugerir a
alteracéo do art. 20 da PEC em estudo.' Ao mesmo
tempo, acreditamos que a redacéo desse artigo deve-
ria ser mais especifica e precisa, visto que ndo haim-
pedimento de acesso, mas o que se pretende é a gra-
tuidade no que concerne a taxas e emolumentos.

Propomos também a adocao da prisdo especial,
na forma da lei, para o idoso, réu priméario, a disposi-
¢do da autoridade competente, quando sujeito a pri-
séo antes de condenacéo definitiva.

A custédia do homem preso é obrigacdo do
Estado, que tem a responsabilidade por sua vida e in-
tegridade fisica e moral, cabendo, ainda, ao Estado es-
tabelecer condicdes para preservar aquele preso que,
em razao de sua idade, toma-se mais vulneravel ou um
verdadeiro alvo dentro do sistema penitenciario.

Finalmente, cremos necesséria a incluséo, na
ementa, de referéncia aos §84° e 5°do art. 230 da Lei
Maior, também alterado.

1 Conforme alerta ajustificagdo da PEC em tela,
nao so6 temos tido um aumento significativo da popu-
lacdo idosa, na piramide demografica brasileira, mas
esses idosos, em grande parte, pertencem as cama-
das sociais mais sacrificadas, por todo tipo de carén-
cias, tanto na regido urbana como rural. Além disso, a
esperanca de vida dos brasileiros embora tenha se
ampliado nas Ultimas décadas, ainda é de cerca de
65 anos, o que evidencia a necessidade de conside-
rar idosos 0s que completaram 60 anos, conforme le-
gislado, se ndo esta PEC perderia sua razéo de ser.

Il — Voto

Assim, consideramos que a Proposta de Emen-

da a Constituicdo n° 7, de 2000, atende aos pressu-

postos de juridicidade e constitucionalidade, bem
como de boa técnica legislativa.

Diante do exposto, somos pela sua Aprovacéo,
com as seguintes emendas.

EMENDA N° 1 - CCJ
Dé-se a ementa da PEC a seguinte redacao:
“Da novaredacéo ao inciso XV do art. 24 e inclui

0s 88 3°, 4° e 5° no art. 230 da Constituicdo Federal,
para estabelecer normas de prote¢céo ao idoso.” (NR)

EMENDA N° 2 — CCJ
Dé-se ao inciso XV do art. 24 da Constituicdo
Federal, nos termos do que dispde o art. 1°da PEC, a
seguinte redagéo:
AL 10
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XV — protecao a infancia, a juventude e a velhi-
ce. (NR)”

EMENDA N° 3 - CCJ
Dé-se ao art. 2° da PEC a seguinte redacao:
“Art. 2° O art. 230 da Constituicdo Federal é
acrescido dos seguintes 88§ 3°, 4° e 5°;
‘Art. 230....cccciieeiieeeeee.

§ 3° Aos maiores de sessenta anos é assegura-
do o acesso a Justi¢ca, sem custas processuais, exce-
to as relativas a recursos.

§ 4° Os procedimentos judiciais em que figure
como parte ou interveniente pessoa com idade igual
ou superior a sessenta anos terdo prioridade na tra-
mitacdo de todos os atos e diligencias em qualquer
instancia.

§ 5° O idoso, réu primario, sera recolhido a pri-
séo especial, na forma da lei, ficando a disposi¢éo da
autoridade competente, quando sujeito a prisédo antes
de condenacdao definitiva.” (NR)

Sala da Comisséo. — Pedro Ubirajara, Relator.
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