
SENADO FEDERAL
PARECER 

Nº 885 ,DE 2002
(Da Co mis são de Cons ti tu i ção

Jus ti ça e Ci da da nia)

So bre a Pro pos ta de Emen da à Cons ti tu i ção
Nº 7, de 2000, ten do como 1º sig na tá rio o Se na dor
Gil vam Bor ges, que dá nova re da ção ao art. 24, XV 
e in clui § 3º no art. 230, da Cons ti tu i ção Fe de ral.

Re la tor: Se na dor Anto nio Car los Ju ni or

I – Re la tó rio

Tra ta-se de pro pos ta de emen da à Cons ti tu i -
ção Fe de ral que de fi ne os di re i tos e be ne fí ci os as -
se gu ra dos aos ido sos, in clu in do a pro te ção a es tes
en tre as com pe tên ci as con cor ren tes da União,
Esta dos e Dis tri to Fe de ral, pre vis tas no art. 24.

A pro pos ta pre ten de tam bém in clu ir no art.
230 da Lei Ma i or a ga ran tia aos ma i o res de 65 anos
de aces so gra tu i to aos ór gãos do Po der Ju di ciá rio.
Para aten der a esse ob je ti vo, de ter mi na que a
União e os Esta dos cri a rão ju i za dos es pe ci a is com
com pe tên cia para pro ces sar e jul gar ações que ver -
sem so bre a pro te ção e di re i tos dos ido sos.

Jus ti fi can do a pro po si ção, de cla ram seus au -
to res que o Bra sil tem uma nova re a li da de: po pu la -
ção mais ve lha e com ma i or ex pec ta ti va de vida, o
que tem con du zi do o Go ver no e a so ci e da de a re -
pen sa rem, res pec ti va men te, suas po lí ti cas e con -
vic ções em re la ção aos ido sos.

Afir mam, ain da, que a vida, em ge ral dura
para os bra si le i ros, mos tra-se ain da mais cru el para
os nos sos ido sos. Com a pre sen te ini ci a ti va, vi sa -
mos ame ni zar um pou co do so fri men to a que são

sub me ti dos mi lhões de ido sos em nos so Pais, fa ci li tan -
do-lhes o má xi mo aces so ao Po der Ju di ciá rio.

É o re la tó rio.

II – Aná li se
No âm bi to da Car ta Mag na bra si le i ra, as re fe rên -

ci as ao ido so con subs tan ci am di re i tos e be ne fí ci os, que 
lhes são atri bu í dos na qua li da de de tra ba lha dor ou ser -
vi dor; sua pro te ção pelo Esta do, pela so ci e da de, pela
fa mí lia, além de con ces sões es pe ci a is, como voto fa -
cul ta ti vo e trans por te co le ti vo gra tu i to. Igual men te, a Lei 
Ma i or tra ta do ido so nas áre as de pre vi dên cia, sa ú de e
as sis tên cia so ci al.

No cír cu lo fa mi li ar, cabe men ci o nar a nova nor ma
cons ti tu ci o nal ex pres sa no art. 229, que atri bui aos fi -
lhos ma i o res o de ver de aju dar e am pa rar os pais na ve -
lhi ce, ca rên cia ou en fer mi da de.

Ain da quan to ao tra ta men to dado ao ido so pelo
tex to cons ti tu ci o nal de 1988, res sal te-se que o art. 17
da Emen da Cons ti tu ci o nal nº 20, de 1998, re vo gou o in -
ci so II do § 2º do art. 153, o qual es ta be le cia que o
Impos to de Ren da não in ci di rá, nos ter mos e li mi tes fi -
xa dos em lei, so bre ren di men tos pro ve ni en tes de apo -
sen ta do ria e pen são, pa gos pela Pre vi dên cia So ci al da
União, dos Esta dos, do Dis tri to Fe de ral e dos Mu ni cí pi -
os a pes soa com ida de su pe ri or a ses sen ta e cin co
anos, cuja ren da to tal seja cons ti tu í da, ex clu si va men te,
de ren di men tos do tra ba lho. To da via, be ne fi cio se me -
lhan te a esse é con ce di do aos ma i o res de 65 anos,



con for me pre vis to nas Leis nº 7.713, de 1998 (art. 60,
XV), e nº 9.250, de 1995 (art. 28).

A Lei nº 10.173, de 9 de ja ne i ro de 2001, al te rou
o Có di go de Pro ces so Ci vil (art. 1.211-A), de ter mi na -
do que “os pro ce di men tos ju di ci a is em que fi gu re
como par te ou in ter ve ni en te pes soa com ida de igual
ou su pe ri or a ses sen ta e cin co anos te rão pri o ri da de
na tra mi ta ção de to dos os atos e di li gên ci as em qual -
quer ins tân cia.”

Con tu do, a Lei nº 8.842, de 4.1.1994, que ins ti tui 
a po lí ti ca na ci o nal do ido so, em seu art. 21 de fi ne
como tal a pes soa ma i or de 60 anos.

O ato le gal su pra ci ta do, em seu art. 3º, es ta be le -
ce, en tre ou tros prin cí pi os, que:

I – a fa mí lia, a so ci e da de e o es ta do têm o de ver
de as se gu rar ao ido so to dos os di re i tos da ci da da nia,
ga ran tin do sua par ti ci pa ção na co mu ni da de, de fen -
den do sua dig ni da de, bem-es tar, e o di re i to à vida;(...)

III – o ido so não deve so frer dis cri mi na ção de
qual quer na tu re za, (...).

Igual men te, o De cre to nº 1.948, de 3-7-96, que
re gu la men tou a Lei nº 8.842, de 1994, em seu art.
17, dis põe:

Art. 17. O ido so terá aten di men to pre fe ren ci al
nos ór gãos pú bli cos e pri va dos pres ta do res de ser vi -
ços à po pu la ção.

Por tan to, a re da ção pro pos ta pela PEC em aná li -
se aos arts. 24 e 230 é per fe i ta men te co e ren te com os
prin cí pi os e de ter mi na ções cons ti tu ci o na is e le ga is em
vi gor, ao per mi tir ao ido so o aces so fa ci li ta do ao Po der
Ju di ciá rio. O tema es pe cí fi co não está de vi da men te
con tem pla do no tex to cons ti tu ci o nal, as sim como na po -
lí ti ca na ci o nal es ta be le ci da pelo Esta tu to do Ido so.

Qu an to ao art. 10 da PEC, que al te ra o in ci so XV 
do art. 24 da Cons ti tu i ção, su ge ri mos subs ti tu ir a ex -
pres são “ido so” pelo ter mo “ve lhi ce”, para que se
guar de co e rên cia lin güís ti ca com as ou tras pa la vras
do tex to:  “in fân cia” e “ju ven tu de”, e com o pró prio tex -
to cons ti tu ci o nal (art. 203, I).

Vi san do me lhor adap tar a pro po si tu ra em tela à
le gis la ção vi gen te, que de fi ne ido so como a pes soa
ma i or de 60 (ses sen ta) anos, per mi ti mo-nos su ge rir a
al te ra ção do art. 2º da PEC em es tu do.1 Ao mes mo
tem po, acre di ta mos que a re da ção des se ar ti go de ve -
ria ser mais es pe cí fi ca e pre ci sa, vis to que não há im -
pe di men to de aces so, mas o que se pre ten de é a gra -
tu i da de no que con cer ne a ta xas e emo lu men tos.

Pro po mos tam bém a ado ção da pri são es pe ci al, 
na for ma da lei, para o ido so, réu pri má rio, à dis po si -

ção da au to ri da de com pe ten te, quan do su je i to à pri -
são an tes de con de na ção de fi ni ti va.

A cus tó dia do ho mem pre so é obri ga ção do Esta -
do, que tem a res pon sa bi li da de por sua vida e in te gri da -
de fí si ca e mo ral, ca ben do, ain da, ao Esta do es ta be le -
cer con di ções para pre ser var aque le pre so que, em ra -
zão de sua ida de, tor na-se mais vul ne rá vel ou um ver -
da de i ro alvo den tro do sis te ma pe ni ten ciá rio.

1 Con for me aler ta a jus ti fi ca ção da PEC em tela,
não só te mos tido um au men to sig ni fi ca ti vo da po pu -
la ção ido sa, na pi râ mi de de mo grá fi ca bra si le i ra, mas
es ses ido sos, em gran de par te, per ten cem às ca ma -
das so ci a is mais sa cri fi ca das, por todo tipo de ca rên -
ci as, tan to na re gião ur ba na como ru ral. Além dis so, a
es pe ran ça de vida dos bra si le i ros em bo ra te nha se
am pli a do nas úl ti mas dé ca das, ain da é de cer ca de
65 anos, o que evi den cia a ne ces si da de de con si de -
rar ido sos os que com ple ta ram 60 anos, con for me le -
gis la do, se não esta PEC per de ria sua ra zão de ser.

Fi nal men te, cre mos ne ces sá ria a in clu são, na
emen ta, de re fe rên cia aos §§ 4º e 5º do art. 230 da Lei 
Ma i or, tam bém al te ra do.

III – Voto
Assim, con si de ra mos que a Pro pos ta de Emen -

da à Cons ti tu i ção nº 7, de 2000, aten de aos pres su -
pos tos de ju ri di ci da de e cons ti tu ci o na li da de, bem
como de boa téc ni ca le gis la ti va.

Di an te do ex pos to, so mos pela sua apro va ção,
com as se guin tes emen das.

EMENDA Nº 1 – CCJ
Dê-se à emen ta da PEC a se guin te re da ção:
,“Dá nova re da ção ao in ci so XV do art. 24 e in -

clui os §§ 3º, 4º e 5º no art. 230 da Cons ti tu i ção Fe de -
ral, para es ta be le cer nor mas de pro te ção ao ido so.”

EMENDA Nº 2 – CCJ
Dê-se ao in ci so XV do art. 24 da Cons ti tu i ção

Fe de ral, nos ter mos do que dis põe o art. 1º da PEC, a
se guin te re da ção:

“Art. 1º.
‘Art. 24. 

XV – pro te ção à in fân cia, à ju ven tu de e à ve lhi -
ce’” (NR)

EMENDA Nº 3 – CCJ
Dê-se ao art. 2º da PEC a se guin te re da ção:
“Art. 2º O art. 230 da Cons ti tu i ção Fe de ral é

acres ci do dos se guin tes §§ 3º, 4º e 5º:
‘Art. 230. 
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§ 3º Aos ma i o res de ses sen ta anos é as se gu ra -
do o aces so à Jus ti ça, sem cus tas pro ces su a is, ex ce -
to as re la ti vas a re cur sos.

§ 4º Os pro ce di men tos ju di ci a is em que fi gu re
como par te ou in ter ve ni en te pes soa com ida de igual ou
su pe ri or a ses sen ta anos te rão pri o ri da de na tra mi ta ção 
de to dos os atos e di li gên ci as em qual quer ins tân cia.

§ 5º O ido so, réu pri má rio, será re co lhi do à pri -
são es pe ci al, na for ma da lei, fi can do à dis po si ção da
au to ri da de com pe ten te, quan do su je i to a pri são an tes 
de con de na ção de fi ni ti va’.” (NR)

Sala da Con fis são, 7 de agos to de 2002. – Ber -
nar do Ca bral , Pre si den te – Anto nio Car los Jú ni or
– Re la tor –  Íris Re zen de –  Ma ria Do Car mo Alves – 
Osmar Dias – Amir Lan do – Ro me ro Jucá – Pe dro
Si mon – Re gi nal do Du ar te – Ro meu Tuma –  José
Edu ar do Du tra – Bel lo Par ga – Jef fer son Pé res  –
Ger son Ca ma ta – Luiz Otá vio.

Com ple men tam as as si na tu ras dos mem bros
da Co mis são, nos ter mos do art. 56, pa rá gra fo úni co,
do RISF., os Se nho res Se na do res, Fer nan do Ri be i ro
– Mar lu ce Pin to – Wal deck Orne las – Ca sil do Mal -
da ner – Se bas tião Ro cha – José Fo ga ça – Be ní cio
Sam pa io – Ma ri na Sil va – Edu ar do Su plicy  – Ro -
nal do Cu nha Lima – Arlin do Por to – Lú dio Co e lho
– Ro ber to Sa tur ni no.

LEGISLAÇÃO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIÇÃO DA
REPÚBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 203. A as sis tên cia so ci al será pres ta da a
quem dela ne ces si tar, in de pen den te men te de con tri -
bu i ção à se gu ri da de so ci al, e tem por ob je ti vos:

I – a pro te ção à fa mí lia, à ma ter ni da de, à in fân -
cia, à ado les cên cia e à ve lhi ce;

Art. 229. Os pais têm o de ver de as sis tir, cri ar e
edu car os fi lhos me no res, e os fi lhos ma i o res têm o
de ver de aju dar e am pa rar os pais na ve lhi ce, ca rên -
cia ou en fer mi da de.

EMENDA CONSTITUCIONAL Nº 20,
DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998

Mo di fi ca o sis te ma de pre vi dên cia so ci al, es -
ta be le ce nor mas de tran si ção e dá ou tras pro vi -
dên ci as.

Art. 17.  Re vo ga-se o in ci so II do § 2º do art. 153
da Cons ti tu i ção Fe de ral.

LEI Nº 8.842, DE 4 DE JANEIRO DE 1994.
Dis põe so bre a po lí ti ca na ci o nal do ido so,

cria o Con se lho Na ci o nal do Ido so e dá ou tras
pro vi dên ci as.

Art 3º A po lí ti ca na ci o nal do ido so re ger-se-á pe -
los se guin tes prin cí pi os:

I – a fa mí lia, a so ci e da de e o es ta do têm o de ver
de as se gu rar ao ido so to dos os di re i tos da ci da da nia,
ga ran tin do sua par ti ci pa ção na co mu ni da de, de fen -
den do sua dig ni da de, bem-es tar e o di re i to à vida;

II – o pro ces so de en ve lhe ci men to diz res pe i to à
so ci e da de em ge ral, de ven do ser ob je to de co nhe ci -
men to e in for ma ção para to dos;

III – o ido so não deve so frer dis cri mi na ção de
qual quer na tu re za;

IV – o ido so deve ser o prin ci pal agen te e o des -
ti na tá rio das trans for ma ções a se rem efe ti va das atra -
vés des ta po lí ti ca;

V – as di fe ren ças eco nô mi cas, so ci a is, re gi o na is 
e, par ti cu lar men te, as con tra di ções en tre o meio ru ral
e o ur ba no do Bra sil de ve rão ser ob ser va das pe los
po de res pú bli cos e pela so ci e da de em ge ral, na apli -
ca ção des ta lei.

Art. 21. Esta lei en tra em vi gor na data de sua
pu bli ca ção.

LEI Nº 9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995
Alte ra a le gis la ção do im pos to de ren da das

pes so as fí si cas e dá ou tras pro vi dên ci as.

Art. 28. O in ci so XV do art. 6º da Lei nº 7.713 de
22 de de zem bro de 1988, pas sa a vi go rar com a se -
guin te re da ção:

“Art. 6º  
XV – os ren di men tos pro ve ni en tes de apo sen ta -

do ria e pen são, trans fe rên cia para a re ser va re mu ne -
ra da ou re for ma, pa gos pela Pre vi dên cia So ci al da
União, dos Esta dos, do Dis tri to Fe de ral e dos Mu ni cí -
pi os, por qual quer pes soa ju rí di ca de di re i to pú bli co
in ter no, ou por en ti da de de pre vi dên cia pri va da, até o
va lor de R$900,00 (no ve cen tos re a is), por mês, a par -
tir do mês em que o con tri bu in te com ple tar ses sen ta e 
cin co anos de ida de, sem pre ju í zo da par ce la isen ta
pre vis ta na ta be la de in ci dên cia men sal do im pos to.”
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DECRETO Nº 1.948, DE 3 DE JULHO DE 1996
Re gu la men ta a Lei n0 8.842, de 4 de ja ne i ro

de 1994, que dis põe so bre a Po lí ti ca Na ci o nal do
Ido so, e dá ou tras pro vi dên ci as.

Art. 17. O ido so terá aten di men to pre fe ren ci al
nos ór gãos pú bli cos e pri va dos pres ta do res de ser vi -
ços à po pu la ção.

LEI Nº 10.173, DE 9 DE JANEIRO DE 2001
Alte ra a Lei nº 5.869, de 11 de ja ne i ro de 1973

– Có di go de Pro ces so Ci vil, para dar pri o ri da de de 
tra mi ta ção aos pro ce di men tos ju di ci a is em que fi -
gu re como par te pes soa com ida de igual ou su pe -
ri or a ses sen ta e cin co anos.

Art. 1º A Lei nº 5.869. de 11 de ja ne i ro de 1973 –
Có di go de Pro ces so Ci vil, pas sa a vi go rar acres ci da
dos se guin tes ar ti gos:

“Art. 1.211-A. Os pro ce di men tos ju di ci a is em
que fi gu re como par te ou in ter ve ni en te pes soa com
ida de igual ou su pe ri or a ses sen ta e cin co anos te rão
pri o ri da de na tra mi ta ção de to dos os atos e di li gên ci -
as em qual quer ins tân cia.” (AC)*

“Art. 1.211-B. O in te res sa do na ob ten ção des se
be ne fí cio, jun tan do pro va de sua ida de, de ve rá re que -
rê-lo à au to ri da de ju di ciá ria com pe ten te para de ci dir o 
fe i to, que de ter mi na rá ao car tó rio do ju í zo as pro vi -
dên ci as a se rem cum pri das.” (AC)

“Art. 1.211-C. Con ce di da a pri o ri da de, esta não
ces sa rá com a mor te do be ne fi ci a do, es ten den do-se
em fa vor do côn ju ge su pérs ti te, com pa nhe i ro ou com -
pa nhe i ra, com união es tá vel, ma i or de ses sen ta e cin -
co anos.” (AC)

Art. 2º Esta lei en tra em vi gor no pra zo de ses -
sen ta dias a par tir da data de sua pu bli ca ção.

DOCUMENTOS ANEXADOS PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ART. 250 DO REGIMENTO INTERNO:

Re la tó rio
Da Co mis são de Cons ti tu i ção e Jus ti ça so -

bre a Pro pos ta de Emen da à Cons ti tu i ção nº 7, de
2000, que “dá nova re da ção ao art. 24, XV, e in clui § 
3º, no art. 230 da Cons ti tu i ção Fe de ral”.

Re la tor: Se na dor Re nan Ca lhe i ros
I – Re la tó rio

Tra ta-se de emen da à Cons ti tu i ção Fe de ral,
com base no art. 60 da Lei Ma i or que pre vê, em seu
in ci so I, a pos si bi li da de de al te ra ção cons ti tu ci o nal
me di an te pro pos ta de no mí ni mo um ter ço dos mem -

bros do Se na do Fe de ral, con for me ve ri fi ca-se na
emen da em tela.

A pro po si tu ra tem como foco uma me lhor de fi ni -
ção dos di re i tos e be ne fí ci os as se gu ra dos à po pu la -
ção ido sa, seja por meio da in clu são des te gru po etá -
rio no in ci so XV do art. 24 (art. 1º da PEC), que tra ta
de com pe tên cia para le gis lar so bre a ma té ria, seja
me di an te a in clu são de dois pa rá gra fos no art. 230 da
Lei Ma i or (art. 2º da pro pos ta), que tra ta do am pa ro ao 
ido so.

Em sua jus ti fi ca ção, os au to res re fe rem-se às
ações da Orga ni za ção das Na ções Uni das, que de -
cla rou o ano de 1999 “Ano Inter na ci o nal do Ido so” e à
“De cla ra ção de Prin cí pi os em Fa vor das Pes so as Ido -
sas”, in ter na li za da pelo Bra sil – mem bro efe ti vo da
ONU – nos ter mos da Re so lu ção nº 46, de 1991.

A re du ção da taxa de na ta li da de e a am pli a ção
da ex pec ta ti va de vida fa zem com que nos so País te -
nha um per fil de mo grá fi co se me lhan te ao de pa í ses
de sen vol vi dos. No en tan to, as po lí ti cas pú bli cas ain da 
não re fle tem es sas mu dan ças, cons ta ta das des de
me a dos da dé ca da de 60.

No que con cer ne ao ido so, se gun do os Se nho res 
Se na do res sig na tá ri os da pro pos ta, a vida, em ge ral
dura para os bra si le i ros, mos tra-se ain da mais cru el
para nos sos ido sos. Com a pre sen te ini ci a ti va, po de -
mos ame ni zar um pou co do so fri men to a que são sub -
me ti dos mi lhões de ido sos, em nos so País, fa ci li tan -
do-lhes ao má xi mo o aces so ao Po der Ju di ciá rio.

É o Re la tó rio.

II – Aná li se
No âm bi to da Car ta Mag na bra si le i ra, as re fe -

rên ci as ao ido so tra tam de seus di re i tos e be ne fí ci os,
na qua li da de de tra ba lha dor ou ser vi dor; de sua pro -
te ção pelo Esta do, pela so ci e da de, pela fa mí lia, além
de isen ções como voto fa cul ta ti vo e trans por te co le ti -
vo gra tu i to. Igual men te, a Lei Ma i or tra ta do ido so nas
áre as de pre vi dên cia, sa ú de e as sis tên cia so ci al.

Foi ino va dor o art. 229, que atri bui aos fi lhos ma -
i o res “o de ver de aju dar e am pa rar os pais na ve lhi ce,
ca rên cia ou en fer mi da de”.

Res sal te-se que a Emen da Cons ti tu ci o nal nº 2º,
de 1998, re vo gou o in ci so II, do § 2º, do art. 153, o
qual es ta be le cia que o Impos to de Ren da não in ci di -
rá, nos ter mos e li mi tes em lei, so bre ren di men tos
pro ve ni en tes de apo sen ta do ria e pen são, pa gos pela
pre vi dên cia so ci al da União, dos Esta dos, do DF e
dos Mu ni cí pi os, a pes soa com ida de su pe ri or a ses -
sen ta e cin co anos, cuja ren da to tal seja cons ti tu í da,
ex clu si va men te, de ren di men tos do tra ba lho. Tal re vo -

4



ga ção ocor reu por de ter mi na ção do art. 17, da re fe ri -
da Emen da.

Com ple men tar men te aos dis po si ti vos da Lei
Ma i or, a Lei nº 8.842, de 4-1-1994, ins ti tui a po lí ti ca
na ci o nal do ido so, e em seu art. 21 de fi ne ido so como
a pes soa ma i or de 60 anos.

O ato le gal su pra ci ta do, em seu art. 30, es ta be -
le ce, en tre ou tros prin cí pi os que

I – a fa mí lia, a so ci e da de e o es ta do têm o de ver
de as se gu rar ao ido so to dos os di re i tos da ci da da nia,
ga ran tin do sua par ti ci pa ção na co mu ni da de, de fen -
den do sua dig ni da de, bem-es tar e o di re i to à vida; (..)

III – o ido so não deve so frer dis cri mi na ção de
qual quer na tu re za, (..).

Igual men te, o De cre to nº 1.948, de 3–7–48, que
re gu la men tou a Lei nº 8.842, de 1994, em seu art. 17,
dis põe:

Art. 17. O ido so terá aten di men to pre fe ren ci al
nos ór gãos pú bli cos e pri va dos pres ta do res de ser vi -
ços à po pu la ção.

Por tan to, a nova re da ção pro pos ta pela PEC em 
aná li se aos arts. 24 e 230 é per fe i ta men te co e ren te
com ou tros prin cí pi os e de ter mi na ções cons ti tu ci o na -
is e le ga is em vi gor. Isso por que acres cen ta ao tex to
da Lei Ma i or o aces so fa ci li ta do ao Po der Ju di ciá rio,
tema não de vi da men te con tem pla do no tex to cons ti -
tu ci o nal, nem na po lí ti ca na ci o nal es ta be le ci da pelo
Esta tu to do Ido so.

Qu an to ao art. 1º da PEC, que al te ra o in ci so XV
do art. 24 da Cons ti tu i ção, su ge ri mos subs ti tu ir a ex -
pres são “ido so” por “ve lhi ce”, para que se guar de co e -
rên cia lin güís ti ca com as ou tras pa la vras do tex to: “in -
fân cia” e ”ju ven tu de”, e com o pró prio tex to cons ti tu ci -
o nal (art. 203, ca put).

Vi san do me lhor adap tar a pro po si tu ra em tela à
le gis la ção vi gen te, que de fi ne ido so cor no a pes soa
ma i or de 60 ses sen ta,) anos, per mi tir mo-nos su ge rir
a al te ra ção do art. 2º da pro pos ta de emen da à Cons -
ti tu i ção em es tu do1. Ao mes mo tem po, acre di ta mos
que a re da ção des te ar ti go de ve ria ser mais es pe cí fi -
ca e pre ci sa, vis to que não há im pe di men to de aces -
so, mas o que se pre ten de é a gra tu i da de no que con -
cer ne a ta xas e emo lu men tos.

Fi nal men te, cre mos ne ces sá ria a in clu são, na
emen ta, de re fe rên cia ao § 4º, do art. 230, da Lei Ma i -
or, tam bém al te ra do.

Con for me aler ta a jus ti fi ca ção da PEC em tela,
não só te mos tido um au men to sig ni fi ca ti vo da po pu -
la ção ido sa, na pi râ mi de de mo grá fi ca bra si le i ra, mas
es ses ido sos, em gran de par te, per ten cem às ca ma -
das so ci a is mais sa cri fi ca das, por todo tipo de ca rên -
ci as, tan to na re gião ur ba na como ru ral. Além dis so, a
es pe ran ça de vida dos bra si le i ros em bo ra te nha se
am pli a do nas úl ti mas dé ca das, ain da é de cer ca de
65 anos, o que evi den cia a ne ces si da de de con si de -
rar ido sos os que com ple ta ram 60 anos, con for me le -
gis la do, se não esta PEC per de ria sua ra zão de ser.

III – Voto

Assim, con si de ra mos que a Pro pos ta de Emen -
da à Cons ti tu i ção nº 7, de 2000 aten de aos pres su -
pos tos de ju ri di ci da de e cons ti tu ci o na li da de, bem
como de boa téc ni ca le gis la ti va.

Di an te do ex pos to, so mos pela Apro va ção da Pro -
pos ta de Emen da à Cons ti tu i ção nº 7, de 2000, des de
que ado ta das as se guin tes emen das de re da ção:

EMENDA Nº 1- CCJ

Dê-se ao art. 1º a se guin te re da ção:

Art. 1º O art. 24, in ci so XV, da Cons ti tu i ção Fe -
de ral, pas sa a vi go rar com a se guin te re da ção:

“Art. 24.

XV – pro te ção à in fân cia, à ju ven tu de e à ve lhi -
ce.” (NR)

EMENDA Nº 2- CCJ

Dê-se ao art. 2º a se guin te re da ção:

Art. 2º O art. 230 da Cons ti tu i ção Fe de ral, é
acres ci do dos se guin tes §§ 3º e 4º:

“Art. 230. 

1 Con for me aler ta a jus ti fi ca ção da PEC em tela,
não só te mos tido um au men to sig ni fi ca ti vo da po pu -
la ção ido sa, na pi râ mi de de mo grá fi ca bra si le i ra, mas
es ses ido sos, em gran de par te, per ten cem às ca ma -
das so ci a is mais sa cri fi ca das, por todo tipo de ca rên -
ci as, tan to na re gião ur ba na como ru ral. Além dis so, a
es pe ran ça de vida dos bra si le i ros em bo ra te nha se
am pli a do nas úl ti mas dé ca das, ain da é de cer ca de
65 anos, o que evi den cia a ne ces si da de de con si de -
rar ido sos os que com ple ta ram 60 anos, con for me le -
gis la do, se não esta PEC per de ria sua ra zão de ser.

§ 3º Aos ma i o res de ses sen ta anos é as se gu ra -
do o aces so à Jus ti ça sem cus tas pro ces su a is ex ce to
as de re cur sos. (AC)
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§ 4º No âm bi to do Po der Ju di ciá rio, as ca u sas
de in te res se dos ido sos te rão pre fe rên ci as em to das
as ins tân ci as

(AC)”.
EMENDA Nº 3 – CCJ
Dê-se à emen ta a se guin te re da ção:
“Dá nova re da ção ao in ci so XV do art. 24 e in clui

os 3º e 4º art. 230 da Cons ti tu i ção Fe de ral.”
Sala da Co mis são. – Re nan Ca lhe i ros, Re la tor.

RELATÓRIO
Da Co mis são de Cons ti tu i ção e Jus ti ça e Ci -

da da nia, so bre a Pro pos ta e Emen da à Cons ti tu i -
ção nº 7, de 2000, que dá nova re da ção ao art. 24,
XV, e in clui § 3º no art. 230, da Cons ti tu i ção Fe de -
ral.

Re la tor: Se na dor Pe dro Ubi ra ja ra
I – Re la tó rio

Tra ta-se pro pos ta de emen da à Cons ti tu i ção Fe -
de ral que de fi ne os di re i tos e be ne fí ci os as se gu ra dos
aos ido sos, in clu in do a pro te ção a es tes en tre as
com pe tên ci as con cor ren tes da União, Esta dos e Dis -
tri to Fe de ral, pre vis tas no art. 24.

A pro pos ta pre ten de tam bém in clu ir no art. 230
da Lei Ma i or a ga ran tia aos ma i o res de 65 anos de
aces so gra tu i to aos ór gãos do Po der Ju di ciá rio. Para
aten der a esse ob je ti vo, de ter mi na que a União e os
Esta dos cri a rão ju i za dos es pe ci a is com com pe tên cia
para pro ces sar e jul gar ações que ver sem so bre a
pro te ção e di re i tos dos ido sos.

Jus ti fi can do a pro po si ção, de cla ram seus au to -
res que o Bra sil tem uma nova re a li da de: po pu la ção
mais ve lha e com ma i or ex pec ta ti va de vida, o que
tem con du zi do o Go ver no e a so ci e da de a re pen sa -
rem, res pec ti va men te, suas po lí ti cas e con vic ções em 
re la ção aos ido sos.

Afir mam, ain da, que a vida, em ge ral dura para
os bra si le i ros, mos tra-se ain da mais cru el para os
nos sos ido sos. Com a pre sen te ini ci a ti va, vi sa mos
ame ni zar um pou co do so fri men to a que são sub me ti -
dos mi lhões de ido sos em nos so País, fa ci li tan do-lhes 
ao má xi mo o aces so ao Po der Ju di ciá rio.

É o re la tó rio.
II – Aná li se

No âm bi to da Car ta Mag na bra si le i ra, as re fe -
rên ci as ao ido so con subs tan ci a ri am di re i tos e be ne fí -
ci os, que lhes são atri bu í dos na qua li da de de tra ba -
lha dor ou ser vi dor; sua pro te ção pelo Esta do, pela so -
ci e da de, pela fa mí lia, além de con ces sões es pe ci a is,
como voto fa cul ta ti vo e trans por te co le ti vo gra tu i to.

Igual men te, a Lei Ma i or tra ta do ido so nas áre as de
pre vi dên cia, sa ú de e as sis tên cia so ci al.

No cír cu lo fa mi li ar, cabe men ci o nar a nova nor -
ma cons ti tu ci o nal ex pres sa no art. 229, que atri bui
aos fi lhos ma i o res o de ver de aju dar e am pa rar os
pais na ve lhi ce, ca rên cia ou en fer mi da de.

Ain da quan to ao tra ta men to dado ao ido so pelo
tex to cons ti tu ci o nal de 1988, res sal te-se que o art. 17
da Emen da Cons ti tu ci o nal nº 20, de 1998, re vo gou o
in ci so II do § 2º do art. 153, o qual es ta be le cia que o
Impos to de Ren da não in ci di rá, nos ter mos e li mi tes fi -
xa dos em lei, so bre ren di men tos pro ve ni en tes de
apo sen ta do ria e pen são, pa gos pela pre vi dên cia so -
ci al da União, dos Esta dos, do Dis tri to Fe de ral e dos
Mu ni cí pi os a pes soa com ida de su pe ri or a ses sen ta e
cin co anos, cuja ren da to tal seja cons ti tu í da, ex clu si -
va men te, de ren di men tos do tra ba lho. To da via, be ne -
fí cio se me lhan te a esse é con ce di do aos ma i o res de
65 anos, con for me pre vis to nas Leis nº  7.713, de
1998  (art. 6º, XV), e nº  9.250, de 1995 (art. 28).

A Lei nº 10.173, de 9 de ja ne i ro de 2001, al te rou
o Có di go de Pro ces so Ci vil (art. 1.211-A), de ter mi na -
do que “os pro ce di men tos ju di ci a is em que fi gu re
como par te ou in ter ve ni en te pes soa com ida de igual
ou su pe ri or a ses sen ta e cin co anos te rão pri o ri da de
na tra mi ta ção de to dos os atos e di li gên ci as em qual -
quer ins tân cia.”

Con tu do, a Lei nº  8.842, de 4-1-1994, que ins ti -
tui a po lí ti ca na ci o nal do ido so, em seu art. 21 de fi ne
como tal a pes soa ma i or de 60 anos.

O ato le gal su pra ci ta do, em seu art. 3º, es ta be le -
ce, en tre ou tros prin cí pi os, que:

I – a fa mí lia, a so ci e da de e o es ta do têm o de ver
de as se gu rar ao ido so to dos os di re i tos da ci da da nia,
ga ran tin do sua par ti ci pa ção na co mu ni da de, de fen -
den do sua dig ni da de, bem-es tar e o di re i to à vida; (...)

III – o ido so não deve so frer dis cri mi na ção de
qual quer na tu re za, (...).

Igual men te, o De cre to nº 1.948, de 3-7-48, que
re gu la men tou a Lei nº 8.842, de 1994, em seu art. 17,
dis põe:

Art. 17. O ido so terá aten di men to pre fe ren ci al
nos ór gãos pú bli cos e pri va dos pres ta do res de ser vi -
ços à po pu la ção.

Por tan to, a re da ção pro pos ta pela PEC em aná -
li se aos arts. 24 e 230  é per fe i ta men te co e ren te com
os prin cí pi os e de ter mi na ções cons ti tu ci o na is e le ga is 
em vi gor, ao per mi tir ao ido so o aces so fa ci li ta do ao
Po der Ju di ciá rio. Tal tema não está de vi da men te con -
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tem pla do no tex to cons ti tu ci o nal, quan to na po lí ti ca
na ci o nal es ta be le ci da pelo Esta tu to do Ido so.

Qu an to ao art. 1º da PEC, que al te ra o in ci so XV
do art. 24 da Cons ti tu i ção, su ge ri mos subs ti tu ir a ex -
pres são “ido so” pelo ter mo “ve lhi ce”, para que se
guar de co e rên cia lin güís ti ca com as ou tras pa la vras
do tex to: “in fân cia” e ”ju ven tu de”, e com o pró prio tex to 
cons ti tu ci o nal (art. 203, I).

Vi san do me lhor adap tar a pro po si tu ra em tela à
le gis la ção vi gen te, que de fi ne ido so como a pes soa
ma i or de 60 (ses sen ta) anos, per mi ti mo-nos su ge rir a
al te ra ção do art. 20 da PEC em es tu do.1 Ao mes mo
tem po, acre di ta mos que a re da ção des se ar ti go de ve -
ria ser mais es pe cí fi ca e pre ci sa, vis to que não há im -
pe di men to de aces so, mas o que se pre ten de é a gra -
tu i da de no que con cer ne a ta xas e emo lu men tos.

Pro po mos tam bém a ado ção da pri são es pe ci al, 
na for ma da lei, para o ido so, réu pri má rio, à dis po si -
ção da au to ri da de com pe ten te, quan do su je i to à pri -
são an tes de con de na ção de fi ni ti va.

A cus tó dia do ho mem pre so é obri ga ção do
Esta do, que tem a res pon sa bi li da de por sua vida e in -
te gri da de fí si ca e mo ral, ca ben do, ain da, ao Esta do es -
ta be le cer con di ções para pre ser var aque le pre so que,
em ra zão de sua ida de, toma-se mais vul ne rá vel ou um 
ver da de i ro alvo den tro do sis te ma pe ni ten ciá rio.

Fi nal men te, cre mos ne ces sá ria a in clu são, na
emen ta, de re fe rên cia aos §§ 4º e 5º do art. 230 da Lei 
Ma i or, tam bém al te ra do.

1 Con for me aler ta a jus ti fi ca ção da PEC em tela, 
não só te mos tido um au men to sig ni fi ca ti vo da po pu -
la ção ido sa, na pi râ mi de de mo grá fi ca bra si le i ra, mas
es ses ido sos, em gran de par te, per ten cem às ca ma -
das so ci a is mais sa cri fi ca das, por todo tipo de ca rên -
ci as, tan to na re gião ur ba na como ru ral. Além dis so, a
es pe ran ça de vida dos bra si le i ros em bo ra te nha se
am pli a do nas úl ti mas dé ca das, ain da é de cer ca de
65 anos, o que evi den cia a ne ces si da de de con si de -
rar ido sos os que com ple ta ram 60 anos, con for me le -
gis la do, se não esta PEC per de ria sua ra zão de ser.

III – Voto
Assim, con si de ra mos que a Pro pos ta de Emen -

da à Cons ti tu i ção nº 7, de 2000, aten de aos pres su -

pos tos de ju ri di ci da de e cons ti tu ci o na li da de, bem
como de boa téc ni ca le gis la ti va.

Di an te do ex pos to, so mos pela sua Apro va ção,
com as se guin tes emen das.

EMENDA Nº 1 – CCJ
Dê-se à emen ta da PEC a se guin te re da ção:

“Dá nova re da ção ao in ci so XV do art. 24 e in clui
os §§ 3º, 4º e 5º no art. 230 da Cons ti tu i ção Fe de ral,
para es ta be le cer nor mas de pro te ção ao ido so.” (NR)

EMENDA Nº 2 – CCJ
Dê-se ao in ci so XV do art. 24 da Cons ti tu i ção

Fe de ral, nos ter mos do que dis põe o art. 1º da PEC, a
se guin te re da ção:

“Art. 1º..............................
‘Art 24..............................

......................... .......... 
XV – pro te ção à in fân cia, à ju ven tu de e à ve lhi -

ce. (NR)’”

EMENDA Nº 3 – CCJ
Dê-se ao art. 2º da PEC a se guin te re da ção:

“Art. 2º O art. 230 da Cons ti tu i ção Fe de ral é
acres ci do dos se guin tes §§ 3º, 4º e 5º:

‘Art. 230.............................

...................................... 

§ 3º Aos ma i o res de ses sen ta anos é as se gu ra -
do o aces so à Jus ti ça, sem cus tas pro ces su a is, ex ce -
to as re la ti vas a re cur sos.

§ 4º Os pro ce di men tos ju di ci a is em que fi gu re
como par te ou in ter ve ni en te pes soa com ida de igual
ou su pe ri or a ses sen ta anos te rão pri o ri da de na tra -
mi ta ção de to dos os atos e di li gen ci as em qual quer
ins tân cia.

§ 5º O ido so, réu pri má rio, será re co lhi do à pri -
são es pe ci al, na for ma da lei, fi can do à dis po si ção da
au to ri da de com pe ten te, quan do su je i to a pri são an tes 
de con de na ção de fi ni ti va.” (NR)

Sala da Co mis são. – Pe dro Ubi ra ja ra, Re la tor.

Pu bli ca do no Dá rio do Se na do Fe de ral  de 21  - 08 - 2002
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