MEDIDA PROVISORIA
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atnbui¢do que lhe confere o art. 62 da
Constituico, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a conceder pensdo especial, mensal, vitalicia e
intransferivel, 3s pessoas. atingidas pela hanseniase e que foram submetidas a isolamento ¢ intcrnagdo
compulsdrios em hospitais-col6nia, até 31 de dezembro de 1986, que a requererem, a titulo de
indenizagfo especial, correspondente a R$ 750,00 (setecentos e cinqilenta reais).

§ 12 A pensio especial de que trata o caput é'pérsonalissima, ndo sendo transmissivel a
dependentes ¢ herdeiros, e serd devida a partir da entrada em vigor desta Medida Proviséria.

§ 2% O valor da pensdo especial serd reajustado anualmente, conforme os indices
.concedidos aos beneficios de valor superior ao piso do Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 3% O requerimento referido no caput ser endcregado ao Scerctario Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, nos termos do regulamento.

§ 4* Caberd ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS o processamento, a manutengéo
e 0 pagamento da pensdo, observado o art. 6°.

Art. 2° A pensdo de que trata o art. 1® serd concedida por meio de ato do Secretério
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, apos parecer da Comissfo referidano § 1%

§ 12 Fica criada a Comissdo Interministerial de Avaliagdo, com a atribuigio de emitir
parecer prévio sobre os requerimentos formulados com base no art. 12, cuja composigio, organizagio e
funcionamento serdo definidos em regulamento.

§ 2° Para a comprovagio da situagdo do requerente, sera admitida a ampla produgdo de
prova dqcumcntal e testemunhal, e, caso necessario, prova pericial.

§ 3° Na realizagfio de suas atividades, a Comissdo poderd promover as diligéncias que
julgar convenientes, inclusive solicitar apoio técnico, documentos, pareceres € informagdes de érgdos da
administragdo piblica, assim como colher depoimentos de terceiros.

§ 4° As despesas referentes a didrias e passagens dos membros da Comissfio correrio i
conta das dotagles or¢amentarias dos 6rgidos a que pertencerem.

Art. 3% A pensdo especial de que trata csta Medida Proviséria, ressalvado o dircito 2
opg3o, ndo € acumuldvel com indenizagSes que a Unido venha a pagar decorrentes de responsabilizagio
civil sobre os mesmos fatos.

Paragrafo inico. O recebimento da pensio especial nfo impede a fruigdo de qualquer
beneficio previdencidrio.
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Art. 4° O Ministério da Satdde, em articulagdo com os sistemas de satide dos Estados €
Municipios, implementar4 a¢des especificas em favor dos beneficiarios da pens#o especial de que trata
esta Medida Proviséria, voltadas a garantia de fornecimento de 6rteses, proteses e demais ajudas técnicas,
bem como na realizagio de intervengBes cirlirgicas e assisténcia a sadde por meio do Sistema Unico de
Saude - SUS.

Art. 5° O Ministério da Saide, o INSS ¢ a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica poderdo celebrar convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos que
objetivem a coopera¢do com 6rgos da administragio piblica e entidades privadas sem fins lucrativos, a
fim de dar cumprimento ao disposto nesta Medida Proviséria.

Art. 6° As despesas decorrentes desta Medida Proviséria correrdo 4 conta do Tesouro

Nacional e constardio de programacio orgamentaria especifica no orgamento do Ministério da Previdéncia
Social. ' o

Brasilia, 24 de maio  de2007; 186 da Indepdnd

EMI 00016 - MPS/MP/MF/MS/MDS/SEDH/C.Civil

Brasilia, 22 de maio de 2007,

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia proposta de edigdo de
Medida Proviséria, dispondo sobre a concessdo de pensdo especial as pessoas atingidas pela
hansenfase ¢ quc foram submctidas a isolamento ¢ internag8o compulsérios a partir do inicio do
século passado.

2. A legislagio sanitdria brasileira da Primeira Republica, em conformidade com os
conhecimentos cientificos da época, previa o isolamento de pessoas com hanseniase em col6nias

. construidas especificamente para esse fim. Os Decretos de n® 5.156, de 1904 (Regulamento
Sanitirio Federal), e n® 10.821, de 1914 dispunham sobre a matéria. O Decreto Federal n®
16.300, de 31 de dezembro de 1923, por sua vez, reforgou a disposi¢iio de que o isolamento de
pessoas com hanseniase deveria ocorrer preferencialmente em colonias, definidas nesta norma
como estabelecimentos nosocomiais.
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3. Contudo, a imposig3o legal nfo podia ser cumprida a risca, uma vez que o nimero
desses estabelecimentos no Brasil era insuficiente. Vale ressaltar que, ao final da década de vinte
do século passado, havia um clima de pénico social em relagdo aos doentes. Marginalizados, os
portadores de hanseniase ndo podiam trabalhar e, sem condi¢Ges de subsistir, mendigavam pelas
ruas.

4. No primeiro governo do Presidente Getllio Vargas (1930-45), o combate 2
hanseniase foi ainda mais disciplinado e sistematizado. Reforgou-se, entdo, a politica de
isolamento compulsério que mantinha os doentes asilados em hospitais-colénia. Quando se
concluiu a rede asilar do Pais, o isolamento forgado ocorreu em massa.

5. A maior parte dos pacientes dos hospitais-colénia foi capturada ainda na
juventude. Foram separados de suas familias de forma violenta e internados compulsoriamente.
Em sua maioria, permaneceram institucionalizados por vérias décadas. Muitos se casaram e
. tiveram filhos durante o perfodo de internagdo. Os filhos, ao nascer, eram imediatamente

separados dos pais e levados para instituicSes denominadas “preventérios”. Na maioria dos
casos, ndo tinham quase nenhum contato com os pais.

6. A disciplina nos preventérios era extremamente rigida, com aplicagfo habitual de
castigos fisicos desmesurados. As criangas eram induzidas a esquecerem de seus pais, porquanto
a hanseniase era considerada uma “mancha” na familia.

7. Nos hospitais, as fugas eram freqgiientes, mas a dificuldade de viver no mundo
exterior sob o forte estigma da doencga, forgava os pacientes a voltar. Os anos se passaram, € o
Brasil, seguindo a tendéncia mundial, comegou a pdr fim ao isolamento compulsério mantendo

um regime de transi¢do semi-aberto. A interna¢do compulséria foi abolida formalmente em
1962, mas ha registros de casos ocorridos ainda na década de 1980.

8. Nos tiltimos vinte anos, com a consolida¢do da cura da hanseniase por meio da
poliquimioterapia - tratamento com miltiplos medicamentos - realizada sem necessidade de
internagdo, os hospitais-coldnia passaram apenas a asilar antigos doentes que nfo possuiam mais
vinculos familiares ou sociais fora de seus muros, aqueles que, mesmo curados, continuavam
dependentes de tratamento por conta de seqiielas, além de ex-pacientes que sairam, mas
retornaram por néo terem condigdes de sobreviver fora da instituigo.

9. Dos 101 hospitais-colénia outrora existentes no Pais, cerca de trinta e trés
continuam parcialmentc ativos. Estima-sc quec cxistam atualmente cerca de trés mil
remanescentes do periodo de isolamento.

10. Reconhecendo a gravidade da situagdo, Vossa Exceléncia, em 24 de abril de 2006,
assinou Decreto instituindo Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) de Ex-Coldnias de
Hanseniase, com o duplo objetivo de proceder a levantamento da situag¢io dos residentes nas ex-
colonias e propor/articular a execugdo de agles interministeriais de promog8o dos direitos de
cidadania dessa populagdo. O GTI desenvolveu seus trabalhos até dezembro de 2006, sob
coordenacdo da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Repoblica. O
Relatério Final foi recentemente concluido.
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1L Dentre o amplo leque de recomendagdes deste Relatorio, destaca-se, pela
oportunidade, a criagio de uma Pensfo Indenizatéria Vitalicia de cardter pessoal e intransferivel
aos ex-internos, no valor de R§ 750,00. O gasto total estimado serd de pouco mais de RS 27
milhdes a partir da cobertura integral dos potenciais beneficidrios, com grande impacto na
qualidade de vida de uma populag@o que sofre com as graves seqiielas adquiridas e a avangada
idade.

12. _ No dmbito internacional, 0 Governo Japonés foi pionciro ao reconhecer a figura
do “exilado sanitario” e a estabelecer indenizagdo para as pessoas com hanseniase que sofreram
reclusdo compulsdria por motivos sanitarios.

13. E neste contexto que se configura a importincia desta Medida Proviséria,
restabelecendo a iniciativa do Presidente da Republica na reparagio aos efeitos causados pela
agio do Estado, ainda que embasada nas teorias cientificas vigentes & época, causadora de danos
irrecuperaveis. A iniciativa do Governo Brasileiro significa uma demonstragio contundente do
compromisso de resgatar parte da divida que a sociedade tem com esses cidaddos.

4. A urgéncia e relevancia da ado¢do da providéncia aqui proposta, por meio de
Medida Proviséria, inclusive com o reconhecimento do direito 4 pensdo a partir de sua edigdo, ¢
caracterizada pelo fato de que o publico-alvo da medida, sofrendo de graves seqiielas, possui
idade média bastante avancada ¢ vive em condigdes precéarias, correndo grave risco de vida,
obrigando o Estado a instituir desde j4 um beneficio de cariter indenizatério.

15. A despesa estimada para o ano de 2007 € de R$ 13 milhdes, atingindo R$ 27
milhdes nos anos subseqiientes.

16. Para fins de cumprimento do que dispde o art. 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF (Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000), as despesas decorrentes do
pagamento da Pensdo Vitalicia serdo atendidas dentro da margem de expansdo das despesas
obrigatérias de carter continuado, prevista no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orgamentérias de 2007, Lei n® 11.439, de 29 de dezembro de 2006.

Respettosamente,

Assinado por: Luiz Marinho, Paulo Bernardo Silva, Guido Mantega, José Gomes Tempordo, Patrus
Ananias, Paulo de Tarso Vannuchi e Dilma Rousseff



6

Oficion® 957 (CN) Brasflia, em 3/ de cﬁ,&’/’f‘-" de 2007.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Arlindo Chinaglia
Presidente da Cimara dos Deputados

Assunto: Apreciagdo de Medida Proviséria (§ 5° do art. 7° da Res. n° 1, de 2002-CN)

Senhor Presidente,

Participo a Vossa Exceléncia que o Senado Federal, em sessdo
realizada em 29 de agosto do corrente ano, declarou prejudicado o PLV n° 24, de 2007,
apresentado por essa Casa 3 Medida Proviséria n® 373, de 2007, que *“Dispde sobre a
concessdo de pensdo especial as pessoas atingidas pela hansenfase que foram submetidas a
isolamento e internagdo compulsérios”, aprovando a Medida Proviséria original.

Diante disso, encaminho a Vossa Exceléncia autégrafos e o
processado da referida Medida Provis6ria para apreciagio dessa Casa, nos termos do
disposto no § 5° do art. 7° da Resolugdo n° 1, de 2002-CN,

Atenciosamente,

Senador Rehan Calheirbs
Presidente



AUTOGRAFOS DA MEDIDA PROVISORIA Ne 373/2007, APROVADA NO
SENADO FEDERAL EM 29/8/2007

Dispde sobre a concessdo de pensdo especial as
pessoas atingidas pela hanseniase que foram
submetidas a isolamento e internagido
compulsorios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder pensido especial, mensal,
vitalicia e intransferivel, ds pessoas atingidas pela hanseniase e que foram submetidas a
isolamento e internagdo compulsorios em hospitais-coldnia, até 31 de dezembro de 1986,
que a requererem, a titulo de indenizagdo especial, correspondente a R$ 750,00 (setecentos ¢
cinqiienta reais).

§ 1° A pensio especial de que trata o caput é personalissima, ndo sendo
transmissivel a dependentes e herdeiros, ¢ serd devida a partir da entrada em vigor da
Medida Proviséria n°® 373, de 24 de maio de 2007.

§ 2° O valor da pensdo especial serd reajustado anualmente, conforme os
indices concedidos aos beneficios de-valor superior ao piso do Regime Geral de Previdéncia
Social.

§ 320 requerimento referido no caput serd enderecado ao Secretario Especial
dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, nos termos do regulamento.

§ 4° Cabera ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS o processamento, a
manutencio e o pagamento da pensdo, observado o art. 6%

Art. 2° A pensio de que trata o art. 12 serd concedida por meio de ato do
Secretario Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, apds parecer da
Comissdo referida no § 1%

§ 1° Fica criada a Comissdo Interministerial de Avaliagdo, com a atribuigio de
emitir parecer prévio sobre os rcquerimentos formulados com base no art. 19 cuja
composi¢do, organizacio e funcionamento serdo definidos em regulamento.

§ 2° Para a comprovagdo da situagdo do requerente, sera admitida a ampla
produgdo de prova documental e testemunhal, €, caso necessario, prova pericial.

§ 3° Na realizagdo de suas atividades, a Comissdo podera promover as
diligéncias que julgar convenientes, inclusive solicitar apoio técnico, documentos, pareceres
¢ informagbes de o6rgdos da administragdo publica, assim como colher depoimentos de
terceiros.

§ 4° As despesas referentes a didrias e passagens dos membros da Comissdo
correr3o 2 conta das dotagBes orgamentarias dos drgios a que pertencerem.



Art. 3° A pensfo especial de que trata esta Lei, ressalvado o direito a opgao,
nio € acumuldvel com indenizagGes que a Unido venha a pagar decorrentes de
responsabilizagao civil sobre os mesmos fatos.

Paragrafo tnico. O recebimento da pensio especial ndo impede a fruigdo de
qualquer beneficio previdenciario.

Art. 4° O Ministério da Saude, em articulagdo com os sistemas de saude dos
Estados ¢ Municipios, implementara a¢8cs especificas em favor dos beneficiarios da pensdo
especial de que trata esta Lei, voltadas 4 garantia de fornecimento de Orteses, proteses €
demais ajudas técnicas, bem como na realizagio de intervencdes cirirgicas e assisténcia a
saude por meio do Sistema Unico de Saude - SUS.

Art. 5° O Ministério da Satide, o INSS e a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica poderdo celebrar convénios, acordos, ajustes ou
outros instrumentos que objetivem a cooperagdo com Orgdos da administragdo phblica e
entidades privadas sem fins lucrativos, a fim de dar cumprimento ao disposto nesta Lei.

Art. 6° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta do Tesouro
Nacional e constario de programagdo orgamentaria especifica no orgamento do Ministério
da Previdéncia Social.

Art. 7. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Senado Federal,em 3/ de f.y},/i de 2007.

Calheirps
Presidente ¢o Senado Federal



AUTOGRAFOS DO PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N¢ 24, DE 2007,
APROVADO NA CAMARA DOS DEPUTADOS EM 10/7/2007

Dispde sobre a concessido de pensao
especial as pessoas atingidas pela
hanseniase que foram submetidas a
isolamento e internag¢do compulséo-
rios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a con-
ceder pensio especial, mensal, vitalicia e intransferivel,
as pessocas atingidas pela hanseniase e que foram submetidas
a isolamento e internagio compulsérios em hospitais-
coldnia, até 31 de dezembro de 1986, que a requererem, a
titulo de indenizagdo especial, correspondente a R$ 750,00
(setecentos e cingiienta reais). '

§$ 1° A pensido especial da que trata o caput deste
artigo é personalissima, ndo sendo transmissivel a depen-
dentes e herdeiros, e serd devida a partir da entrada em
vigor da Medida Proviséria n° 373, de 24 de maio de 2007.

§ 2° O valor da pensdo especial seria reajustado
anualmente, conforme os indices concedidos acs beneficios
de valor superior ao piso do Regime Geral de Previdéncia
Social. ™~

§ 3° O requerimento raferido no caput deste arti-~
go sera endereg¢ado ao Secretario Especial dos Direitos Hu-
manos da Presidéncia da Repiblica, nos termos do regulamen-
to.

§ 4° Caberio ao Instituto Nacional do Seguro So-
cial - INSS o processamento, a manutengdo e o pagamento da

pensdo, obsexvade ¢ dispeste no axt. 6° desta Lei.

-~
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Art. 2° A pensio de que trata o art. 1° desta Lei
sera concedida por meic de ato do Secretirio Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Repiblica, apés parecer
da Comissdo referida n6 § 1° deste artigo.

§ 1° Fica criada a Comissdo Interministerial de
Awaliagéo,.com a atribuigdo de emitir pérecer prévio sobre
o8 requerimentos formulados com base no art. 1° desta Lei,
cuja composigdo, organizagdo e funcionamento serdo defini-
dos em regulamento.

§ 2° Para a comprovagdo da situagio do requeren-
te, seria admitida a ampla produgido de prova documental e
testemunhal e, caso necessario, prova pericial.

§ 3° Na realizagio de suas étividades, a Comissdo
poderd promover as diligéncias que julgar convenientes, in-
clusive solicitar apoio técnico, documentos, pareceres e
informagdes de orgdos da administragdo ptiblica, assim como -
colher depoimentos de terceiros.

§ 4° As despesas referentes a diarias e passagens

dos membxos da Comissdo corrxerdo a conta das dotagdes oxga-

mentirias dos 6§g§g§ gﬂgyewpﬁrtgpcerem”’f’ﬂ -
/,/’//‘y;:;. 3° A pensdo especial de que trata esta Lei é

acumulavel com indenizag¢des que a Unido venha a pagar de-~

correntes de responsabilizagdo civil sobre os mesmos fatos.

- - Ministéria da Sande,. em arficutacio

os sistemas de satde dos Estados e Municipios, implementara

agdes especificas em favor dos beneficiarios da pensao es-
pecial de que trata esta Lei, voltadas a garantia de forne-
cimento de o6rteses, proteses e demais ajudas técnicas, bem
como a realizagio de interven¢gdes cirtrgicas e assisténcia

4 saide por meio do Sistema Unico de Satde - SUS.
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Art. 5° O Ministério da Saiide, o INSS e a Secre-
taria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Repu-
blica poderdo celebrar convénios, acordos, ajustes ou ou-
tros instrumentos que objetivem a cooperagido com drgaos da
administragdo piblica e entidades privadas sem £ins lucra-
tivos a fim de dar cumprimento ao disposto nesta Lei.

Art. 6° As despesas decorrentes desta Lei corre-
rio a conta do Tescuro Nacional e constardo de programagio
orgamentaria especifica no orgamento do Ministério da Pre-
vidéncia Social.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgio.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 4 % de julho de 2007.

V.

PARECER DA RELATORA, PELA COMISSAO MISTA, A MEDIDA PROVISORIA N2
373, DE 2007, E EMENDAS

A SRA. MARIA DO CARMO LARA _(PT-MG. Para emitir parecer. Sem revisio da
oradora.) - Sr. Presidente, Deputado Ardindo Chinaglia, Sras. e Srs.' Deputadbs,
fe_presentanteé-do_ Movimento de Reintegragéo das Pessoas Atingidas pela Hanseniase
-—l MORHAN, povd braéil_éiro, méus_cumpﬁmentés.

| Débutado,Ariindp _China‘glia, este'¢ um momento impar para a Camara dos

Deputados a0 receber o felatério da Medida Proviséria n° 373.
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Com a aprovagso da referida medida provisdria, iremos resgatar divida do Estado
brasileirc com peséOas que, .duramé sua infancia e juventude, foram retiradas de suas
casas, de seﬁs direitos, e colocadas em coldnias.

A Medida Proviséria n° 373,-de 2007, dispde sobre a concessdo de penséo.
especial, menséyl,'vitalic;ia -e intransferive! a hansenianos submetidos a isolamento e
internagdo compulsdrios.

Um grupo de trabalho inte’nninistéﬁal propos que o Govemo deveria pégér pensao
iﬁdeni_zétéria de 750 reais aos portadores de hanseniase que foram retirados de seus
lates, de suas cidades er obrigados a viver em colénias, no isolamento, como se
estivessem presos, sem direito algum, totalmente excluidos da sociedade brasileira.

Foram apresentadas 13 emendas ao texto. Vou citar quais séo e Seus auiores. .
Conversei com' quase todos sobre a impoﬁancié de nao acatarmos-essas emendas,

apesar de varias delas serem importantes, meritdrias, porque a medida provisoria trata
exclusivamente do resgate de uma divida do Estado brasileiro para com os portadores de

hanseniase.

Como disse, a medida provisoria recebeu 13 emendas. As Emendas n°s 1,2, 5 e
10, de autoria da Senadéra Lacia Vania. Seu objetivo é propiciar as vitimas do acidente
radioativo com Césio 137 os mesmos beneficios da medida provisoria em exame.

A Emenda n° 3, do Deputado Fernando Coruja, visa deixar claro que os recursos
para o pagamento virdo do Tesouro Nacional, e nao do INSS. I1sso consta da medida

provisoria.
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A Emenda n° 4, do Deputado Otavio Leite, inclui no texto as pessoas portadoras

de transtornos mentais, para que também recebam tal indenizagao. Sabemos que ©
Ministério da Satide do Governo Lula ja trata dessa guestao.

A Emenda n° 7, de autoria do Deputado Gervasio Silva, acrescenta novo artigo, a
fim de incluir os portadpres_de diabetes cronica no rol de beneficiados pela medida
proviséria. Nés a rejeitamos por seu alto custo, o que podera dificultar que a nossa
medida provisoria seja aprovada e realmente efetivada.

A Emenda n°® 9, do Deputado Manoei Salviano, pretende estender para 2 anos o
prazo de validade do certificado de fabricagdo e realizar inspegdes nos laboratérios
farmacéuticos.

Conversei com o Deputado e propus que depois, juntos, poderemos estudar a
matéria, discﬁti-la, e verificar como encaminhar essa questdo via projeto de lei, que esta
na Casa, ou via medida provisoria. |

A Emenda n° 11, do Deputado Gilmar Machado, trata dos anistiados politicos. O
Deputédo Gilmar Machado também entendeu o meu posicionamento e vamos resolver de
outra maneira essa questao.

A Emenda de n® 12, de autoria do Deputado Vanderlei Macris, visa conceder
pensao especial as vitimas da talidomida.

E a Emenda n° 13 € também de autoria do mesmo Parlamentar.

Agradecgo a t_odos os Srs. Deputados que entenderam a minha argumentagao em

ndo acatar a nenhuma das emendas, para que toda a Camara dos Deputados possa

fazer deste dia uma data importante para a Nag&o brasileira com a aprovagéo da Medida

Provisoria n°® 373.
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Rapidamente quero compartithar com todos os Deputados e Deputadas a
importancia dessa medida.

Na minha cidade, temos a maior colénia de hansenianos do Estado de Minas
Gerais. S&o hoje 33 coldnias em todo o Brasil. Em vérias col6nias moram pessoas que
nao tém mais familias. E a familia dessas pessoas sao as que | estdo. As pessoas estao
acamadas e sa0 essas pessoas que vao receber essa pensao.

A pensio especial € mensal, vitalicia e intransferivel. A impaortancia da medida
proviséria nao é o valor da pensio, mas o resgate de cidadaos e cidadas que, durante a
infancia ou adolescéncia, foram retirados de suas casas, colocados em coldnias para
atender a um tratamento do Estado brasileiro. O Estado entendia que a retirada das
pessoas de suas casas, isoladas em colbnias, como se estivessem numa prisao, ifia
resolver o problema da hanseniase. Com isso, tiveram todos o0s seus direitos individuais e
coletivos cassados. Essas pessoas viviam aprisionadas, tinham de trabalhar nas coldnias
e, muitas vezes, ndo recebiam salario digno.

A pratica perversa da internagao compulséria durou do inicio do século passado
até a década de 60. Ap6s o descobrimento do microorganismo causador da doenga, para

o gual ndo havia remédio, o medo do contagio exacerbou-se. Isso levou & cnagdo de

coldnias para isolar os doentes. Na era de Getllio Vargas, a politica de isolamento
tornou-se procedimento de massa para as pessoas atingidas pela hanseniase.

As coldnias eram meros instrumentos de confinamento e exclusdo social. Nao
havia proposta alguma de tratar as pessoas. Os doentes eram capturados a forga,
separados de suas familias, e ali permaneciam até a morte. Esperava-se que, com o fim

dos doentes, a doenga também fosse eliminada.
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Como as colbnias eram muradas e vigiadas ininterruptamente, a vida era
auténoma. Todo o trabalho era executado pelos préprios doentes, inclusive de policia e
de perseguicdo aos fugitivos. As criangas que nasciam eram separadas dos pais €
levadas a unidades conhecidas como “preventérios”, onde eram submetidas a maus-
tratos fisicos e tratadas com extrema severidade.

Mais recentemente, tendo-se em mios um esquema de tratamento bastante
acessivel e eficaz, a poliquimioterapia, procedeu-se a desospitalizagao desses internos.
No entanto, muitos deles ja tinham desenvolvido, no curso da doenga, deformidades
incontornaveis. Essas pessoas nao foram integradas a sociedade pela auséncia de
politicas de inclusdo social do Estado e ndo conseguem colocagdo no mercado de
trabalho.

Da mesma forma, a sociedade persiste em sua conduta excludente, ja arraigada
na crenca de que a hanseniase seja altamente contagiosa e nao tenha cura. Em muitos
casos, 0 retomo a vida é simplesmente inviavel. Restam ainda 33 coldnias, parciaimente
ativas.

Assim, & mais do que justo que ¢ Governo tome a iniciativa de atenuar, por meio
desse beneficio, a violéncia perpetrada pelo Estado brasileiro as pessoas atingidas pela

hanseniase naquele periodo.

Na esfera internacional, o Japao foi o primeiro pais a reconhecer a existéncia dos
“exilados sanitarios” e propor indenizagfes, como cita a Mensagem.

Tramita nesta Casa um projeto de lei do Senador Tido Viana, que foi médico,
trabalhou na colénia de Rio Branco e também se sensibilizou com o drama das pessoas

atingidas pela hanseniase.
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Quem ndo se lembra — talvez a Deputada Perpétua, o Deputado Nilson — do
Francisco Augusto Vieira Nunes, o Bacurau, um dos fundadores e o primeiro presidente
do MORHAN — Movimento de Reintegragio de Pessoas Atingidas pela Hanseniase?
Esse movimento chega hoje vitorioso, com esta medida proviséria, conquistando essa
pensao para os excluidos da sociedade brasileira.

Em nome da atual Diretoria Executiva, homenageio a luta histérica de todos os
dirigentes do movimento. Por isso, cito os companheiros Artur Custédio, do Rio de
Janeiro; Cristiano Torres, do Para; Eni Caraja, de Minas Gerais; Francisco Faustino, do
Ceara; Lucimar Batista, do Piaui; Silvia Helena, do Rio de Janeiro; Valdenora Rodrigues,
do Amazonas; Vilma, do Rio de Janeiro; e também o companheiro José Augusto, o
Zezao, de Minas Gerais, entre varios outros. Em nome deles, quero homenagear a todos,
que seréo beneficiados com esta medida provisoria, como um pedido de desculpas, como
o—rec,;onhecimento de uma divida do Estado brasileiro sendo paga a essas pessoas, que
estdo representando mithares que ja faleceram e nao tiveram seus direitos resgatados
nem a oportunidade de conviver na sociedade brasileira.

Muitos artistas participam do movimento, tais como Andréa‘Avancini, Carlinhos de
Jesus, Elke Maravilha, Geraldo Azevedo, Karla Karenina, Luiz Ferrar, Mariliz
Rodrigues, Nei Latorraca, Nelson Freitas, Patricia Pilar, Priscila Fantin, Solange Couto,

Targino Gondim, e, especialmente, o cantor Ney Matogrosso, que emprestam suas

imagens a servigo da causa. A grande mobilizagso dos pacientes em ambito nacional fez ™
com que essa vitoria fosse possivel. A sociedade estd pouco a pouco tomando

consciéncia de que a hanseniase tem cura e o preconceito também.
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A medida proviséria cumpre os requisitos constitucionais para sua apresentacgdo. A
urgéncia da matéria reside no fato de que o grupo a ser beneficiado ja conta com idade
avangada. Milhares dessas pessoas ja faleceram. Dezenas de outras virdo a falecer até
que a lei entre em vigor. Nao ha o que se discutir quanto a preméncia de agilizar a
aprovagdo do texto. Consideramos extremamente relevante que o Estado repare, o
quanto antes, as feridas profundas provocadas por suas politicas de saude. A matéria
pode ser tratada por meio de medida provisoria e respeita as competéncias previstas na
Constituicdo Federal. 'EIa restabelece_ direitos de igualdade. Assim, quanto a
constitucionalidade, julgamos a proposta perfeitamente admissivel.

Como ja dissemos, estima-se existirem perto de 3 mil pessoas que viveram o
isolémento compulsorio. Assim, o beneficio em pauta, além de plenamente suportavel
pelo orgamento, constitui-se em indenizagdo extremamente justa para esses cidadaos
que sofreram processo brutal de marginaiizagéo por terem sido vitimas de hanseniase.
Como a Medida Proviséria se origina do Poder Executivo, certamente existem recursos
_para fazer face a esse gasto.A Mensagem_aponta_o atendimento. das despesas por meio
da previsdo do Anexo das Metas Fiscais & Lei de Diretrizes Orgamentéarias de 2007. Nao
vemos obstacuios de ordem financeira ou crgamentaria que impegam sua aprovagao.

Quanto ao mérito, a Medida Provisdria n® 373, de 2007, merece ser posta em
pratica imediatamente. A pehséo especial & uma das recomendagbes, dentre muitas

outras do Grupo de Trabalho Interministerial, sobre a situagdo das pessoas que vivem

nas ex-Colbnias de Hanseniase, apontadas como indispensaveis para restituir direitos de

cidadania desse grupo.
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Porém, a iniciativa transcende o aspecto de salde e reveste-se, principalmente, do
carater de resgate dos direitos humanos. Esse beneficio pretende atenuar as sequelas
deixadas pela atuag¢ao da temida Policia Sanitaria, trazendo luz a um periodo obscuro da
nossa sociedade. Foi criada como meio de trazer a um grupo especifico, que sofreu
atrocidades perpetradas pelo Estado, uma reparagao pelas arbitrariedades da época.

Quanto as emendas, como eu ja disse, n&o as acatei porque aqui nao se trata dos
demais beneficios, trata-se de um resgate dos direitos humanos, da cidadania, e tem por
finalidade assegurar os beneficiarios vitimas de uma agdo discriminatéria promovida pelo
Estado brasileiro.

Antes de terminar a leitura do meu relatério, gostaria de agradecer & Senadora € a
todos os Deputados que apresentaram emendas mas compreenderam que nao as
acatamos por uma questdo de justica, para que a medida proviséria fosse votada
rapidamente.

Quero agradecer também a Deputada Cida Diogo, ao Deputado Pepe Vargas, ao
Deputado Chico D"Angelo, que acompanharam comigo passo a passo a aprovagao e o
encaminhamento dessa medida provisoria.

Quero agradecer a todos os Deputados e Deputadas que estao aqui ate este
horario, nesta sessdo extraordinaria, para votarmos essa medida provisoria.

Quero agradecer ao Presidente Arlindo Chinaglia, que participou da edigao da
medida proviséria e entendeu a importancia de vota-la antes do recesso legislativo. |

Agradego a meu Lider e & minha bancada a minha indicagdo para relatar essa

matéria.
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Fui professora na Colonia Santa Isabel, em Betim, nas décadas de 70 e 80, em um
momento em que ninguém queria dar aula naquela escola, pois era uma colonia de
hansenianos. A partir dali, passei a entender a luta desses companheiros e do MORHAN.
Na minha cidade, 2 hansenianos foram eleitos Vereadores na década de 70. Naquela
época nao existia 0 Partido dos Trabalhadores. A Camara Municipal nao quis dar posse
aos Vereadores eleitos. Eles iiveram de recorrer a Justica para tomar posse. Essa
pequena histéria que contei acontece em todo o Brasil.

O voto & pela aprovagao da Medida Proviséria n® 373, de 2007, pela rejei¢io das
emendas apresentadas de n° 1 a 13, com base nos argumentos expostos.

Espero que este seja um dia marcante para a Camara dos Deputados. O Brasil
finalmente resgata a divida que tinha com essa pessoas, ha tanto tempo excluidas. No
dia em que assinou a medida provisdria, o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva disse que,
apesar de morarem no Brasil, essas pessoas nio eram atendidas por lei nenhuma,
| ficavam excluidas dos beneficios e dos direitos legais, como se estivessem num outro
Brasil.

Parabenizamos o Presidente Lula por ter editado a medida provisoria e a Camara
dos Deputados pela contribuicdo que da hoje, aprovando a matéria.

E o parecer.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA
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MEDIDA PROVISORIA Ne 373, DE 2007
(MENSAGEM N¢ 340, de maio de 2007 )

Dispée sobre a concesséo de pensao
especial as pessoas atingidas pela hanseniase
que foram submetidas a isolamento €
internagéo compulsérios.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relatora: Deputada MARIA DO CARMO

LARA

| - RELATORIO

A Medida Proviséria 373, de 24 de maio de 2007 autoriza o
Poder Executivo a conceder penséo especial, mensal, vitalicia € intransferivel a
hansenianos submetidos a isolamento e internagdo compulsorios em hospitais-
colbnia até 31 de dezembro de 1986. Para obter o beneficio & necessario
encaminhar requerimento ao Secretario Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, de acordo com o Regulamento.

O valor inicial de R$ 750,00 (setecentos e cinquenta reais)
sera reajustado anualmente segundo indices aplicados aos beneficios de valor
superior ao piso do Regime Geral de Previdéncia Social. Enfatiza-se o carater de
intransmissibilidade a dependentes e herdeiros do beneficiario. A pensdo sera
devida a partir da data em que esta Medida entrar em vigor. Cabera ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS o processamento, a manutengéo € 0
pagamento do beneficio. Isto deve ser feito respeitando o disposto no artigo €°,
que estabelece que as despesas integrardo a programagdo orgamentaria
especifica do Ministério da Previdéncia Social, e serao cobertas pelo Tesouro
Nacional.

O artigo 2° atribui ao Secretario Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da RepUblica conceder a pensio, apds parecer prévio
da Comissdo Interministerial de Avaliagdo. O Regulamento definira sua
composicio, organizacio e funcionamento. A situagio do requerente sera
comprovada por meio de prova documental, testemunhal e, se necessario,
pericial, admitida a ampla producéo de evidéncias. A Comisséo podera promover
diligéncias que julgar convenientes, inclusive solicitar apoio técnico, documentos,
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pareceres e informagdes de 6rgios da administragdo plblica. Poderd, ainda,
colher depoimentos. Os érgdos de origem arcardo com despesas de diarias e
passagens dos membros da Comisséo.

O artigo 3° estabelece que esta pensdo especial n&o €

cumuléve| com indenizagbes que a Unido venha a pagar em virtude da

responsabilizagio civil sobre os mesmos fatos — ressalvado a direito de optar. No
entanto, ela nao impede o recebimento de outros beneficios da Previdéncia.

No artigo 4° fica estabelecido que o Ministério da Saude
implementar4 agbes especificas em favor dos beneficiarios desta modalidade de
pensdo, em articulagdo com sistemas estaduais e municipais de satde. Menciona
a garantia do fornecimento de 6rteses, proteses e demais ajudas técnicas, bem
como a realizagéo de intervengdes cirurgicas e assisténcia a salde por meio do
Sistema Unjco de Satde - SUS.

O art. 5° faculta ao Ministério da Saude, ac INSS e a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Replblica a
celebragio de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos de cooperagao
com 6rghos da administragao publica e entidades privadas sem fins lucrativos
para dar cumprimento & lei.

A Mensagem encaminhada salienta a efetiva gravidade da
situagdo. Q texto é resultado das discussdes travadas no ambito do Grupo de
Trabalho Interministerial de Ex-Colénias de Hanseniase. Em seu Relatério Final,
concluido recentemente, o Grupo sugere a criagdo de Pensao Indenizatodria
Vitalicia no mesmo valor adotado pela Medida Proviséria.

A Exposicao de Motivos reconhece e procura formas de
reparar a perseguigio sanitaria efetivada contra hansenianos e seus familiares
por parte do Estado. Esta seria uma forma de reparar um erro histérico cometido
contra estes pacientes, ainda que baseado no saber da época.

Foram apresentadas 13 emendas ao texto. As emendas de
nimero 1, 2, 5 e 10, s50 de autoria da Senadora Licia Vania. Seu objetivo é
propiciar as vitimas do acidente radioativo com Césio 137, em Goiania, que ja
recebem a pensao criada pela Lei n.® 9.425 de 24 de dezembro de 1996, o
beneficio concedido pela Medida Proviséria sob anéfise. Assim, propde
alteragoes 4 ementa { emenda n.® 1) e ao caput do art. 1° da Medida Provis6ria
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(emenda n.° 2). A emenda n.° 5 visa a incluir paragrafo que equipara o valor da
penséo as vitimas beneficiadas pela lei ao valor proposto para os portadores de
hanseniase submetidos a internagao compulséria. Neste caso, seria dispensada
a obtengdo do parecer da Comiss&o Interministerial de Avaliagéo, previsto no art.
2° da Medida Provis6ria. Por fim, a emenda de nimero 10 acrescenta o artigo 8°
que revoga a Lei n.° 9.425, de 24 de dezembro de 1996.

A emenda de nimero 3, de autoria do Deputado Fernando
Coruja, aftera o § 4° do artigo 1° da Medida Proviséria, explicitando que cabe ao
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, o processamento e a manutengao do
pagamento, mas que cabe ao Tesouro Nacional arcar com este custo. A
preocupacéo é garantir que o custeio do beneficio ndo se origine de recursos da
ja deficitaria Previdéncia Social.

O Deputado Otavio Leite apresenta emenda de nimero 4,
que altera o art. 1°, incluindo no texto a expresséo “ou com transtomnos mentais”.
Considera que os portadores destes transtornos passam pelas mesmas
dificuldades que os individuos acometidos pela hanseniase. O Deputado
Fernando Coruja propde a emenda de nimero 6, que intenta alterar o art. 3°
para permitir a acumulagéo da penséo especial com indenizagbes eventualmente
pagas pela Uniao em virtude de responsabilidade civil.

A emenda numero 7 € de autoria do Deputado Gervasio

Silva. Ela acrescenta novo artigo 6° para incluir portadores de diabetes crénica e

incuravel no rol de beneficiados pela Medida Proviséria. O Deputado Marcio

Junqueira propée a emenda de niimero 8, que vem a acrescentar novo artigo
6° que equipara o valor da pensdo previdenciaria recebida por portadores de

Insuficiéncia Renal Crénica ao definido na Medida Proviséria.

Apresentada pelo Deputado Manoel Salviano, a emenda
de nomero 9 acrescenta artigo 7° ao texto no intuito de propor alteragdo do
subitem 4.3 do anexo de outra Medida Proviséria, a que recebeu o n.° 2.190-34.
O Autor tem por objetivo estender para dois anos o prazo de validade do
Certificado de Boas Préaticas de Fabricagio concedido aos estabelecimentos ou
unidades fabrisflinhas de produgido de medicamentos. O paragrafo unico que
propbe faculta a autoridade sanitaria competente realizar inspe¢des nas

-indGstrias farmacéuticas e cancelar este certificado se as normas técnicas nio

estiverem sendo cumpridas.
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Emenda aditiva do Deputado Gilmar Machado recebeu o
numero 11. Ela inclui artigo com vistas a alterar o § 3° do art. 4° da Lei n.°
11.354, de 19 de outubro de 2006. Esta Lei autoriza o Poder Executivo a pagar
valores devidos aos anistiados politicos. O objetivo € definir com maior clareza o
valor da prestacdo mensal recebida pelo anistiado a titulo de reparagéao
econdmica, obrigando o cumprimento dos Termos de Adeséo pela administragao
publica.

As duas (ltimas emendas, de niimeros 12 e 13, haviam, por
engano, sido anexadas a Medida Proviséria 372, de 2007, sob o niimero 84 e 85.
No entanto, procedeu-se a correcio tempestivamente.

Assim, o Deputado Vanderiei Macris propde a emenda de
numero 12. Ela acresce artigos & presente Medida Proviséria, no sentido de
alterar o texto da Lei n.° 7.070, de 20 de dezembro de 1982, que concede pensao
especial &s vitimas da talidomida. O primeiro artigo altera o art. 3° da Lei,
prevendo que a indenizagio nao serd acumulével com indenizagbes pagas pela
Unido, exceto aquelas devidas por dano moral, de acordo com o art. 4°-A A
proposta para um novo art. 8° da Medida Proviséria 373, de 2007, é incluir um art.
4°-A a4 mesma Lei. Este artigo estipula pardmetros para a indenizagéo por dano
moral aos beneficiarios da penséo especial definida pela legislag@o em vigor.

A ultima emenda, de numero 13, do mesmo Pariamentar,
Deputado Vanderlei Macris, acresce artigo 7° & presente Medida Provisoria.
Este dispositivo estende a isengéo do imposto de renda as pessoas portadoras
de necessidades especiais. O texto propde estender a isengao de imposto de
renda, prevista no inciso XIV do art. 6° da Lei n.° 7.713, de 22 de dezembro de
1988, as pessoas portadoras de necessidades especiais. No entanto, a
justificagao restringe este universo as vitimas da talidomida.

I -VOTO DA RELATORA

Compartilhei grande parte de minha vida pessoal com
portadores de hanseniase. Venho de um municipio que sedia a maior colfnia de
pessoas atingidas pela hanseniase de Minas Gerais. A estreita convivéncia com
elas envolveu-nos em incontaveis dramas humanos. Ha cerca de duas décadas,
trabathei como professora na coldénia Santa Isabel de Betim. Naquele tempo, ndo
existiam profissionais dispostos a assumir a tarefa. Constatei pessoalmente as
dificuldades da insercdo social destes cidadaos brasileiros, criamos vinculos
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profundos. Testemunho até hoje situagdes pungentes de excluséo, desde alunos
rejeitados pelas escolas até politicos atingidos pela hanseniase que somente
conseguiram tomar posse em seus cargos apés recorrerem a Justiga.

Participo da luta contra o estigma da hanseniase, pela
conquista de direitos historicamente negados e pelo reconhecimento legitimo das
pessoas atingidas pela hanseniase. A relatoria desta Medida Provisdria reveste-
se de grande significado pessoal e considero uma honra e uma grande conquista
exercer esta fungao.

A pratica perversa da internag&o compulsoria durou do inicio
do século passado até a década de sessenta. Apés o descobrimento do

" microrganismo causador, para o qual ndo havia remédio, 0 medo do contagio
ficou exacerbado. Isto levou & criagdo de coldnias para isolar os doentes. Na era

de Getulio Vargas, concluiu-se a rede asilar. A politica de isolamento tornou-se
procedimento de massa para as pessoas atingidas pela hanseniase.

As coléniag eram meros instrumentos de confinamento e
exclusio social. Ndo havia proposta alguma de tratar as pessoas. Os doentes
eram capturados & for¢a, separados de suas familias, e ali permaneciam até a
morte, Esperava-se que, com o fim dos doentes, a doenga também fosse
eliminada.

Como as colbnias eram muradas e vigiadas
ininterruptamente, a vida era auténoma. Todo o trabaiho era executado pelos

- préprios doentes, inclusive de policia e perseguigéio aos fugitivos. As criangas que

nasciam eram separadas dos pais € levadas a unidades conhecidas como
“oreventérios”, onde eram submetidas a maus-tratos fisicos e tratadas com
extrema severidade.

. Mais recentemente, tendo-se em m3os um esquema de
tratamento bastante acessivel e eficaz, a poliquimioterapia, procedeu-se a
desospitalizagdc destes internos. No entanto, muitos deles ja tinham
desenvolvido, no cursc da doenga, deformidades incohtornéveis. Estas pessoas
n&o foram integradas & sociedade pela auséncia de politicas de incluséo social
do Estado e n&o conseguem colocagao no mercado de trabalho. Da mesma
forma, a sociedade persiste em sua conduta excludente, ja arraigada na crenca
de que “a hanseniase seja altamente contagiosa e nio tenha cura™. Em muitos
casos, o retomo & vida é simplesmente invidvel. Restam ainda trinta e trés
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hospitais-colénia, parcialmente ativos, e perto de trés mil pessoas remanescentes
do regime de internagao-compulséria.-

Assim, ¢ mais do que justo que o Governo tome a iniciativa
de atenuar por meio deste beneficio a violéncia perpetrada, pelo préprio Estado,
as pessoas atingidas pela hanseniase, naquele periodo. Na esfera internacional,
o Japio foi o primeiro pals a reconhecer a existéncia dos “exilados sanitarios” €
propor indenizagdes, como cita a Mensagem.

Tramita nesta Casa o Projeto de Lei n.° 5§25, de 2007, cujo
autor € o companheiro ilustre Senador Tido Viana. Como médico, ele trabalhou
na coldonia de Rio Branco e também se sensibilizou com ¢ drama das pessoas
atingidas pela hanseniase.

. Quem ndo se lembra da luta viva do acreano Francisco
Augusto Vieira Nunes, o companheiro Bacurau, um dos fundadores e o primeiro
presidente do MORHAN - Movimento de Reintegragio de Pessoas Atingidas pela
Hanseniase. Nao posso deixar de reconhecer a luta histérica do MORHAN na
tentativa de -interlocugdo com governos municipais, estaduais e Federal para
garantir o tratamento adequado, a inclusdo social dos moradores das coibnias e
pela indenizagdo, pelo Estado, por tdo adversa escolha de procedimento
terapéutico no tratamento das pessoas atingidas pela hanseniase. Em nome da
atual Diregdo Executiva homenageio a luta historica de todos os dirigentes do
movimento. Por isto cito os companheiros Artur Custodio (RJ), Cristiano Torres
(PA), Eni CarajA (MG), Francisco Faustino (CE), Lucimar Batista (Pl), Silvia
Helena (RJ), Valdenora Rodrigues (AM) e Viima (RJ).

Muitos artistas participam do movimento tais como Andrea
Avancini, Carlinhos de Jesus, Elke Maravitha, Geraldo Azevedo, Karla Karenina,
Luiz Ferrar, Mariliz Rodrigues, Nei Latorraca, Nelson Freitas, Patricia Pilar,
Priscila Fantin, Solange Couto, Targino Gondim, e, especialmente, o cantor Ney
Matogrbs_so, que emprestam suas imagens a servico. da causa. A grande
mobilizagao dos pacientes em ambito nacional fez com que esta vitéria fosse
possivel. A sociedade esta pouco a podco tomando consciéncia de que a
hanseniase tem cura e o preconceito também.

A Medida Provisoria cumpre os requisitos constitucionais
para sua apresentagdo. A urgéncia na matéria reside no fato de que o grupo a ser
beneficiado j& conta com idade avangada. Milhares destas pessoas ja faleceram.
Dezenas de outras virso a falecer até que a iei entre em vigor. Ndo ha o que se
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discutir quanto & preméncia de agilizar a aprovagéo deste texto. Consideramos
extremamente relevante que o Estado repare, o quanto antes, as feridas
profundas provocadas por suas politicas de saude. A matéria pode ser tratada
por meio de medida proviséria, e respeita as competéncias previstas na
Constituicio Federal. Ela restabelece direitos de igualdade. Assim, quanto &
constitucionalidade, julgamos a proposta perfeitamente admissivel.

Como ja dissemos, estima-se existirem perto de trés mil
pessoas que viveram o isolamento compulsério. Assim, o beneficio em pauta,
além de plenamente suportavel pelo Orgamento, constitui-se em indenizagao
extremamente justa para estes cidadaos que sofreram um processo brutal de
marginalizagio por terem sido vitimas da hansenfase. Como a Medida Proviséria
se origina do proprio Poder Executivo, certamente existem recursos para fazer
face a este gasto. A mensagem aponta ¢ atendimento das despesas por meio de
previsdo do Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2007.
Nao vemos obstaculo de ordem financeira ou orgamentéria que impegam que
seja aprovada.

Quanto ao mérito, a Medida Proviséria 373, de 2007,
merece ser posta em prética imediatamente. A pens&o especial é uma das
recomendagbes, dentre muitas outras, do Grupo de Trabalho Interministerial
sobre a situagio das pessoas que vivem nas Ex-Colénias de Hanseniase,
apontadas como indispenséveis, para restituir direitos de cidadania a este grupo.

Porém, a iniciativa transcende o aspecto de satde, e
reveste-se principalmente do carater de resgate de direitos humanos. Este
beneficio pretende atenuar as sequelas deixadas pela atuagio da temida Policia
Sanitéria, trazendo luz a um periodo obscuro da nossa sociedade. Foi criado
COMO meio de trazer a um grupo especifico, que sofreu atrocldades perpetradas
pelo Estado, uma reparagio pelas arbitrariedades da época.

Quanto as emendas:

Todas as emendas propostas a esta Medida Provisoria,
embora, em si, tenham seus méritos, elas mudam o sentido do objeto central da
proposta. Desvirtuam a questao fundamental, de fato, que originou a decis&o do
Governo Lula de assegurar o direito & referida penséo as pessoas atingidas pela
hanseniase, que & o fato de o Estado té-las condenado ao isolamento integral e
absoluto, por fongos anos ou até por toda a vida, de tal modo que lhes foram
retirados a familia, a comunidade onde viviam, os pertences pessoais, 0s bens, a
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dignidade, a satide mental, o direito a tratamento igua! e a liberdade em todas as
suas dimensbdes. Ou seja, o Estado adotou medidas “de tratamento® que
cassaram os direitos civis, politicos e de cidadania das pessoas atingidas pela

hanseniase.
A iniqlidade do tratamento dispensado a essas pessoas €

vitimas do internamento compulsério em col6nias é que suscita o clamor pela
urgente reparagio do dano. Como disse o Presidente da Republica no dia da
assinatura desta Medida Proviséria: “"A verdade & qué esses companheiros,
embora estivessem dentro do Brasil, viveram grande parte das suas vidas fora do
Brasil, num outro mundo, num outro espago geografico em que os governantes
do Brasil ndo governavam para eles, em que os prefeitos do Brasil n&o
governavam para eles, em que os deputados do Brasil nao legislavam para eles”.

Ademais, a Lei Complementar n.° 95, de 1998 e seu Decreto
regulamentador preceituam que a Lei ndo deve conter matéria estranha ao objeto

que visa discipiinar.
As Emendas de namero 1, 2, 4, 5 e 7, ao incluir um numero

nao definido de beneficidrios, representam impacto nio estimado e,
possivelmente, de grande valor econémico sobre o dispéndio a realizar. Este
fato compromete sua aprovagdo, uma vez que ndo se assegura a fonte ou
suficiéncia de recursos. Em virtude deste empecitho orgamentério, nossa posi¢ao
& por ndo acata-las. '

As Emendas 01, 02, 05 e 10: Estas emendas giram em
torno da inclusio, como beneficidrios dos efeitos desta Medida, as vitimas do
Césio 137 de Goiania. A fentativa de equiparar as vitimas do acidente com ©
Césio 137 ao tratamento dado as pessoas atingidas pela hanseniase nao
procede, especiaimente, pelo fato de que, no caso do acidente, ndo houve uma
acao deliberada do_ Estado para que o acidente ocorresse. Além disto, as
autoridades da época providenciaram solugdes de carater sanitario, indenizatério

— e-social. O-mesmo-nie-ocorreu com as vitimas da agao do Estado na tentativa
equivocada de extinguir a hanseniase do Brasil. A pensado nac serd devida por
incapacidade para o trabalho, nem por discriminagéo social por-serem portadores
de doenga ou lesdes fisicas. A pensdo tem carater indenizatério e tem por

finalidade assegurar aos beneficidrios vitimas de uma agdo discriminatéria_

romovida pelo Estado, pela qual ha um entendimento do Governo Lula de que
a Uniao seja responsavel pelo que ocorreu com aquelas pessoas. Devemos
encarar a proposta de pensao prevista nesta Medida Proviséria, como resgate de
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direitos humanos usurpados e para aplacar o trauma produzido pela persegui¢ao

‘do Estado as pessoas atingidas pela hanseniase. Ela deve ter preservada sua

especificidade por ser dirigida a um grupo de caracteristicas impares. Como diz o
texto da Exposicdo de Motivos “a iniciativa do Governo Brasileiro significa uma
demonstragio contundente do compromisso de resgatar parte da divida que a
sociedade tem com esses cidadaos”.

‘ A Emenda 03: Esta emenda altera o paragrafo 4°, definindo
que: "Caberd ao INSS o processamento e a manutencdo, € ao Tesourc
Nacional, o pagamento da pensé&o, observado o ant. 6°. A alteragdo proposta se
refere ao grifo. Trata-se de proposicao redundante. No préprio texto da Medida,
no art. €° ja é explicitado que as despesas decorrentes da MP correréo & conta
do Tesouro Nacional. Ademais, todos os pagamentos a titulo de penséo especial,
no dmbito da Previdéncia, ja so custeadas pelo Tesouro. Esta pensdo, instituida
pela MP, sera, portanto, inserida nessa contabilizag&o.

A Emenda 04: Esta Emenda também foge do objeto
especifico da Medida. A Emenda pretende eduiparar as pessoas atingidas pela
hanseniase, que foram submetidas a isolamento e intemagéo compulsérios, as
pessoas acometidas de transtornos mentais. O Programa “De Volta Para Casa’,
criado pelo Governo Lula, € um programa de reintegracéo social de pessoas
acometidas de transtomos mentais, egressas de longas internagbes, segundo
critérios definidos na Lei n® 10.708, de 31 de julho de 2003 e na Portaria n°
2.077/GM, de 31 de outubro de 2003, que tem como parte integrante, além de
inumeras agdes e servigos, o pagamento do auxilio-reabilitagio psicossocial. Esta
estratégia vem ao encontro de recomendagdes da OPAS e OMS para a &rea de
salde mental com vistas a reverter gradativamente o modelo de atengao
centrado na referéncia a internagéo em hospitais especializados por um modelo
de atengio de base comunitaria, consolidado em servigos territoriais e de
aten¢io diaria.

A Emenda 06: Esta Emenda pretende acumular a pensao
especial, mensal, vitalicia e intransferivel de carater indenizatério a “outras”
indenizagdes que a Unido venha a pagar decorrentes de responsabilizagio civil
sobre 0s mesmos fatos. Ora! Se a penséo ¢é indenizatoria, nao € direito indenizar
pelo mesmo fato por mais de uma vez. Esta pensao é a forma proposta para a
indenizagSo com relagido as pessoas atingidas pela hanseniase. A acumulagao
da penséo proposta com outras indenizagbes que a Uni&do venha a pagar em
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virtude da mesma causa constitui uma dupla condenagédo ao Estado pela mesma
razdo. A pensido especial € uma reparagdo por danos reconhecidamente
provocados por agao ou omissdo do Estado, independente de ter havido
contribuico & Previdéncia Social. Estd correta a posigio da Medida Proviséria
" que prolbe a acumulagdc com outras indenizagbes obtidas do Estado,
preservando a possibilidade de opg¢éo. Ressalto que a proposta ndo impede o
recebimento de qualquer beneficio previdenciario.

A Emenda 07: Esta Emenda propde estender ao "portador
de diabetes cronica e incuravel’, os beneficios da Medida Proviséria, porque “com
0 tempo a doenga vai provocando varias lesGes no sistema neurovascular,

afetando os olhos, rins, coragio e membros do corpo”. Novamente ha o equivoce
de se confundir o objeto da Medida Proviséria 373/2007. Qu seja, os beneficios
propostos nao sao atribuidos a portadores de doengas ou de lesGes fisicas ou de
deficiéncias. Os beneficios sdo propostos com o intuito de indenizar as pessoas
atingidas pela hanseniase, que foram submetidas a isolamento e internagdo
compulsérios por a¢ao do Estado.

A Emenda 08: Esta Emenda propbe estender aos
“‘portadores de Insuficiéncia Renal Crénica”, os beneficios da Medida
Provisoria, argumentando ser a doenga o ‘resulfado das lesbes renais
imeversiveis e progressivas.... tormando o doente incapaz para o trabalho™. Neste
caso esta havendo uma confusdo do objeto especifico da Medida (indenizagéo)
com direitos trabalhistas previdencirios: auxilio-doenga ou aposentaderia por
invalidez.

‘A Emenda 09. Esta Emenda pretende incluir matéeria
totalmente estranha ao objeto da Medida Proviséria. Seu autor pretende ampliar o
prazo de 01 para 02 anos para a renovagao do “Certificado de Boas Praticas de
Fabricagao” para estabelecimento ou unidade fabrillinha de produgéo de
medicamentos.

A Emenda 11. Esta Emenda também, pretende incluir
materia totalmente estranha ao objeto da Medida Proviséria. Propbe dar nova
redagao ao § 3° do art. 4° Lei 11.354/2006, que autoriza 0 Poder Executivo a
pagar valores devidos aos anistiados politicos de que trata a Lei 10.559/2002.

A Emenda 12: Esta Emenda pretende alterar a Lei
7.070/1982, para conceder as vitimas da Talidomida uma indenizacgéo por danos
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morais ‘justa., para “ser efetuado um processo de integragso desses deficientes
fisicos 4 sociedade, no sentido de propiciar-lhes uma existéncia digna’.
‘Novamente, esclarecemos que os beneficios previstos na Medida n&o séo para
se implementar uma politica de inclusdo dos portadores de necessidades
especiais, mas uma indenizag&o por uma agio inadequada do Estado em relagéo
as pessoas atingidas pela hanseniase.

A Emenda 13: Esta medida pretende isentar as pessoas
portadoras de necessidades especiais a isengio do imposto de renda.

Em conclusdo, o voto & pela aprovagao da Medida
Provisoria n.° 373, de 2007 e pela rejeigdo das emendas apresentadas de
nimero 1 a 13, com base nos argumentos expostos.

Sala da Comisséo, em de de 2007.
Deputada MARIA DO %ﬁ’h% LARA
Relatora

LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO N° 5.156, DE 8 DE MARCO DE 1904
(Revogado pelo Decreto de 5 de setembro de 1991)

Da novo regulamento aos scrvigos sanitarios a
cargo da Unido

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil, de accordo com o
decreto legislativo n. 1151, de 5 de janeiro ultimo, resolve que nos servigos sanitarios a cargo
da Unifo se observe o regulamento que a este acompanha, assignado pelo Ministcrio de
Estado da Justica e Negocios Interiores.

Rio de Janeiro, 8 de margo de 1904, 16° da Republica.

Francisco de paula rodrigues alves.

J. ]. Seabra.
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REGULAMENTO DOS SERVICOS SANITARIOS A CARGO DA UNIAO, A QUE SE
REFRE O DECRETO N. 5156, DESTA DATA

PARTE |
GENERALIDADES

TITULO | )
DOS SERVICOS SANITARIOS A CARGO DA UNIAO

Art. 1° Os servigos sanitarios a cargo da Unido comprehendem:

§ 1° Em toda a Republica:

a) o estudo da natureza, etiologia, tratamento e prophylaxia das molestias
transmissiveis que apparecerem ou se desenvolverem em qualquer localidade da Republica,
onde nio haja recursos materiaes ou servi¢o organizado para pesquizas de caracter technico
ou scientifico, que se tornarem necessarias, ou, quando, ainda que existam estes elementos,
julgar o Governo conveniente mandar proceder a taes estudos;

b) a prestagio de soccorros medicos e de hygiene ds populagdes dos Estados a
requisi¢iio dos respectivos Governos, veriticado o caso de calamidade publica;

¢) 0 servico sanitario dos portos maritimos e fluviaes,

d) a fiscalizaco do preparo de todas as vaccinas, sdros, culturas attenuadas e
productos congeneres, preparados pelos institutos ou laboratorios officiaes ou particulares;

e) a fiscalizagdo do exercicio da medicina e da pharmacia em todos os seus ramos,
no que for inherente 4 capacidade legal e competencia profissional,

f) a organizagdo das estatisticas demographo-sanitarias, nas quaes se¢ incluirdo
todas as nogdes que puderem ser colligidas em relagio 4s causas de molestia, de morte,
estudadas em concreto, tanto no Districto Federal, como nos Estados;

g) a confecgdo do Codigo Sanitario e do Codigo Pharmaceutico Brazileiro e a
fiscalizagdo de sua fiel execugdo.

§ 2° No Districto Federal:

A superintendencia exclusiva:

a) de tudo quanto diz respeito 4 hygiene domiciliaria, & policia sanitaria dos
domicilios, logares e logradouros publicos;

b) de tudo quanto se relaciona com a prophylaxia geral € especifica das molestias
infectuosas.

Arl. 2° A direcgdo geral e execugdo dos servigos referidos competem
exclusivamente 4 Directoria Geral de Saude Publica, ¢ por intermedio della exercerd o
Governo Federal a sua autoridade superior nas deliberacdes, ordens e providencias,
regulamentares ou extraordinarias, que affectem ou possam affectar 4 saude publica.

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................
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DECRETO N° 10.821, DE 18 DE MARCO DE 1914
(Revogado pelo Decreto de 5 de setembro de 1991)

D4 novo regulamento a Directoria Geral de
Saude Publica

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil, usando da autorizagio
conferida pelo art. 3% n. 111, da lei numero 2.842, de 3 de janeiro do corrente anno, resolve
que, na Directoria Geral de Saude Publica, se observe o regulamento que a este acompanha,
assignado pelo ministro de Estado da Justiga o Negocios Interiores.

Rio de Janeiro, 18 de margo de 1914, 93° da Independencia ¢ 26° da Republica.

HERMES R. DA FONSECA.

Herculano de Freitas.

REGULAMENTO DA DIRECTORIA GERAL DE SAUDE PUBLICA, A QUE SE
REFERE O DECRETO N. 10.821, DESTA DATA

PARTE ]
GENERALIDADES

TITULO1 _
DOS SERVICOS SANITARIOS A CARGO DA UNIAO

Art. 1° Os servigos sanitarios a cargo da Unido comprehendem:

§ 1° Em toda a Republica:

a) o estudo da natureza, etiologia, tratamento e prophylaxia das molestias
transmissiveis que apparecerem ou se desenvolverem em qualquer localidade da Republica
onde ndo haja recursos materiaes ou servigo organizado para pesquizas de caracter technico
ou scientifico que se tornarem necessarias, ou quando, ainda que existam estes elementos,
Jjulgar o Governo convemente mandar proceder a taes estudos;

b) a prestagdo de soccorros medicos e de hygiene as populagles dos Estados, 4
requisicio dos respectivos Governos, verificado o caso de calamidade publica;

¢) 0 servigo sanitario dos portos maritimos e fluviaes;

d) a fiscalizagdo do preparo de todas as vaccinas, sdros, culturas attenuadas e
productos congeneres feitos nos institutos ou laboratorios officiaes ou particulares.

¢) a fiscalizagdo do exercicio da medicina e da pharmacia em todos os seus ramos,
no que for inherente 4 capacidade legal e competencia profissional;

f) a organizacdo das estatisticas demographo-sanitarias, nas quaes se incluirdo
todas as nogdes que puderem ser colligidas em relagdo as causas de molestia e de morte,
estudadas em concreto, tanto no Districto Federal, como nos Estados;

g) a confecgdo do Codigo Sanitario e do Codigo Pharmaceutico Brazileiro ¢ a
fiscalizagio de sua fiel execucio.
§ 2° No Districto Federal:
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A superintendencia:

a) de tudo quanto diz respeito 4 hygiene domiciliaria e 4 policia sanitaria dos
domicilios, logares ¢ logradouros publicos;

b) de tudo quanto se relaciona com a prophylaxia geral e especifica das molestias
infectuosas.

§ 3° A direcgio geral e a execugdo dos servigos referidos competem
exclusivamente a Directoria Geral de Saude Publica € por intermedio della exercera o
Governo Federal a sua autoridade superior nas deliberagdes, ordens € providencias,
regulamentares ou extraordinarias, que affectem ou possam affectar a saude publica.

TITULO 11
DA DIRECTORIA GERAL DE SAUDE PUBLICA

Art. 2° A Directoria Geral de Saude Publica, com séde na Capital Federal e
dependente do Ministerio da Justiga e Negocios Interiores, exercera sua ac¢do por intermedio
do pessoal constante da tabella annexa, e cujos vencimentos serdo considerados dous ter¢os
como ordenado e um tergo como gratificago.

Paragrapho unico. Além deste pessoal, a Directoria Geral de Saude Publica tera o
que for necessario para os hospitaes, lazaretos, estagdes de desinfecgfio e embarcagies.

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

DECRETO N° 16.300, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1923
(Revogado pelo Decreto de 5 de setembro de 1991)

Approva o regulamento do Departamento
Nacional de Saude Publica.

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil resolve, de accordo com
a autorizag3o constante do n. III do art. 3° da lei n. 4.632, de 6 de janeiro de 1923, approvar o
regulamento do Departamento Nactonal de Saude Publica, que a este acompanha, assignado
pelo ministro de Estado da Justiga e Negocios Interiores.

Rio de Janeiro, 31 de dezembro de 1923, 102° da Independencia e 35° da
Republica.

Arthur da Silva Bernardes.
Jodo Luiz Alves,

REGULAMENTO DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE SAUDE PUBLICA A QUE
SE REFERE O DECRETO N. 16.300 DESTA DATA

PARTE PRIMEiRA
TITULOI

Art. 19 O Departamento Nacional de Saude Publica, subordinado ao Ministerio da
Justica e Negocios Interiores, tem a seu cargo os seguintes servigos de hygiene e de saude
publica, executados ou a executar no paiz pelo Governo Federal:
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a) prophylaxia geral e especifica das doencas transmissiveis, e de outras evitaveis,
e policia sanitaria dos domicilios, logares e logradouros publicos, fabricas, officinas,
collegios, estabelecimentos commerciaes ¢ industriaes, hospitaes, casas de saude,
maternidades, mercados, hoteis e restaurantes no Distristo Federal;

b) fiscalizacdo dos generos alimenticios, no Districto Federal e nos Estados que
realizarem accordos para esse fim com a Unido;

c¢) defeza sanitaria maritima internacional e interestadual;

d) estudo da natureza, etiologia, tratamento ¢ prophylaxia das doengas
transmissivels e de outras evitaveis, bem como quaesquer pesquisas scientificas que
interessem 4 saude publica;

¢) fornecimento de sdros, vaccinas ¢ outros productos biologicos, que se destinem
ao combate de epidemias em quaesquer regides do paiz, e fiscalizagdo do preparo desses
productos em institulos € laboratorios particulares;

f) fornecimento de medicamentos officiaes, de accordo com o decreto n. 13.159,
de 28 de agosto de 1918, por intermedio do Instituto Oswaldo Cruz;

g) inspecgdo medica de immigrantes e de outros passageiros que se destinem aos
portos da Republica;

h) assistencia, no Districto Federal, aos morpheticos ¢ aos demais doentes que
devam ser isolados;

1) organizag¢do da e¢statistica demographo-sanitaria e publicagdo dos boletins
respectivos;

J) fiscalizagdo de produtos pharmaceuticos, séro, vaccinas e de quaesquer outros
productos biologicos expostos 4 venda,

k) saneamento rural no Districto Federal, nos Estados e no territorio federal do
Acre;

1) organizagdo do servigo de propaganda e educagdo sanitaria;

m) organizagdo, orientacdo e execugdo dos servigos de hygiene infantil no
Districto Federal, ¢ nos Estados que para isso realizarem accordos com a Unido;

n) estudos ¢ trabalhos sobre a hygiene industrial e profissional.

Art. 2° Os servios do Departamento Nacional de Saude Publica ficam
distribuidos por tres directorias: Directoria dos Servigos Sanitarios do Distristo Federal;
Directoria de Defesa Sanitaria Maritima ¢ Fluvial; Directoria de Sancamento Rural, todas
subordinadas a uma Directoria Geral.

.......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

DECRETO DE 5 DE SETEMBRO DE 1991

Ressalva os efeitos juridicos de declaragtes
de interesse social ou de utilidade publica ¢
revoga os decretos que menciona.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribui¢do que lhe confere o art.
84, inciso IV, da Constituigio,
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DECRETA:

Art. 1° Ficam ressalvados os efeitos juridicos das declaragdes de interesse social

ou de utilidade publica, para fins de desapropriagio ou de instituigio de serviddo

administrativa, relativas a processos judiciais em curso ou aqueles transitados ¢m julgado ha
menos de dois anos anteriores a vigéncia deste decreto.

5,125,
5.154,

Art. 2° Este decreto entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 3° Declaram-se revogados os decretos relacionados no Ancxo.
Brasilia, 5 de setembro de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR

Jarbas Passarinho

.....................................................................................................................................

de 1° de fevereiro de 1904;
de 3 de margo de 1904;

5.156, de 8 de margo de 1%04;
5.157, de 8 de margo de 1904;

...................

11.151,

de 6 de agosto de 1913;
de 11 de margo de 1%914;
de 18 de mar¢o de 1914;
de 23 de setembro de 1914;

11.181, d_ie @{_1 c}e getelpbro .de 1914

...................

16.184,
16.219,
16.300,
16.588,
16.692,

...................

...................

....................................................................................................................................

de 25 de outubro de 1923;
de 28 de novembro de 1923;
de 31 de degzembro de 1923;
de 6 de setembro de 1924;
de 2 de dezembro de 1924;

....................................................................................................................................

....................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e d4 outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta ¢ eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

.......................................................................................................................................................

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secido 1
Da Gerac¢io da Despesa

Subsecio I
Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cariter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisdna ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacgdo legal de sua execugio por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovagio
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagio da base de calculo, majoracdo ou criagdo de
tributo ou contribuigio.

§ 4° A comprovacdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, conterd as
premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo n3o serd executada antes da implementagio
das medidas referidas no § 2°, as quais integraréo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneragiio de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituigdo.

§ 7° Considera-s¢ aumento de despesa a prommogacgio daquela criada por prazo
determinado.

Secio I1
Das Despesas com Pessoal

Subsec¢io 1
Defini¢des e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos € 0s
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pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificagGes, horas extras ¢ vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Qutras
Despesas de Pessoal”.

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

LEI N° 11.439, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2006

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragio da
Lei Org¢amentaria de 2007 e di outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Séo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da
Constituigdo, ¢ na Lei complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, as diretrizes orcamentarias
da Unido para 2007, compreendendo:

I - as prioridades e metas da Administragdo Publica Federal;

I - a estrutura e organizagdo dos or¢amentos;

Il - as diretrizes para a elaborag@o e execugdo dos Or¢amentos da Unido e suas
alteragdes;

IV - as disposigdes relativas 4 divida publica federal;

V - as disposicdes relativas as despesas da Unido com pessoal e encargos sociais;

VI - a politica de aplicagio dos recursos das agéncias financeiras oficiais de
fomento,

VII - as disposicdes sobre aiteragdes na legislagio tributaria da Unido;

VIII - as disposigdes sobre a fiscalizacfio pelo Poder Legislativo e sobre as obras e
servigos com indicios de irregularidades graves; e

IX - as disposi¢des gerais.

CAPITULO 1
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL

Art. 2° A elaboragdo e aprovagdo do Projeto de Lei Orgamentéria de 2007 e a
execu¢do da respectiva lei deverdo ser compativeis com a obtengio da meta de superavit
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primdrio para o setor piblico consolidado, equivalente a 4,25% (quatro inteiros e vinte € cinco
centésimos por cento) do Produto Interno Bruto - PIB, sendo 2,45% (dois inteiros e quarenta ¢
cinco centésimos por cento) para os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social ¢ 0,70%
(setenta centésimos por cento) para o Programa de Dispéndios Globais, conforme
demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo TV desta T ei.

§ 1° Poder4 haver compensagdo entre as metas estabelecidas para os Or¢amentos

Fiscal e da Seguridade Social e para o Programa de Dispéndios Globais de que trata o art. 11,
inciso V], desta Lel.

§ 2°(VETADQ)

§ 3°  As despesas a serem empenhadas no exercicio de 2007, relativas a
publicidade, dirias, passagens e locomogdo, nfio excederdio, no ambito de cada Poder, a
noventa por cento das despesas de mesma natureza empenhadas no exercicio de 2006,

deduzidos setenta por cento daquelas acrescidas em decorréncia do processo eleitoral de 2006.
*$ 3°com redagéo dada pela Lei n” 11.477, de 2007

§ 4° O limite a que se refere o § 3° ndo se aplica as despesas relativas:
*& 4" com redagdo dada pela Lei n" 11.477, de 2007.

I - &s subfungbes de Seguranga Publica, Normatizagdo ¢ Fiscalizagdo, Vigilancia
Santdria, Vigildncia Epidemiologica, Defesa Sanitaria Vegetal e Defesa Sanitiria Animal;

* Inciso I acrescido pela Lei n” 11.477, de 2007

11 - aos Censos Populacional e Agropecuario, constantes do programa “1059 -
Recenseamentos Gerais™; e

* Inciso Il acrescido pela Lei n® 11.477, de 2007.

11l - a didrias, passagens e locomogdo de Ministros de Estado, membros de Poder
e do Ministério Publico.

* Inciso I acrescido pela Lei n” 11.477, de 2007

§ 5° As propostas de atos que resultem em criagdo ou aumento de despesa
obrigatoria de carater continuado, entendida aquela que constitui ou venha a se constituir em
obrigagio constitucional ou legal da Unido, além de atender ao disposto no art. 17 da Lei
complementar n° 101, de 2000, deverio, previamente & sua edi¢do, ser encaminhadas aos
drgdos a seguir para que se manifestem sobre a compatibilidade e adequagdo orcamentaria ¢
financeira:

I - no 4mbito do Poder Executivo, aos Ministérios do Plangjamento, Orcamento e
Gestdo ¢ da Fazenda, que se manifestardo conjuntamente;

II - no ambito dos demais Poderes, aos orgdos competentes.

§ 6° Para fins dc realizacdo da audiéncia publica prevista no art. 9°, § 4°, da Lei
complementar n® 101,, de 2000, o Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, no
prazo de até 3 (trés) dias antes da audiéncia, relatorios de avaliagdo do cumprimento da meta
de superdvit primario, com as justificativas de eventuais desvios e indicagio das medidas
corretivas adotadas,

§ 7° Os relatorios previstos no § 6° deste artigo demonstrardo também:

I - 0s paramctros csperados para o crescimento do PIB, indice de inflagdo, taxa de
juros nominal ¢ real e os efetivamente observados; e
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I - o estoque e o servigo da divida publica federal, comparando a posigdc do
inicio do exercicio com a observada ao final de cada quadrimestre.

§ 8° O excesso verificado em relagio a meta de superdvit primario para o conjunto
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e do Programa de Dispéndios Globais de
3,15% (trés inteiros e quinze centésimos por cento) do PIB, fixada no caput do art. 2° da Lei
n° 11.178, de 20 de setembro de 2003, podera ser utilizado para atendimento de programagao
relativa ao Projeto Piloto de Investimentos Publicos - PPl no exercicio de 2007, desde que
obtida a meta de superavit primario para o setor publico consolidado, no exercicio de 2006,
equivalente a 4,25% (quatro inteiros € vinte e ¢inco centésimos por cento) do PIB.

§ 9° O montante a que se refere o § 8 deste artigo, destinado 4 programacio
relativa ao Projeto Piloto de Investimentos Publicos PPI, sera limitado ao excesso apurado em
relagdo 4 meta de superdvit primario para o setor piblico consolidado no exercicio de 2006,
equivalente a 4,25% {quatro inteiros € vinte e cinco centésimos por cento) do PIB.

§ 10. No caso de haver revisdo de metodologia ¢ divulgagdo de nova série do
Produto Interno Bruto - PIB pela Fundacio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, as metas previstas no caput poderdo ser alteradas para o valor de, no minimo, R$
95.900.000.000,00 (noventa e cinco bilhdes e novecentos milhdes de reais) para o setor
publico consolidado, sendo de R$ 53.000.000.000,00 (cinqlienta ¢ trés bilhdes de reais) para
os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social e de R$ 18.100.000.000,00 (dezoito bithdes e

cem milhdes de reais) para o Programa de Dispéndios Globais.
* § 10 acrescido pela pela Lei n® 11.477, de 2007.

.......................................................................................................................................................

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secretaria Especial de Editeracao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia -« DF

(0S5:14889/2007)
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