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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

ESTUDO DO VETO N° 36/2016

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei do Senado n°® 95, de 2015 (n°® 2.290/15, na Camara dos Deputados)

Quantidade de dispositivos vetados: 7

Norma juridica gerada: Lei n°® 13.329, de 1° de agosto de 2016.

Veto aposto “contrariedade ao interesse publico”.

Autoria do projeto: Sen. José Serra (PSDB/SP).

Relatoria no Senado Federal:

- Sen. Blairo Maggi (PP/RS) — CAE;
- Sen. Waldemir Moka (PMDB/MS) — CAS.

Relatoria na Camara dos Deputados:

- Dep. Jodo Paulo Papa (PSDB-SP) — CDU;
- Dep. Silvio Torres (PSDB-SP) — CFT,;
- Dep. Jutahy Junior (PSDB-BA) — CCJC e Redagéo Final.

* Os comentarios inseridos a esquerda remetem a dispositivos mencionados de lei ou do proprio projeto.

Ementa do projeto relativo ao veto:

Altera a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais
para o saneamento basico, para criar o Regime Especial de Incentivos para o Desen-
volvimento do Saneamento Basico - REISB, com o objetivo de estimular a pessoa
juridica prestadora de servigos publicos de saneamento basico a aumentar seu volume
de investimentos, por meio da concessédo de créditos relativos a contribuicdo para o
Programa de Integracédo Social - PIS e para o Programa de Formagdo do Patrimdnio
do Servidor Publico - PASEP e a Contribuigcdo para Financiamento da Seguridade
Social — COFINS.

Explicac&o do veto:

Referente ao Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento do Saneamento
Béasico — REISB, foram vetados dispositivos que tratavam do beneficio tributario para
pessoa juridica investidora em sustentabilidade e em eficiéncia dos sistemas de sane-
amento basico, a qual poderia utilizar os valores aplicados como crédito nas contribui-
¢Oes para o PIS/Pasep e COFINS.


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/126565
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/119944
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1555334
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13329.htm

[BM1] Comentario:

LEI N°11.445 DE 5 DE JANEIRO DE
2007.

Art. 54-B. E beneficiaria do Reisb a pessoa
juridica que realize investimentos voltados
para a sustentabilidade e para a eficiéncia
dos sistemas de saneamento basico e em
acordo com o Plano Nacional de Saneamen-
to Basico. (Incluido pela Lei n® 13.329. de
2016)

§ 1° Para efeitos do disposto no caput,
ficam definidos como investimentos em
sustentabilidade e em eficiéncia dos siste-
mas de saneamento basico agueles que
atendam: (Incluido pela Lei n° 13.329. de
2016)

| - a0 alcance das metas de universalizagéo
do abastecimento de dgua para consumo
humano e da coleta e tratamento de esgoto;
(Incluido pela Lei n° 13.329. de 2016)

11 - & preservacéo de &reas de mananciais e
de unidades de conservagéo necessarias a
protecdo das condicdes naturais e de produ-
¢do de 4gua; (Incluido pela Lei n° 13.329.
de 2016)

111 - & reducéo de perdas de &gua e a ampli-
acéo da eficiéncia dos sistemas de abaste-
cimento de gua para consumo humano e
dos sistemas de coleta e tratamento de
esgoto; (Incluido pela Lei n° 13.329. de
2016)

1V - a inovagdo tecnolégica. (Incluido pela
Lei n® 13.329. de 2016)

DISPOSITIVO VETADO

EXPLICACAO

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

- "caput” do art. 54-C da Lei n® 11.445 de 5
de janeiro de 2007, com a redacdo dada pelo
art. 1° do projeto:

Art. 54-C. Sem prejuizo do incentivo de que
trata o art. 4° da Lei n® 11.488, de 15 de junho
de 2007, a pessoa juridica beneficiaria do Reisb
que realizar investimento enquadrado nas hip6-
teses do § 1° do art. 54-B, com recursos pro-
prios ou onerosos, podera descontar do valor
apurado a titulo de contribuicdo para o Progra-
ma de Integracdo Social - PIS e para o Progra-
ma de Formagdo do Patrimdnio do Servidor
Publico - PASEP e da Contribuigdo para Finan-
ciamento da Seguridade Social - COFINS crédi-
tos apurados nos termos deste artigo.

A pessoa juridica que reali-
ze investimento em susten-
tabilidade e em eficiéncia
dos sistemas de sanea-
mento basico poderia utili-
zar os valores aplicados
como crédito nas contribui-
¢Oes para o PIS/Pasep e
COFINS, sem prejuizo do
beneficio previsto no Re-
gime Especial de Incenti-
vos para o Desenvolvimen-
to da Infraestrutura.

Origem: Texto inicial.

Justificativa: “Cabe primordialmente a
Unido promover a desoneracéo do setor
de saneamento. (...) Nesse sentido,
propomos a criagcao do Regime Especial
de Incentivos para o Desenvolvimento
do Saneamento Bésico — REISB, que
permite que investimentos nos servigos
publicos de saneamento basico sejam
utilizados como créditos perante a Con-
tribuicdo para o PIS/Pasep e perante a
COFINS, sem prejuizo do beneficio
previsto no Regime Especial de Incenti-
vos para o Desenvolvimento da Infraes-
trutura.”

O dispositivo redundaria em renuncia de
receita tributaria, sem atentar para as con-
dicionantes do artigo 14 da Lei Comple-
mentar n° 101, de 2000 (LRF). Além disso,
compromete o esforco fiscal, contribui para
0 baixo dinamismo da arrecadacéo tributa-
ria, contraria as diretrizes de simplificacdo
da tributac@o de PIS e Cofins e aumenta a
ineficiéncia econdmica, face a alteracéo de
precos relativos. Por fim, o dispositivo tam-
bém viola o artigo 114, § 4°, da Lei de Dire-
trizes Orgamentarias, que estabelece o
prazo maximo de cinco anos para eventual
renuncia de receita.

- 8 1° do art. 54-C da Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, com a redacdo dada pelo art.
1°do projeto:

§ 1° Os créditos referidos no caput serdao equi-
valentes a diferenca entre os investimentos em
saneamento basico realizados no exercicio e o

Estabelece o modo de apu-

Origem: Parecer do Relator Dep. Jodo
Paulo Papa pela CDU em 14/10/2015.

Justificativa: “procuramos incorporar
limites para o valor dos créditos apura-

valor médio anual de investimentos da pessoa | racéo do valor dos créditos. dos, buscando estabelecer um equilibrio Idem.
juridica em saneamento basico no periodo de entre 0s montantes destinados aos
2005 a 2014, sendo este ultimo corrigido anu- mves_tlm_erjtos € ao pagamento da
almente pela variacdo do indice Nacional de contribuico para o PIS/Pasep e Co-
Custo da Construgédo - INCC tendo por base o fins.
més de dezembro de 2015.
-inciso 1 do 8§ 2°do art. 54-C da Lei n° 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, com a redacéo dada
pelo art. 1° do projeto: Estipula limites de valor

— ~ i ) ~ L Idem. Idem.
(§ 2° O valor do crédito apurado néo podera ser superior ao | para apuracao de crédito.
menor dos seguintes limites:)
| - o0 valor apurado de acordo com o § 1°;
-_inciso Il do 8§ 2° do art. 54-C da Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, com a reda-
¢ado dada pelo art. 1° do projeto:

Idem. Idem. Idem.

Il - o valor que seria devido no ano-calendario
pela pessoa juridica a titulo de contribuigao para
o PIS/Pasep e da Cofins; ou



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11488.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11488.htm
http://www.senado.leg.br/atividade/rotinas/materia/getPDF.asp?t=161323&tp=1
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1400045&filename=PRL+1+CDU+%3D%3E+PL+2290/2015
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1400045&filename=PRL+1+CDU+%3D%3E+PL+2290/2015
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm

[BM2] Comentario:

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO
DE 1995.

Art. 9° A tarifa do servigo publico concedi-
do sera fixada pelo preco da proposta
vencedora da licitacdo e preservada pelas
regras de revisdo previstas nesta Lei, no
edital e no contrato.

§ 3° Ressalvados os impostos sobre a renda,
a criagdo, alteracdo ou extingdo de quais-
quer tributos ou encargos legais, apés a
apresentacéo da proposta, quando compro-
vado seu impacto, implicara a revisdo da
tarifa, para mais ou para menos, conforme o
caso.

DISPOSITIVO VETADO

EXPLICACAO

ORIGEM/JUSTIFICATIVA

RAZAO PRESIDENCIAL DO VETO

-_inciso 1l do § 2° do art. 54-C da Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, com a reda-
¢cdo dada pelo art. 1° do projeto:

(& 2° O valor do crédito apurado néo podera ser superior ao
menor dos seguintes limites:)

Il - o valor total dos investimentos que atendam
ao disposto no § 1° do art. 54-B.

Estipula limites de valor
para apuragdo de crédito.

Origem: Parecer do Relator Dep. Jodo

Paulo Papa pela CDU em 14/10/2015.

Justificativa: “procuramos incorporar
limites para o valor dos créditos apura-
dos, buscando estabelecer um equilibrio
entre 0s montantes destinados aos
investimentos e ao pagamento da
contribuicdo para o PIS/Pasep e Co-

fins.”

O dispositivo redundaria em rendncia de
receita tributaria, sem atentar para as con-
dicionantes do artigo 14 da Lei Comple-
mentar n° 101, de 2000 (LRF). Além disso,
compromete o esforgo fiscal, contribui para
0 baixo dinamismo da arrecadacao tributa-
ria, contraria as diretrizes de simplificacéo
da tributac@o de PIS e Cofins e aumenta a
ineficiéncia econdmica, face a alteracéo de
precos relativos. Por fim, o dispositivo tam-
bém viola o artigo 114, § 4°, da Lei de Dire-
trizes Orgamentarias, que estabelece o
prazo méximo de cinco anos para eventual
renuncia de receita.

- 8 3° do art. 54-C da Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, com a redacdo dada pelo art.
1°do projeto:

§ 3° O valor dos créditos apurados de acordo

Prevé que os créditos apu-

Origem: Texto inicial.

. < o - rados ndo integrem a recei- S - Idem.
com este artigo ndo constitui receita bruta da | ;o prita da pessoa juridica. Sem justificativa especifica.
pessoa juridica, servindo somente para descon-
to do valor apurado a titulo de contribuicdo para
o PIS/Pasep e da Cofins.
- 8§ 4°do art. 54-C da Lei n°® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, com a redacdo dada pelo art. | Inaplicabilidade de reviséo
1°do projeto: tarifaria do servigo publico

Idem. Idem.

§ 4° Aos créditos de que trata este artigo ndo se
aplicam as disposicdes do § 3° do art. 9° da Lei
n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

pelos créditos apurados no
ambito do REISB.



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1400045&filename=PRL+1+CDU+%3D%3E+PL+2290/2015
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1400045&filename=PRL+1+CDU+%3D%3E+PL+2290/2015
http://www.senado.leg.br/atividade/rotinas/materia/getPDF.asp?t=161323&tp=1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987cons.htm

