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Da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle — CMA,
sobre a Mensagem n°® 60 de 2013 — SF (n°® 296/2013,
na origem), que “encaminha, em cumprimento ao
disposto no art. 49 da Lei n® 12.708, de 17 de agosto
de 2012, o Relatério de Avaliagdo de Receitas e
Despesas Primarias referente ao 3° Bimestre de
2013".
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A Presidente da Republica, pela Mensagem n° 60 de 2013 — SF (n°
296/2013, na origem), encaminhou ao Senado Federal o Relatério de Avaliagao

de Receitas e Despesas Primarias referente ao 3° Bimestre de 2013.
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O art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, disp6e que, se verificado ao final de um bimestre
que a realizagdo de receita podera nao comportar o cumprimento das metas de
resultados primarios estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico da Unido — MPU promoveréo, por ato préprio € nos montantes
necessarios, nos trintas dias subsequentes, limitagcdo de empenho e
movimentagéo financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes

Orgamentarias — LDO.

A Lei n® 12,708, 17 de agosto de 2012, Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2013 — LDO-2013, por sua vez, estabelece em seu art. 49
que, se houver necessidade de efetuar a limitagdo de empenho e movimentagéo
financeira de que trata o art. 9° da LRF, o Poder Executivo apurara o montante
necessario e informara a cada um dos 6rgéaos referidos no art. 20 daquela Lei até
0 vigésimo segundo dia apds o encerramento de bimestre.

Adicionalmente, o § 4° do citado art. 49 determina que o Poder
Executivo encaminhe ao Congresso Nacional e aos 6rgéos pertencentes aos
outros Poderes da Unido relatério que sera apreciado pela Comissao Mista de
que trata o art. 166, § 1°, da Constituigédo, contendo:

a) a memoéria de calculo das novas estimativas de receitas e de
despesas primarias e a demonstracédo da necessidade da limitagdo de empenho

e movimentacgéo financeira nos percentuais e montantes estabelecidos por ¢rgéo;

b) a revisdo dos parametros e das proje¢cdes das variaveis de que
tratam o inciso XXI do Anexo Ill e 0 Anexo de Metas Fiscais, ambos da LDO-
2013;

c) a justificativa das alteragbes de despesas obrigatorias,
explicitando as providéncias que serdo adotadas quanto a alteragédo da
respectiva dotagdo orgamentaria, bem como os efeitos dos creditos

extraordinarios abertos;

d) os calculos relativos a frustragdo das receitas primarias, que

terdo por base demonstrativos atualizados de que trata o inciso X| do Anexo Ill da
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LDO-2013, e demonstrativos equivalentes, no caso das demais receitas,

justificando os desvios em relagéo a sazonalidade originalmente prevista; e

e) a estimativa atualizada do superavit primario das despesas
estatais, acompanhada da memoéria dos cdlculos para as empresas que
respondem pela variagéo.

A Lei n® 12.798, de 4 de abril de 2013, Lei Orgamentaria Anual de
2013 — LOA-2013, foi sancionada apés o término do primeiro bimestre e do
prazo legal para o envio aos demais Poderes do relatério de avaliagdo de
receitas e despesas primarias referente ao primeiro bimestre. Assim, tal relatério
néo foi elaborado, uma vez que ndo havia medidas a serem tomadas na ocasiéo,
ja que o orgamento ndo podia ser executado, exceto as despesas autorizadas no
art. 50 da LDO-2013.

Vinte e nove dias apds a sangédo da LOA-2013, em obediéncia ao
art. 8° da LRF, foi editado o Decreto n°® 7.995, de 2 de maio de 2013, contendo a
programacgéao orgamentaria e financeira e o cronograma mensal de desembolso
do Poder Executivo para exercicio de 2013.

Encerrado o terceiro bimestre, e com o objetivo de garantir o
cumprimento da meta de resultado primario estabelecido no Anexo de Metas
Fiscais da LDO-2013, procedeu-se a reavaliagdo dos itens de receitas e
despesas primarias do Governo Federal, observando a arrecadagéo das receitas
federais e a realizagdo das despesas do Governo Federal até o fim do més de
junho e parametros macroecondmicos atualizados, compativeis com a politica

econdmica vigente (Tabela ).

No Relatério de Avaliagdo do 3° Bimestre, a previsdo do
crescimento real do Produto Interno Bruto — PIB para 2013 é 3,0% e do indice de
inflagao (indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA) de 5,7%. Observa-se a
continua expectativa de menor crescimento real do PIB para 2013, de 4,50% na
LOA 2013 para 3,50% no Relatério do 2° bimestre e 3,00% agora neste Relatorio.
Por outro lado, sobe a expectativa de inflagdo, com o IPCA acumulado para o
ano saltando de 4,90% na LOA2013 para 5,20% e 5,70%, respectivamente. O

resultado do efeito conjunto da redugéo do crescimento real do PIB em 1,5 ponto
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de percentagem com o aumento na expectativa da inflagdo em menor magnitude
foi a redugéo da estimativa do PIB nominal de R$ 5.001,1 bilhées na LOA2013
para R$ 4.834,40 bilhdes na Avaliagao do 3° bimestre (ver Tabela Il, em anexo)1.
A reagdo do Banco Central contra o recrudescimento da inflagdo faz com que a
Taxa Over Selic média aumente de 7,28% na LOA2013 para 8,20% neste
Relatério. A Taxa de Cambio média, no mesmo modelo de comparagéo, sobe de
R$ 2,03 para R$ 2,09, por dolar.

Apoés a reavaliagdo da projegdo das receitas e despesas, verificou-
se a necessidade de limitacdo adicional de empenho e de movimentagao
financeira das dotagbes orcamentarias aprovadas LOA-2013 em R$ 4,45 bilhées.

Nesta Avaliagédo, a expectativa de arrecadagdo de Receita Primaria
Bruta para 2013 do Poder Executivo esta, praticamente, mantida inalterada com
relagdo a Avaliagdo anterior, com apenas uma redugdo de R$ 578,0 milhées. No
acumulado das duas Avaliagdes, a receita bruta esta reestimada para R$ 1.185,0
bilh6es, inferior em R$ 68,4 bilhdes a estimativa contida na LOA2013 que é de
R$ 1.253,4 bilndes (ver Tabelas | e lll, em anexo).

A revisdo das estimativas da receita liquida de Transferéncias a
Estados e Municipios demonstra um decréscimo de R$ 0,1 bilhdo em relagédo a
LOA-2013. Essa variagdo ocorreu na maioria das receitas administradas pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB, compensada pelo incremento no
Imposto de Importagéo, Imposto sobre a Renda, e nas demais receitas
administradas pela RFB. Houve queda na previsédo da arrecadacéo liquida para o
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS. Nas outras receitas foram
reduzidas as projegdes de dividendos, enquanto concessées, receita propria e

demais receitas tiveram sua estimativa majorada.

Quanto as despesas primarias de execugido obrigatoria, houve um

decréscimo liquido de R$ 5,6 bilhdes distribuidos entre os seguintes itens:

' O mercado, segundo o Relatério — FOCUS do Bacen de 26.07.2013 espera para 2013 um
crescimento real do PIB de 2,28% contra uma estimativa de 2,40% ha quatro semanas. Para a
inflagdo, o mercado espera um IPCA acumulado de 5,75% contra uma estimativa de 5,87% ha
quatro semanas. Para 2014 sdo esperados crescimento real do PIB de 2,60% e inflagéo de
5,88%.
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subsidios e subvengbes econémicas, pessoal e encargos sociais e fabricagédo de
cédulas e moedas. Em sentido oposto, foi aumentada a previséo de gasto com
créditos extraordinarios, auxilio financeiro aos municipios, despesas dos Poderes
Legislativo e Judiciario e o MPU, inclusive convénios, e dos Fundos de
Desenvolvimento da Amazénia — FDA, do Centro-Oeste — FDCO e do Nordeste —
FNDE e transferéncias a Agéncia Nacional da Agua — ANA, referente a receita

pelo uso de recursos hidricos.

Uma vez que a previsdo de arrecadagado do RGPS foi reduzida em
R$ 3,0 bilhées e os gastos com beneficios ndo foram alterados, o déficit do
RGPS apresentou incremento de R$ 3,0 bilhées.

Por fim, a meta de superavit primario foi aumentada em R$ 9,9
bilhées em relagao ao valor considerado na Ultima avaliagdo bimestral, ficando
em R$ 73,0 bilhées, ou seja, 1,5% do PIB estimado.

Diante da combinagdo dos fatores citados, é necessario reduzir os
limites de movimentagdo e empenho e de pagamento das despesas
discricionarias em relacdo a avaliagdo do 2° bimestre no montante de R$ 4,4
bilhdes. Isso implicard em redugéo total de despesas primarias — obrigatdrias e

discriciondrias — no valor R$ 10,0 bilhdes, conforme demonstrado a seguir:

TABELA|
Resumo da Avaliacdo da Receita e Despesa do 3° Bim de 2013
R$ milhées
Discriminagéao Variagdes em relagio a
Avalicdo do 2° bimestre

1. Receita Primaria Bruta, exceto RGPS -578,3
2. Transf. A Estados e Municipios -524 4
3. Receita Primaria Liquida ( 1-2 ) -63,9
4. Despesas Obrigatorias, incl. créd. adic. P. Judic. -5.630,3
5. Créditos adic. em desp. discric. do P. Executivo 457,3
5. Aumento da meta do Resultado Primario -0.946,1
6. Redugéao nas despesas discriciondrias ( 3-4-5) 4.369,7
7. Redugéo total das Despesas Primarias ( 4+6 ) 10.000,0

Fonte: Relatério de Avaliagdo do 3° Bimestre de 2013 - SOF/MP -
FEDER
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TABELA I

Pardmetros empregados na LOA 2013 comparados com os
adotados na Avaliagdo da Receita e Despesa do 3° Bimestre de 2013.

Parametros LOA2013 |Aval. 2° bim |Aval. 3° bim |Diferenca
[a] [b] [c] [d] = [c-a]
PiB real - variagad % 4,50 3,50 3,00 -1,50
PB nominal - R$ bilhGes 5.001,10 4.875,20 4.834,40 | -166,70
IPCA acumulado - variagédo % 4,90 5,20 5,70 0,80
IGP-di acumulado - variagdo % 517 5,18 4,79 -0,38
Taxa Over Selic - média % 7,28 727 8,20 0,92
Taxa Cambio - média - R$/US$ 2,03 2,00 2,09 0,06
Massa Sal Nominal - variagdo % 12,37 11,64 11,27 -1,10
Petroleo - média - US$/barrril 112,54 108,78 104,50 -8,04
Salario Minimo - R$ 674,97 678,00 678,00 3,03

Fontes: LOA 2013 e Relat. Aval. Receita/Despesa dos 2°/3° Bimeslres de 2013 - SOF/MP

TABELAII

ORGAMENTOS FISCAL E DASEGURIDADE SOCIAL

Receitas Primarias Brutas e Liquidas Estimadas para todo o exercicio de 2013 - Avaliagio do 3° Bimestre de 2013

(R$ milhées)
Diseriminagio Realizada 2012 [a] LOA 2013 [b] Aval 2° Bim [¢] | Aval 3° Bim [d] [Diferenga R$

R$ [%PB| Rs [%PIB| RS [%PIB| Rs |%PIB| [e=b-d)

. RECEITA PRIMARIA BRUTA "1.060.244,7[ 24,08 [1.253.366,0( 25,06 [ 1.185.571,6(24,32 [ 1.184.993,6| 24,51| _ 68.372,4
1.1 Receita Administrada pela RFB 647.392,7( 14,70 [ 754.785,1[ 15,00 706.808,1[14,50[ 702.070,2[14,52[ 52.714,9
1.1, Imposto de Importagio 31.067,6[ 0,71 | 33.7190[ 067 | 3s048af078| 38087.2[ 070  4.368.2
11.2. IPI 44.480,2[ 1,01 61.858,5( 1,24 | 482058[ 099 469033 0,97 14.955,2
1.1.3. Imposto de Renda (lig. Incentivos) ~ 246.511,1[ 560 | 282.000,1[ 564 | 267.809,6[ 549 | 268.270.7( 555 [ 137204
1.1.4, IOF 3t1.0230[ 0,70 | 37.0758[ 074 | 325055[067| 315643[ 085 55115
1.1.5. COFINS 175.157.8[ 3,98 | 189.201,7( 3,78 | 1935603307 | 1907482 395 [  -1.5465
.1.6. PISIPASEP 46.407,4[ 1,05 | 50.451,7[ 1.01 51.632,9 1,06 | 50.552,9[ 1,05 [ -101,2
1.1.7. CSLL 56.541,5[ 1,28 | 7290201[ 146 | 62747.4[1.20| 625077 120 103224
I.1.8. CIDE-combustiveis 2.877,6[ 0,07 0,0 0,00 236,0[ 0,00 238,2[ 0,00 [ 2382
1.1.9. Outras Administradas pela RFB 13.326,5] 0,30 | 27.558.2 0,55 12.053,2[ 0,25 | 13.107.7[ 027 [ 14.4505

1.2. Arrecadacao Liguida do INSS 275.764,7( 6,26 | 315.966,1[ 6,32 | 315.966,1[ 6,48 | 312.966,1[ 6,47 [  3.000,0
1.3. Receitas Nao Administradas 134.303,1[ 3,05 [ 171.480,5[ 3,43 [ 151.663,1[ 3,11 [ 158.823,0[ 3,20 [  12.657,5
.3.1. Concessdes 2.237,1{ 0,05 15.679,0] 0,31 15.679,0( 0,32 | 230620 048 [ -7.383.0
1.3.2. Dividendos 28.019,0[ 064 | 346394[ 0,60 | 24.020,3[ 049 | 220203[ 048 126191
1.2.3. Contrib dos Senidores ao PSSS 9.4926( 022 | 115447[ 023 | 115447[024| 11.5447[ 024 [ 0,0
1.3.4. Compens. Financeira - Royalties 34.131,2[ 0,78 | 47.2053[ 094 | 3s007.0[078| 3soo70f079| 91983
1.3.5. Receita Propria ( F 50, 82 e 81) 18.659,5[ 042 | 12022,1[ 024 | 120221[025| 128330 027 [ 11,8
1.3.6. Salario-Educagio 14.7750[ 0,30 | 16.3243[ 033 | 16.3243[ 033 | 163243[ 034 [ 0,0
1.3.7. Demais Receilas 269887 061 | 34.0657[ 0,68 | 34.0657[0,70| 350308[ 072 [ 965,1

1.4 Complemento do FGTS 2.784,2[ 0,06 3.052,3( 0,06 3.052,3( 0,06 3.052,3[ 0,06 [ 0,0
1.5 Operagées com Ativos 0,0[ 0,00 8.082,0] 0,16 8.082,0[ 0,17 8.082,0{ 0,17 [ 0,0
IIl. TRANSF. A ESTADOS E MUNICIPIOS ~ 171.128,2( 3,89 | 204.879,2 4,10 | 184.628,7(3,79 | 184.104,3[ 3,81 [ 20.774,9
Il. RECEITA PRIMARIA LIQUIDA (I - 1) 889.116,5/ 20,19 [ 1.048.486,8[ 20,97 | 1.000.942,9{20,53| 1.000.889,3[ 20,70  47.507,5

. Estimativa do PIB nominal

4.403.010,0

5.001.100,0

4.875.200,0

4.834.400,0

Fontes:LOA 2013 e Relaldrio de Avaliagio do 2°e 3° Bimestres de 2013-SOF/MP.
Nota: Nas Avaliagées, item 1.1.9, eslao incluldas dedugdes relalivas a devolugo de valor residual da CPMF.
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Il. VOTO

Diante do exposto, voto no sentido de que esta Comissdo tome
conhecimento do Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias

referente ao 3° Bimestre de 2013 e o encaminhe ao arquivo.

Sala da Comisséo, e 1@ O -'ubm de 2014,

Senador DUAI{DO RAGA

Relator
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SENADO FEDERAL

V.74 Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
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