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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 240, de 2016, da Comissdo Parlamentar de
Inquérito do Assassinato de Jovens, que institui o
Plano Nacional de Enfrentamento ao Homicidio
de Jovens, estabelece a sua avaliacdo e da outras
providéncias.

Relator: Senador TELMARIO MOTA
I - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 240, de 2016, da
Comissdao Parlamentar de Inquérito (CPI) do Assassinato de Jovens, que
institui o Plano Nacional de Enfrentamento ao Homicidio de Jovens,
estabelece a sua avaliagdo e da outras providéncias.

O art. 1° do Projeto indica o objeto da lei e o respectivo ambito
de aplicagdo, em conformidade com o caput do art. 7° da Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagao,
a alteragdo e a consolidagado das leis, conforme determina o paragrafo unico
do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo
dos atos normativos que menciona.

O art. 2° institui o Plano Nacional de Enfrentamento ao
Homicidio de Jovens, com duracdo de dez anos, prioridade para negros e
pobres, coordenacdo e execugdo pelo Poder Executivo federal, e cinco metas:
e reducdo do indice de homicidios para o padrao de um
digito por 100 mil habitantes;
¢ reducdo da letalidade policial,;
¢ reducdo da vitimizagao de policiais;
e aumento da elucidacdo de crimes contra vida para 80%
dos casos; €
e implementagdo de politicas publicas afirmativas nas
localidades com altas taxas de violéncia juvenil.
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O art. 3° estabelece dezenove diretrizes gerais para o Plano, tais
como a criagdo de Gabinetes de Gestao Integrada nos Municipios, Estados e
Unido; do Instituto Nacional de Pesquisas e Estudos sobre Violéncia e
Seguranca Publica; da Escola Nacional de Altos Estudos em Seguranca
Publica; e do Sistema Nacional de Indexagdo Balistica (SISBALA).

O art. 4° fixa as competéncias da Unido, entre elas, elaborar o
Plano Nacional; estabelecer diretrizes para a elaboragdo dos Planos
Estaduais e Municipais; apoiar técnica e financeiramente os Estados, o
Distrito Federal (DF) e os Municipios; e avaliar ¢ acompanhar a execugao
dos Planos.

O art. 5° define as competéncias dos Estados, como, por
exemplo, elaborar o Plano Estadual, em conformidade com o Plano
Nacional; apoiar técnica e financeiramente os Municipios; e fornecer dados
sobre a execuc¢ao de seu Plano.

O art. 6° enumera as competéncias dos Municipios, dentre as
quais se destaca a elabora¢do do Plano Municipal, em consonancia com o
Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual, e a possibilidade de institui¢cdo
de consdrcios publicos.

O art. 7° atribui ao Distrito Federal, cumulativamente, as
competéncias estaduais e municipais.

O art. 8° prioriza o apoio federal as Unidades da Federacao que
elaborarem os respectivos Planos e constituirem seus orgdos gestores e
conselhos no prazo de dois anos.

O art. 9° estipula que a avaliagdo do Plano Nacional ocorrera,
na pior hipdtese, a cada quatro anos, sendo apresentada em Conferéncia
Nacional a ser realizada no ano de votagao do Plano Plurianual (PPA).

O art. 10 dispde que, em todos os niveis, os 6rgaos colegiados
responsaveis pela promog¢do de politicas publicas de juventude e de
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igualdade racial empenhardao esforgcos para a divulgacdao e efetivacdo do
Plano Nacional.

Os arts. 11 e 12 concedem prazos de 180 dias para a elaboracao
do Plano Nacional e de 360 dias para a elabora¢do dos Planos Estaduais,
Distrital e Municipais, contados a partir da publicacao da Lei.

O art. 13 ¢ a clausula de vigéncia, que determina a entrada em
vigor na data da publicagio.

II - ANALISE

De acordo com o inciso I e a alinea ¢ do inciso II do art. 101 do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a CCJ opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe
forem submetidas por despacho da Presidéncia, assim como emitir parecer
quanto ao mérito sobre matérias referentes a seguranca publica.

O Projeto encontra amparo nas seguintes normas:

e caput do art. 227 da Constitui¢ao Federal, segundo o qual
¢ dever da familia, da sociedade ¢ do Estado colocar o
jovem a salvo de toda forma de violéncia;

e art.37daLein® 12.852, de 5 de agosto de 2013 (Estatuto
da Juventude), de acordo com o qual “todos os jovens tém
direito de viver em um ambiente seguro, sem violéncia,
com garantia da sua incolumidade fisica e mental”; e

e incisos II e III do art. 38 do Estatuto da Juventude, onde
se prevé que “a prevencao e enfrentamento da violéncia”,
bem como “a promoc¢dao de estudos e pesquisas e a
obtengdo de estatisticas e informacdes relevantes para
subsidiar as ac¢des de seguranga publica e permitir a
avaliagdo periodica dos impactos das politicas publicas
quanto as causas, as consequéncias e a frequéncia da
violéncia contra os jovens”, sdo diretrizes das politicas de
seguranca publica voltadas para os jovens, as quais
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deverao articular a¢des da Unido, dos Estados, do DF e
dos Municipios e agdes ndo governamentais.

O Projeto atende aos requisitos de generalidade, abstracao,
inovagdo na ordem juridica e observancia dos principios gerais do Direito.

O Projeto ndo contraria nenhum dispositivo regimental e
obedece aos padroes da técnica legislativa.

No merito, o Projeto ¢ conveniente e oportuno, porque o
homicidio de jovens € um problema gravissimo e requer solugdes urgentes.

De acordo com o Mapa da Violéncia de 2016, os jovens sdo os
principais alvos da violéncia, pois representam cerca de 26% da populacao
brasileira, mas correspondem a 58% das vitimas de homicidios praticados
com arma de fogo.

De 1980 a 2014, mais de 480 mil jovens foram mortos com arma
de fogo no Brasil.

Aos exatos vinte anos de idade, a taxa de mortalidade por arma
de fogo atinge seu pico: 67,4 mortes a cada 100 mil jovens dessa idade.

A 9" edicdo do Anudario Brasileiro de Seguranga Publica,
publicada no ano passado, confirma essa constatagdo, revelando que a
maioria das vitimas da violéncia no Brasil tem um perfil: homem, negro,
pobre € jovem.

O Projeto, no entanto, merece um pequeno aperfeigoamento no
§ 2° do seu art. 9°, para prever a participagao das comissdes permanentes de
direitos humanos da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal nas
Conferéncias Nacionais, em que serdo apresentadas as avaliagdes do Plano
Nacional.
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III-VOTO

Em face do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade, e, no mérito, pela aprovagao do PLS n° 240, de 2016, com
a seguinte emenda:

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao § 2° do art. 9° do Projeto de Let do Senado (PLS) n°
240, de 2016, a seguinte redagao:

§ 2° A Conferéncia Nacional sera realizada no ano de votacao
do PPA e contard com a participagdo das comissdes permanentes de
direitos humanos da Camara dos Deputados e do Senado Federal.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/16098.40289-95



