PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 224, DE 2007

Institui o Balango Social Empresarial, autoriza a
criacdo do Selo Empresa Responsavel, altera o § 2° do
art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de julho de 1993, ¢ 0
inciso IV do art. 3° da Lei n® 7.827, de 27 de setembro
de 1989, ¢ da vutras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta: -

Art, 1° E instituido o Balango Social Empresarnal, como mecanismo de
controle e transparéncia da responsabilidade social da empresa.

Pardgrafo unico Para efettos desta Lei, entende-se por:

I — Balango Social Empresarial: o conjunto de informagdes econémico-
sociais, quantitativas e qualitativas, capaz de demonstrar os rcflexos na sociedadce,
decorrentes da relagio capital-trabalho na empresa;

IT — responsabilidade social: 0 conjunto de agdes da empresa voltadas
para o bem-estar de seus empregados, de outros grupos com os quais se relaciona e
das comunidades em que se insere.

Art, 2° O Balango Social Empresarial sera publicado anualmente em
Jornal de grande circulagao regional ou nacional, conforme a atuagdo ¢ abrangéncia
da empresa.

§ 1° O Balango Social Empresarial sera publicado com o balango
patrimonial, quando a edigdo deste for exigida por lei.

§ 2° O Balango Social Empresarial tera sua idoneidade atestada pelo
Conselho Regional de Contabilidade e sera assinado pelo contador técnico
responsavel por sua elaboragio.



Art. 3° O Balango Social Empresarial contera, no minimo, as seguintes
informagdes:

[ — faturamento bruto;

Il — valor dos impostos, das taxas ¢ das contribuigdes obrigatorias
recolhidos a Umido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;
111 - valor da folha de pagamento ¢ dos encargos sociais;

IV — composigdo do corpo funcional: numero de empregados por sexo;,
numero de admissdes e demissdes no periodo; nimero de empregados ndo-
alfabetizados; nimero de estagidrios; namero de negros e de pessoas portadoras de
deficiéncia;

YV — mao-de-obra terceirizada: nimero de empregados e respectivas
fungoes;

VI - investimentos sociais para os funcionarios: alimentagdo, saude,
educacio, capacitagdo e outros,

VIl - investimentos na comunidade: doagdes, projetos culturais,
educagao e outros;

VTII — agdes trabalhistas movidas contra a empresa no periodo: nimero
dos processos julgados procedentes e dos improcedentes; valor total de
indenizagdes ¢ de multas pagas por determinagéo da justica;

IX — numero total de acidentes do trabalho e medidas adotadas em
relagdo a segurancga do trabalho;

X - numero de reclamagdes dos clientes recebidas diretamente na
empresa e por ineio dos Orgios de protegao e defesa do consumidor,
XI — nimero de reclamagdes atendidas em cada instancia;

XII - investimentos ¢ gastos com manutengdo, preservagdo ou
recuperagdo ambiental;

XTI - passivo e contingéncias ambientais;

XIV — politica de participagdo nos lucros ou nos resultados da empresa:
sistema utilizado ¢ valores distribuidos.

Art. 4° O Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome
fica autorizado a emitir ¢ Selo Empresa Responsavel, a ser concedido as empresas
quc publicarem seu Balango Social Empresarial com as informag¢des minimas
estabelecidas no art. 3° desta Lei.
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Pardgrafo vnico. E vedada a concessdo do selo a empresas que
comprovadamente cometam crimes ambientais, adotem praticas discriminatorias
ou estejam envolvidas com a exploragdo do trabatho infantil ou qualquer forma de
trabatho forcado.

Art. 5° As instituigdes federais de financiamento utilizario o Balango
Social Empresarial como instrumento adicional de avaliagio dos pedidos de
financiamento das empresas, desde que contenha as informagdes minimas previstas
no art. 3° desta Lei.

Art. 6° O inciso IV do art. 3° da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de
1989, passa a vigorar com a seguinte redagio:

IV — prescrvagdo do meio ambiente e responsabilidade social;

............................................................................................ (NR)”

Art. 7° O § 2° do art. 3° da Lei n® 8.666, de 21 de julho de 1993, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso V:

V - produzidos ou prestados por empresas detentoras do Selo
Empresa Responsavel.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Nos tltimos anos, a expressio “responsabilidade social” tem ocupado
¢spago nos congressos, nos seminarios, na midia ¢ nos debates politicos. As
mudangas na percepcdo € nas expectativas sobre o papel das empresas na
sociedade tém sido apontadas como razdo da crescente aceitagdo e aplicagio do
conceito de responsabilidade social nos negocios.

Governos, organizagdes ndo-governamentais, institutos de pesquisa tém
buscado definir o que seja uma empresa socialmente responsavel como aquela que:
respeita os direitos humanos e trabalhistas, cria € mantém empregos; respeita a
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saude ¢ o direito dos consumidores; produz bens e servigos de interesse social;
implementa a¢des sociais nas comunidades; oferece um processo transparente em
suas agOes e decisdes; desenvolve ou possibilita a realizacdo de atividades
educacionais e culturais; e nio agride o ambiente e a cultura das comunidades em
que se Insere.

Surge, assim, no meio corporativo, a necessidade de adogido de muitas
dessas posturas como principios éticos € morais. Acumulam-se evidéncias de que a
adogcdo de praticas socialmente responsaveis por parte das empresas esta
diretamente ligada a obtengdo de resultados, d produtividade ¢, mesmo, a
sustentabilidade do empreendimento. Com base nessa premissa, vincular a imagem
da empresa a nogdo de responsabilidade social passou a ser uma questdo de
estratégia empresarial.

Nesse contexto, mecanismos de prestagao de contas e de transparéncia de
informagdes tornam-se imprescindiveis, constituindo topicos de extrema
importancia para a valorizagdo ¢ o crescimento das empresas. Entre os mecanismos
de “prestagdo de contas”, destaca-se o balango social, que tem como objetivo
apresentar informagdes qualitativas e quantitativas sobre a posigio da empresa em
relagiio aos seus empregados, aos fornecedores, aos consumidores, aos clientes, &
sociedade e ao meio ambiente.

No Brasil, j4 podem ser identificados alguns programas estaduais de
estimulo a agdo social pelas empresas, um numero pequeno de leis de dmbito
estadual e municipal que regulam a apresentagiio do balango social e, também,
alguns modelos de balango social desenvolvidos por organizagdes ndo-
governamentais.

Contudo, a falta de uniformizagdo dos requisitos dos diversos tipos de
balango social impede seu pleno aproveitamento como instrumento de tomada de
decisdes € de comparacio de desempenho entre empresas. Por essa razio,
apresentamos este projeto de lei para oferecer ao Pais um modelo oficial de
Balango Social que permita a sociedade conhecer ¢ avaliar o desempenho social
das empresas de todo o Brasil, de forma padronizada e transparente.

Com a divulgagdo do balango padronizado, serd possivel identificar e
premiar empresas que, no Brasil, desenvolvem, ha varios anos, nos mais diferentes
campos, projetos socioculturais, programas de educagio, de conservacio do meio
ambiente, de protegdo a crianga de rua, de geragdo de renda, entre outros. Afinal,
as empresas, publicas ou privadas, independentemente de sua natureza, sdo agentes

sociais no processo de desenvolvimento e seu trabalho social deve ser conhecido
por todos.



No sentido de estimular o maior nimero de empresas a aderirem a pratica
de publica¢do anual do balango social, nossa proposta prevé que esse instrumento
sera utilizado na avaliagio dos pedidos de financiamento das empresas as
instituigdes federais de financiamento, como o BNDES, a Caixa Econdmica

Federal, o Banco do Brasil, a Finep, entre outras. Propde, tambeém, a altera¢do da
Lein® 7.827, de 1989, que regulamenta os fundos constitucionais de financiamento
do Norte, do Nordeste ¢ do Centro-Oeste, para incluir a responsabilidade social
entre as diretrizes para formulagdo dos programas de financiamento de cada um
dos fundos. Finalmente, o projcto cstabelece que a obtengdo do Selo Empresa
Responsavel servira de critério adicional em casos de desempate nas licitagdes
publicas.

E ndo estamos sozinhos nessa caminhada: recentemente, o0 Governo do
Distrito Federal editou o Decreto n° 27.429, de 22 de novembro de 2006, que
Institui 0 “Selo de Responsabilidade Social-DF " e dd outras providéncias. Sua
proposta assemelha-se ao que sugerimos aos ilustres pares, na medida em que tem
por objetivo “distinguir institui¢gdes ndo governamentais, entidades sem fins
lucrativos ¢ cmpresas, atuantes no Distrito Federal, que desenvolvem ou apéiam
acdes de responsabilidade social junto a seus empregados, familiares e/ou junto a
comunidade, expressas em iniciativas que envolvam a ‘inclusdo social’, voltadas
para o combate a fome, protegdio dos direitos da crianga, do adolescente ¢ do idoso,
combate as desigualdades sociais, aumento da geragdo do emprego e renda, bem
como agdes que visem minimizar caréncias nas areas da saide, educagio, meio
ambiente, cultura, esporte, lazer e qualificagdo profissional.”

Na certeza da importancia do instrumento que ora normatizamos e de sua
utilidade para os empregados, para os fornecedores, para a sociedade ¢ para a
propria empresa — que vai ter disponiveis elementos essenciais para suas decisdes
corporativas —, esperamos contar com o apoio dos nobres Pares para aprovagio
deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, 3 de maio de 2007.

\ » 3
Scnadora LUCIA VANIA



LEGISLACAO CITADA

LEIN° 7.827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989.

Regulamenta o art. 159, inciso |, alinea ¢, da
Constituicio Federal, institui o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte - FNQO, o
Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste - FNE & o Fundo Constitucional de
Financiamento de Centro-Oeste - FCO, e d4 outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 3° Respeitadas as disposigdes dos Planos Regionais de Desenvolvimento, serdo

observadas as seguintes diretrizes na formulag&o dos programas de financiamento de cada um
dos Fundos:

| - concessdo de financiamentos exclusivamente aos setores produtivos das regides
beneficiadas;

It - agéo integrada com instituicées federais sediadas nas regides;

Il - tratamento preferencial as atividades produtivas de pequenos e miniprodutores
rurais e pequenas e microempresas, as de uso intensivo de matérias-primas e méo-de-obra
locais e as que produzam alimentos bésicos para consumo da pupulagdo, bem como aos

projetos de irrigacdo, quando pertencentes aos citados produtores, suas associagies e
cooperativas;

IV - preservagdo do meio ambiente;

LE{ N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37. inciso XXI, da Constituigéo
Federal, institui normas para licitacdes e contratos
da Administracéo Piblica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que © Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3% A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar & proposta mais vantajosa para a Administraco e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impesscalidade,
da moratidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que thes séo correlatos.



§ 1° £ vedado aos agentes piblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgio, clausulas ou condigdes
que compromeotam, restrinjam ou frustrem o scu carater compctitivo ¢ estabelegam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilic dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

It - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos
de agéencias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n®
8.248, de 23 de outubro de 1991.

§2° Em igualdade de condigdes, como critério de desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

| - produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital nacional;
II - produzidos no Pais;
Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais. (incluido pefa Lei n® 11.196. de 2005)

...........................................................................................................................................

DECRETO N° 27.429, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2006
DODF DE 23.11.2006

Institui © "Selo de Responsabilidade
Social-DF”, e da outras providéncias.

A GOVERNADORA DO DISTRITO FEDERAL, no uso de suas atribuigdes que lhe confere o artigo
100, incisos VIT e XXVI, da Lei Orgénica do Distrito Federal, DECRETA:

Art, 1° Fica instituido o “Selo de Responsabilidade Social-DF” com ¢ objetivo de distinguir
instituicbes ndo governamentais, entidades sem fins lucrativos @ empresas, atuantes no Distrito
Federal, que desenvolvem ou apdiam ag¢des de responsabilidade social junto a seus
empregados, familiares efou junto a comunidade, expressas em iniciativas que envolvam a
“inclusdo social”, voltadas para o combate & fome, protecdo dos direitos da crianga, do
adolescente e do idoso, combate as desigualdades sociais, aumento da geracdo do emprego e
renda, bem como agdes que visem minimizar caréncias nas areas da saude, educacdo, meio
ambiente, cultura, esporte, lazer e qualificagdo profissional.

§ 19 O "Selo de Responsabilidade Social-DF” propiciara ¢ estimulo a pratica da responsabilidade
social e contribuira para divulgar junto a opinido publica, as empresas, entidades e
organizagbes socialmente responsaveis.

§ 20 O "Selo de Responsabilidade Social-DF” sera concedido sempre que se constatarem a
existéncia de a¢des voltadas para 2 responsabilidade social, de que trata o “caput” deste Artigo.

Art. 29 As instituicBes ndo governamentais, empresas e entidades sem fins lucrativos

interessadas em concorrer a0 recebimento do “Selo de Responsabilidade Social-DF” devem
atender os sequintes requisitos:

I - estar em dia com as obrigagbes fiscais e em conformidade com a legislacdo vigente;

IT - promover a implementagdo de agles nos diferentes niveis para propiciar mudancas
significativas na qualidade de vida da populacao;

III - promover medidas voltadas para ¢ desenvolvimento humano, social, econdmico e
ambiental sustentaveis,



IV - apresentar seus programas ou balancos sociais que comprovem a adocio de medidas
voltadas para a elevacdo da qualidade de vida dos cidad&os;

V - promover campanhas conjuntas de conscientizacdo da sociedade para o desenvolvimento
de a¢les sociais;

VI - incentivar a parceria entre as mesmas com vistas ao comprometimento com programas
s0Ciais voltados para a comunidade e a sociedade;

VII - ndo empregar mdo-de-obra infantil nem comprar produtos ou servigos de empresas que ©
facam;

VIIT - ndo se envolver ou apoiar a discriminacido na contratacdo, remuneracdo, acesso a
treinamento, promogdo, encerramento de contratc ou aposentadoria, com base em raca,
nacionalidade, classe social, religido, deficiéncia, idade, sexo, orientacdo sexual, associacdo a

sindicato ou afiliacdo politica.

Art. 39 Cabera a Agéncia de Desenvolvimento Social do Distrito Federal promover as medidas
necessarias com vistas & concessdo do “Selo de Responsabilidade Social-DF”. Paragrafo unico.
Com vistas & elaboracio do regulamento do “Selo de Responsabilidade Social-DF”, podera ser
constituida comissdo para esse fim, vinculada a Agéncia de Desenvolvimento Social do Distrito
Federal, cabendo aos Consethos de Seguranca Alimentar e Nutricional do Distrito Federal ~
CONSEA e de Desenvolvimento Social — CDS, apresentar sugestdes para sua concretizagdo,

Art. 4° O “Selo de Responsabilidade Social-DF” sera amplamente divulgado em todas as suas
fases, desde o inicio das inscricfes até a solenidade de entrega do prémio.

Art. 5° O Governo do Distrito Federal se reserva o direito, independente de pagamento ou
remuneracdo a qualquer titulo, de publicar todos os projetos, na integra ou em parte, nos
veiculos de comunicagdo, assim como inserir ou manter por tempo indeterminado os trabalhos
inscritos em paginas ou portais de sua responsabilidade, indicando a autoria dos proietos.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 7° Revogam-se as disposiches em contrario.

Brasilia, 22 de novembro de 2006
119° da Repiblica e 47° de Brasilia
MARIA DE LOURDES ABADIA

(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo, a de Assuntos Economicos, e a
de Constituicdo, Justi¢a e Cidadania, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicade no Didrio do Senado Federal, de 4/5/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senadc Federal - Brasilia — DF

(0S:12214/2007)
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