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RELATORIO N° 1, DE 1998 -

Da Comissio Temporaria Interna de
estudar a reforma politico-partidaria

RELATOR: Senador SERGIO MACHADO

- APRESENTAGAO

A presente Comissdo Temporaria Intema foi constitulda a partir da
aprovagao do Requerimento n® 518, de 1995, em 19 de abril de 1995. A Comisséo
foi designada em 2 de junho de 1995 e instalada em 21 de junho de 1995, sendo
eleitos Presidente o saudoso Senador HUMBERTO LUCENA e Vice-Presidente o
Senador JOSE ROBERTO ARRUDA.

A proposito do Senador HUMBERTO LUCENA, esta Comissap ri_éo poderia
dar sequimento aos seus trabalhos sem antes prestar as devidas homenagens a
meméria de Sua Exceléncia.

O Senador pela Paraiba, HUMBERTO LUCENA, dos mais antigos membros
do nosso Parlamento, onde exerceu 0s cargos mais relevantes, inclusive o de
Presidente do Senado Federal e do Congresso Nacional por duas vezes, honrou a

_nassa Comissao exercendo a diregdo dos seus trabalhos.

Além de presidir esta Comissao com o espirto democratico, com as
gualidades da tolerancia e da transigéncia que tanto o caractenzavam enquanto
homem publico, o Senador HUMBERTO LUCENA contribuiu com:-a sua valiosa
experiéncia, adquirida em quase cinqUenta anos de vida parlamentar, por ocasido
dos debates sobre os diversos temas politico-eleitorais sobre os gquais esta
Comissdo se debrugou.

Assim, se impdem neste momento estas nossas patavras em homenagem a
memana do Senador HUMBERTO LUCENA.

Na ultima reunido da Comissao, realizada no dia 11 de novembro de 1998,
coincidentemente a primeira e uUnica na auséncia do llustre representante
paraibano, o Presidente em exercicio da Comissdo, Senador F LINO
PEREIRA, proferius as seguintes palavras: 2& j

"Agora, cabe-nos por dever de justiga prestar uma homenagem ao
Senador Humberto Lucena, Normaimente esses elogios s30 manifestados diante de
todos aqueles que passam por um transe dessa natureza, mas inegavelmente o
Senador Humberto Lucena foi uma figura muito importante na vida politica
nacional, um exercicio na vida parlamentar invejavel que conciliava a2 candura no
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trato com a definigdo que os homens publicos devem tomar. Humberto Lucena ndo
era apenas um polftico, era, sobretudo, homem piblico. E que devotava ao Brasil, e
particularmente a sua Parafba, uma dedicagio extrema € o seu desaparecimento

. causou realmente um transtorno nesta Institwigio, mas o seu exemplo hi de ser
multxpllcado agora e sempre.

. De forma que eu gostaria, se algu:ns membros descjassem produzir
alguma manifestagdo, mas esta ¢ a solicitacfio da Mesa, que é uma manifestagio de
pesar que deve ser transmitida 4 familia do Senador da Parajba e as autoridades
paraibanas pelo seu desaparecimento em momento 130 unportante para a vida
polluca pacional,” y |

O Senador JOSE FOGAGCA, aderindo aquela homenagem, afirmou:

“8r. Presidente, quero unir 0 meu sentimento ¢ as minhas palavras
ao que disse V. Ex", registrando também a minha grande admira¢io em vida ¢ post
mortem em relagdo a figura politica e 3 pessoa humana do Senador Humberto
Lucena. Um homem que vivia 24 horas dedicado 3 vida publica. As 24 horas do seu ]
dia eram inteiramente devotadas 4 sua vida pariamentar. Ele que foi sempre um 1
Parlamentar durante mais de quatro décadas no Brasil, quando marreu deixou uma
familia em condi¢Ges de quase pobreza e, portanto, demonstra que a0 longo desses
quarenta anos ele nunca usou o poder que teve em beneficio préprio. E ele a0 longo
de tanto tempo foi daqueles Parlamentares que fizeram do cumprimento do
Regimento Intermo, do Regimento da Casa a sua “biblia”, a sua linha de
comportamento, a sua fronteira de comportamento.

Eu que s6 o conhecia das noticias de jornais, 14 no meu Estado, no Ric Grande do
Sul, quando vim para o Senado aprendi a respeita-lo muito, 2 admird-lo muito, jé o
admirava, mas aprendi a ter um grande respeito porque pude privar até quase que da
intimidade do Senador Humberto Lucenz e o ver come homem humilde e,
sobretudo, um homem que ouvia os seus correligionarios, os seus colegas de
Parlamento e até os seus adversirios. Fazia parte de sua postura, ele foi duas vezes .
Presidente do Senado Federal, fazia parte da sua postura essa capacidade sensitiva de
respeitar a opinido alheia, respeitar a opinido do outro, respeitar até a opiniio dos
seus adversiros, transformando-as na grande sintese da sua conduta como
Presidente.

Entdo ele, que garantiu a existéncia e até a sobrevivéncia e a consolidagio desta
Comissio de Reforma Politica, merece todas as nossas homenagens. Aproveito a
oportunidade para fazer o registro, da mesma forma que fez V. Ex*.

. O Senador RONALDO CUNHA LIMA também prestou homenagens ao
ilustre Presidente da Comissdo, Senador HUMBERTO LUCENA, consignando:

Eu fago minhas as palavras que V. Ex* proferiu e as que foram agora
proferidas pelo eminente companheiro de partido, o Senado pelo Rio Grande do Sul,
José Fogaga. E ao subscrever essas, manifestando esse mesmo sentimento, agho que
me sinto com o direito ¢ o dever, até de agradecer, em nome do mep do, as

homenagens que V. Ex* presta, que esta Comissio presta ao ex-Presidenté desta
Comissio, Senador Humberto Lucena. E creio que o fago em nome de sua familia.
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O Senador José Fogaca salientou bem. Ainda ontem, exatamente
ontem, estive na casa da viiva do Senador Humberto Lucena e pude constatar que
toda sua vida politica de mais de quarenta anos foi uma vida de um homem probo e
que nfio deixou patrimdnio material para os seus familiares, como salientado pelo
Senador José Fogaga. Por isso, quero, ao me aliar a essas homenagens prestadas por
V. Ex*, me sentir com o direito € 0 dever de agradecer em nome do meu Estado € em
nome da prépria familia do Senador Humberto Lucena.

O Relator subscreveu /n fofum as homenagens prestadas ao Presidente
Humberto Lucena e aditou:

"Entiio, a Comissdo que discutiu temas tio importantes e que teve na
Presidéncia de Humberto Lucena um papel importante, ¢ por isso que eu gostaria até
de propor & Comissfo que seria normal a substituicio ¢ eleigio de um novo
Presidente, mas como esta é a Gltima reunifio, em homenagem a Humberto
Lucens, a gente nio elegeria um novo Presidente e o nosso Senador Francelino
Pereira presidiria esta Reunido, que € a 1ltima, para qne a gente possa com isso
prestar mais essa homenagem ao nosso Companheiro Humberte Lucena.”

Ditas essas palavras, cabe recordar que esta Comissao do Senado Federal
tem por objetivo realizar um amplo debate com a finalidade de progor um modelo
de legislagdo politico-partidana permanente, estabelecendo uma agenda basica de
discussio.

Para bem se desincumbir de sua missdo, ouviu os depoimentos de
personalidades ligadas ao tema, tais como: o Vice-Presidente da Repdblica Marco
Maciel; o entdo Ministro da Justiga, Nelsan Jobim, hoje com assento no Supremao

=~Tribunal Federal; o entdo Presidente do TSE, Ministro Caros Mario Veloso; o ex-
Prefeito de Sdo Paulo, Paulo Maluf; os Govemadores Mario Covas, Antdnio Brito e
Cristovam Buarque; e o Deputado Jodo Almeida.

Com a finalidade de pautar as debates intemaos da Comisséo, foi realizada a
andlise dos varios projetos em tramitagao, tanto na Camara dos Deputados quanto
no Senado, sobre os temas da referida agenda basica, bem como as propostas do
Tribunal Superior Eleitoral.

Apads as discussoes empreendidas no seio da Comissao, aanamos as
conclusGes sobre cada um dos tdpicos em debate.

It - INTRODUGAQ

A quest3o politico-partidaria é um dos topicos das reformas constitucionais.

A iniciativa sobre a matéria estd com 0 Congresso Nacional. Além da presente

-Comissao, existiu outra, na Camara dos Deputados, presidida pelo ilustre Deputado
MENDONGCA FILHO e relatada pelo nobre Deputado JOAO ALMEIDA.
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fll - SISTEMA ELEITORAL, PROIBIGAO DE COLIGAGAO
NAS ELEICOES PROPORCIONAIS

Na presente proposicdo tratamos de trés temas discutidos no seio da
Comissdo: o Sistema Eleitoral, a proibigdo de coligagdes nas eleigdes
proporcionais e a forma de substituicdo e sucessao de deputados.

Ainda que esses temas tenham merecido trés tpicos diversos em nosso
Relatério Preliminar, para fins de discussdo, estamos unificando-0s aqui, uma vez
que se trata de assuntos correlatos, cuja imbricagdo se comprova, na medida em ‘
que se modificam os mesmos dispositivos constitucionais para a sua ;

implementagao. J

Inicialmente, ante & necessidade de trabalharmos no sentido do
fortalecimento partidario, impAe-se substituit o atual sistema proporcional de listas ,
abertas por um outrc oue proporcione uma vida partidaria mais adequada, "
conduzindo ao fortalecimento € a coesdo partidanas. .

Ao adotar o sistema misto, distrital e proporcional, esta Comissao reconhece
as vantagens dos dois sistemas classicos - o proporcional, que assegura a
representagio das minorias; € o distrital puro, que permite a proximidade do eleitor
e a representacdo das diversas regidoes do Estado.

Em palestra nesta Comisséo, 0 entédo Ministro da Justi¢a Nélson Jobim, hoje
Ministro do Supremo Tribunal Federal, enfrentou com maestria o problema do atual y
sistema eleitoral brasileiro, aduzinda que:

O que os partidos na verdade fazem, no meu ponto de vista, é b
exatamente 1$$0, OU s¢j4, eles pegam ¢ examinam a compatibilidade dos seus :
- candidatos com a realidade eleitoral do seu Estado. Verificam se estio
representadas as categorias profissionais na lista-dos candidatos de legenda;
se estio representados os candidatos de aparetho, ou seja, os methores
apresentadores de rddio e televisio ou pastores evangélicos; se também as
regides ¢ as microrregides do Eslado tém candidatos locais que possam
produzir 0s votos.

Acresce-se a esse fato, portanto, o nome dos candidatos do partido,
ou seja, os lideres do partido entram na listagem. Temos, entdo, quatro tipos
de candidatos, categonas, aparelhos, regiGes e-liderancas partidirias. As
liderangas partidérias, por sua vez, fazem a opgdo das trés primeiras para
assegurar a legenda e para assegurar a sua ¢leigdo, porque depende desses
personagens a produgdo dos votos suficientes para ter o maior ou menor )
numero de candidatos.

- - Observem bem esse dado importante do nosso sistema elcitoral que
introduz uma distorgdo enorme. Na verdade, como os eleitos dp partido sio |
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os mais votados do partido, a disputa eleitoral ¢ dentro do pgififio e ndo fora
dele. A experiéncia que se vé é de que, no caso especifico didaturas, o
nosso inimigo eleitoral nio € o candidato do outro partido, mas o candidato

do nosso partido, porque é com ele que disputamos volos, J4 que precisamos

ter mais Votos que o outro.

. Lembro-me que no meu Estado, dando um exemplo concreto, na
minha cidade de Santa Maria, eu disputava em Santiago do Boqueirdo, uma
cidade préxima da grande Santa Maria, Tinhamos, entio, trés candidatos
pelo PMDB, quais sejam, 0 Deputado Ibsen Pinheiro, o Deputado Anténio
‘Britto e 0 Deputado Nelson Jobim. As lutas e as disputas eram entre nés trés.
s nossos apoiamentos locais, ou seja, aquele grupo de pessoas que faz a
campanha eleitoral do candidato eleitoral no local brigava com a outra e ndo
com o candidato do outro partido. O candidato do outro partido era amigo de
toxdo mundo. Por qué? Porque nio havia disputa.

A disputa, portanio, é dentro do partido, pois precisamos ter mais
votos que o outro candidato do nosso préprio partido, nio importando os
votos que tenha o candidato do outro partido. Isso fazia com que - e €
importante ter presente isso - os candidatos a Deputado Federal, quando
examinavam a realidade local, faziam, as vezes, dobradinhas informais com
candidatos do outro partido para Deputado Estadual. E, na maioria das vezes,
ocuftavam a legenda do partido, colocando-a escondida de tal forma que a
cola usada para se colar a propaganda no poste ou na parede fazia com que
aquela legenda desaparecesse. Por qué? Porque o voto era uninominal ¢ a
disputa se fazia com os candidatos do partido.

O que quero deixar bem claro, senhores, ¢ que esse ¢ um sistema
elettoral induzido, alids, esses hibitos ¢leitorais sio induzidos pelo proprio
sistema eleitoral que conduz a isso. Quero deixar dito aos senhores o
seguinte: esse sistema eleitoral do Brasil ¢ (nico no mundo; sé6 a Finlindia
tern um sistema paremdo

Se essa minha narrativa, Sr. Relator, for relativamente verdadeira, a
pergunta que me fago é a seguinte: Como vamos inserir dentro desse sistema
eleitoral o principio da fidelidade partiddria? Qual é a consisténcia do
principio da fidelidade partidaria, tendo em vista que essas préticas eleitorais
decorrem de um sistema eleitoral que induz a isso?

" Na medida em que um partido politico convida um candidato de uma
corporagio forte du seu Estado, representativo daquela corporaco, com a
certeza de que os votos daquela corporagio vao ser dados dquele candidato,
que, por sua vez, vio ser somados a legenda do partido, esse convite que o
presidente do pa.ido faz aquele candidato, Senador, é um convite para que
aquele candilito estre no partido e traga os votos _que sdo dele e nio do
partido, porgue sdo da t:orporat.:io

Ora, a quem o candidato eleito nesses circunstincias deve lealdade?

[T

. Th
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Com o partido que Lhe deu a legenda ou com os eleitores que o elegeram?
Ao que tudo indica, 0s votos dos candidatos de corporagio tém um legitimo
compromisso eleitoral com as suas corporagdes ¢ nio com o partido que lhe
deu a legenda, j4 que a escolba que foi feita pelo idd daquele
personagem era uma escolba instrumental, ou seja, eles sabiam que estavam
escolhendo aquele candidato para que trouxesse os votos do partido.

O mesmo se passa com os candidatos de aparelho, que sio leais a
sua individualidade. Nao tenho noticia, nos meus oito anos de Parlamento,
de que esses candidatos da midia eletrénica fossem candidatos das empresas
proprietarias da midia. Nio. Eles eram candidatos que respondiam A sua
individualidade e 56 o faziam porque sabiam o que produzia votos para eles.

O mesmo se passa com os religiosos e com as regides. O candidato
regional € leal exclusivamente 4 sua regido. Vou dar um exemplo. Em 1987,
um dos temas que dividin o Congresso Constituinte - aqueles que
participaram se lembram disso - foi a questio do mandato do Presidemte José
Samey; lembro-me de que havia uma discussio para se saber se o seu
mandato era de cinco ou de quatro anos. O PMDB, entio liderado pelo

- Senador Mério Covas, posicionou-se a favor dos quatro anos; eu era o 1°
vice-Lider do Partido 4 época. O que aconteceu? Um colega nosso de Partido
trouxe o seguinte problema ao Vice-Lider; ele trouxe uma pasta com uma
série de correspondéncias da sua regifo. A absaluta necessidade da regiio
era o asfaltamento de um trecho de uma estrada. Havia manifestacies de
todas as liderangas locais e, inclusive, do proprio Partido. Fra dito que n#o
inferessava para aquele municipio ou para aquela regido o fato de o mandato
presidencial ser de quatro ou cinco anos; o que lhes interessava em a
construgZo «a estrada. Diziam que bavia a promessa do Governo de construir
a estrada e que, portanto, o voto dele tinha que ser de acordo com o Governo,
ou seja, no sentido de se construir a estrada. O voto foi dado, e 2 estrada foi
construfda. Assim ele cumpriv o compromisso com o Pastido ou com .as
pessoas que o elegeram? Como se faz essa contradi¢do?” '

No quadro abéixo, ha um extrato de propostas que estéo tramitando nas
duas Casas. Alem desses projetos, é importante ressaltar que o trabalho do TSE
—~tonclui pela adogao do sistema proporcional misto.

VOTO DISTRITAL MISTO
PRQJETO “ AUTOR POSIGAO DO PARLAMENTAR
PEC. 043/96 | Sen. José Serra Favoravel ao Sisterna Eleitorat Misto, na forma que
\\‘ preceitua, para Deputados Federais
PL 00{!95 Dep. Adylson Motta Favoravel ao Sistema Distrital Misto, majoritarice -
i ' proporcional, na forma que preceitua, para Dep.
Federais e Estaduais -
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PROJETO AUTOR POSICAO DO PARLAMENTAR

PEC. 010/95 | Dep. Adhemar de Barros Favoravel ao Sistema Distrital Misto majoritério e

Filho - proporcional, na forma que precertua a Dep.
' _ ) Federais.
PEC. 181/95 |Dep. Pauio Gouvéa | Favoravel aa Sisterna Eleitoral Misto, distrital

majoritario @ proporcional, na forma que preceitua,
para Dep. Federais e Estaduais

PEC. 168/95 | Dep. Mendonga Fitho Favoravel ao Sistema Eleitoral Misto, distrital -
. majoritirio e proporcional, na forma que preceltua
para Dep. Federais.

PEC. 289/85 | Dep. Osvaido Reis Favoravel ao Sistema Eleitoral Misto, distrital
majoritario e proporcional, na forma que preceitua,
para Dep. Federais & Estaduais, Senadores, Prefeitos
e vice-prefeitos e Vereadores.

Em nosso entendimento, o voto é conferido ao partido, devendo ser evitada
a sua excessiva personalizagio, a que conduz o vigente sistemna eleitoral -
proporcional com listas abertas.

As alteragDes propostas sdo inspiradas no Projeto de Lei de autorda do
Deputado Israel Pinheiro, que desde a Constituinte vem defendendo a implantagéo
do sistema eleitoral misto no Brasil.

A proposta estabelece que 0 numero de cadeiras em cada estado, por
partido, na Camara Federal, sera definido a partir do sistema proporcional, tendo
preferéncia para a ocupag¢do das vagas conquistadas os eleitos pelo sistema
distrital, sendo que estes assumirdo a vaga respectiva independentemente do
quociente eleitoral do partido a que pertence tanto no ambito estadual quanto no
nacional.

O eleitor tera direito a dois votos desvinculados: o primeiro, sera dado ao
candidato da sua circunscricao dlstntal e 0 segundo na legenda partidaria
de sua preferéncia.

E exatamente este segundo voto que servirdi para o calculo do
coeficiente partidario. As listas partidarias serdao fechadas, ou seja, cabera a
Convengdo Regional, mediante votagdo secreta, escolher os integrantes da lista
nartidaria sendo a ordem de precedéncia definida pelo resultado do escrutinio.

COLIGACAO EM ELEICOES PROPORCIONAIS

Nesse contexto, veda-se a coligacao partidana para eleigbes para a Cdmara
dos Deputados, Assembléias Legislativas, Camara Legislativa, no cagp do Distrito
Federal, e Camara de Vereadores, visto que este instituto desvi a 0 sistema
ora proposto, ja que os partidos devem ter desempenho eleitoral p 0.
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Citamos, nesta oportunidade, entendimento incluido na proposta do Tribunal
Superior Eleitoral, de onde se extrai a seguinte assertiva:

“...de tudo isso decorre deverem ser proibidas, salvo nas elei¢des para a
chefia de executivo, as coligagBes partidarias. Estas, com efeito, produzem
amilgamas de partidos dispares, desnaturando os respectivos programas e
apenas atendem a imediatos interesses eleitorais de d@termmados
candidatos.”

Comungamos, pois, do entendimento esposado pelo Orgdo maximo da
Justiga eleitoral brasileira, merecendo destaque o fato de que este sistema se
aplicara, também, nas elei¢es legislativas estaduais e municipais .

Assim, a nossa opgao foi pelo sistema misto, vedando a coligagao partidaria
para a elei¢do proporcional, conforme proposta de alteragdo constitucional
constante do Relatorio Preliminar.

Esta matéria foi debatida na reunido da Comissio que teve Iugar no dia 19
de feverelro de 1997,

A maioria da Comissac aprovou o texto apresentado no Relaténo Preliminar.
Dentre as manifestagdes favordveis a altera¢io, destacamos a do Senador José

Fogaca, que afirmou o seguinte:

“Tenho uma opinido extremamente favordvei ao voto distrital misto.

Entendo que o voto distrital misto, além de todas as vantagens aqui

explicitadas pelo nobre Senador Sérgio Machado, tem uma outra que ¢ a de

" estabelecer, gradualmente, e ndo A forga, mas por uma natural tendéncia

socioldgica do eleitorado, uma limitagdo quanto & pulverizagdo dos partidos

politicos. Ou seja, o voto distrital tem o efeito e 0 ménto de fazer com que o

espectro partidirio se torme mais enxuto, mais coerente com a realidade

sociolégica do Brasil. Evidentemente que, se hoje existem cinco ou seis

importantes correntes politicas no Brasil, sdo essas as cormrentes que vio
sobreviver a um sistema distrital misto.”

SUPLENTES

Como desdobramento, esta sendo previsto, também, o cntério de
substituigdo dos Deputados eleitos por distritos. A altemativa adotada foi a de que,
na hipdtese de impedimento, & chamado o primeiro suplente da lista partidaria e,
em caso de vacancia: se esta ocomrer a menos de sessenta dias da realiza¢io de
eleiches requlares, o primeiro suplente da lista assumira o mandato atg o seu final;
ou, se ocorrer a sessenta dias ou mais da realizagdo de eleiches rgQulares, sera
eleito o substituto no distrito, juntamente com as eleigdes municipagd, para cumpnr
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o restante do mandato, devendo ¢ primeiro suplente da I:sta assumlr a cadeira até
a posse do eleito.

Pemanece o criteric de substituigdo dos eleitos pelas listas do sistema
-proporcional, quando o suplente assume a cadeira até o final do mandato.

Estabelece em dois deputados federais a representacdo dos Territérios
Federais na Céamara dos Deputados eleitos exclusivamente pelo sistema

proporcional.

Por fim, propde-se que o novo sistema, a fim de que haja tempo habil para a
adogdo de todas as providéncias preparatorias, tenha aplicagdo a partir do
processo eleitoral de 2008.

~—— E importante registrar que a. PEC 043/96, que tem como primeiro subscritor o
Senador José Serra, ja se encontra na Comissdo de Constituicdo e Justica, com
parecer do Senador José Fogaga. -

A proposta aprovada pela Comisséo é do seguinte teor: / A :

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°  , DE 1998

Dé mova redacgio aos arts. 45 ¢ 56 da
Constituicio Federsl, instituindo o sistema eleitoral misto
para as eleigdes para & Cimara dos Depntados, vedando
a coligacdo partiddria nas elei¢des leglslatwas e dispondo
sobre & supléncia dos Deputados.

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art.
.60 da Constituigao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os artigos 45 € 56 da Constitui¢do Federal passam a vigorar com as segumtcs
alteragbes: _

“Art. 45. A Cimara dos Deputados compde-se de representantes do povo,
eleitos, em cada Estado, em cada Territdrio ¢ no Distrito Federal, por sistema eleitorat
misto, na forma da lei, observados os seguintes preceitos:

I - a representagiio de cada Estado e do Distrito Federal serd composta
cinqlienta por cento, ou 0 nimero inteiro maior mais prdximo, de nomes eleitos em
distritos uninominais e completando-se com os nomes constantes de listas partidérias:
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II - apurada a elei¢8o, para a qual o eleitor terd dois votos desvinculados, um
para o candidato de seu distrito eleitoral e outro para o partido de sua preferéncia, serd
calculado o total de lugares destinados a cada partido, com base no principio da
proporcionalidade, considerado apenas o voto no partido;

[T - deduzidos do total de lugares destinados a.cada partido os representantes
eleitos nos distritos, 0s demais lugares serdo preenchidos pelos ca.nd:datos eleitos
pelas respectivas legendas partidarias;

IV - se o partido eleger nos distritos representantcs em nimero superior ao
definido pelo principio da proporcionalidade, a diferenga serd acrescida ao mnnem
total de Deputados; e

V - é vedada a coligacdo partidana.

§ 1 Ressalvada a hipétese do inciso I'V; o nimero total de Deputados nfio sera
superior a quinhentos ¢ treze ¢ a representagio por Estado e pelo Distrito Federal serd
estabelecida por lei complementar, proporcionalmente ao eleitorado,” procedendo-se .
aos ajustes niecessarios; no ano anterior as eleigdes, para. que nenhuma daquelas '
unidades da Federag3o tenha menos de oito ou mais de setenta Deputados.

§ 2° Cada Territdrio elegerd dois Deputados, peld sistema proporcional.

§ 3° A ordem de precedéncia dos candidatos da Jista partidria, a que se refere
o inciso I, correspondera 4 ordem decrescente dog votos por eles obtidos na
Convengdo Regional, em escrutinio secreto.”

“Art. 56
s eeertsssierareinesreessesarrrrssesnrtersnnsssansrarrneransefoddornnssennssoranasanns

................................................................................................

§ 1° Nos casos de investidura em fungdes previstas neste artigo ou de licen¢a
com duragdio superior a cento ¢ vinte dias, serd convocado o suplente.

§ 2° Os supléntes dos Deputados Federais, mesmo os eleitos pelo sistema
distrital, serio aqueles constantes das listas partidirias, observada a ordem de

precedenc:a

§ 3° Ocorrendo vaga de Deputado Federal eleito pelo sistema disu-iial: far-se-a
a substitui¢éo:

I - faltando sessenta dias, ou mais, para a realizacio de elei¢do regular, o
substituto para cumprir o restante do mandato do titular seré eleito na referida eleigiio,
devendo o suplente assumir a cadeira até a posse do substituto ¢leito; ou

I - faltando menos de sessenta dias para a realizac3o de eleigao regular, o
suplente devera assumir a cadeira até o final do mandato.

§-4° No caso de vaga de Deputado Federal eleito pelo sistema proporcional, o
suplente assumira até o final do mandato.
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§ 5° Na hipétese do inciso I do caput, o Deputado ou Senador poderd optar
pela remuneragio do mandato.”

Art. 2° O sistema eleitoral previsto nesta emenda serd adotado a partir da eleigiio do
ano de 2006, inclusive.

Art. 3° O disposto no § 2° do art. 45, com a nova redagio dada por esta emenda, tem
efeito imediato.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional eatra em vigor na data da sua pub]icaqﬁo.ﬂ A

IV - FIDELIDADE PARTIDARIA

A fidelidade partidaria € outro aspecto indispensavel ao fortalecimento das
instituigdes politicas. A valorizagdo do candidato em detrimento do partido tem
propiciado uma situagao que facilita a migragdo partidaria, muitas vezes com
finalidade meramente eleitoral ou pessoal, em face da auséncia de compromisso
com 0s programas partidasios.

Sobre este tema ha varias propostas em tramitagdo e das mais diversas;
dv :de proposi¢des que preibem a mudanga de partido em um determinado

por’ado, até outras que determinam a perda do mandato para todos os cargos e
em >dos os niveis.

Os projetos em tramitagdo podem ser assim resumidos:

FIDELIDADE PARTIDARIA

PROJETO AUTOR POSIGAQ DO PARLAMENTAR
PEC.041/96 [ Sen. José Semra Toma INELEGIVEIS durante 2 anos os que se desfiliarem
. voluntariamente do partido poiftico.

Excecéo: fusdo ou incorporagdo do partido ou para
. . participar, como criador, de um novo partido
PEC. 050/96 | Sen. Pedro Simon - Propoe perda de mandato para deputado;ou senador que
se desfiliar do partido pelo qual se elegeu.
Da um prazo para mudanga de partido, antes do

: dispositivo entrar em vigor.
PEC. 137/95 |Dep. Hélic Rosas Propde perda de mandalo para senadores, deputados

. federais, reputados estaduais, deputados distritais e
vereadores que se opuserem aos principios fundamentais
do estatuio partiddrio, por atitude ou pelo voto, ou
deixarem o partido pelo qual se elegeram, saivo se para
'|' constituir novo partido como fundador.
QBS.: a perda de mandaio sera decretada pela Justica
| Eleitoral.
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PROJETO

AUTOR

. | POSICAO DO PARLAMENTAR

|

PEC. 090/95

Dep. Paulo Gouveia |

estadual, vereador, presidente e vice, governador e vice ou
prefeito e vice que deixar o partido pelo qual foi eleitg,
salvo se para fundar novo partido desde que tenha
cumprido metade do seu mandato. -

Propde perda de mandato para dep. federal, senador, dep.

PEC. 080/95

Dep. Silvio Torres

Propde pérda de mandato ¢ deputado ou senador que se
filiar a partido distinto daquele pelo qual fol eleito,

PEC. 051/95

Dep. Murilo Pinheiro

Propbe perda de mandato para deputado ou senador que
mudar de partide antes de completar pelo menos a metade
do seu mandato,

PEC. 042/95

' Dép. Rita Camata

Propde perda de mandato para deputado ou senador que
voluntariamente se desfiliar do partido pelo qual foi eleito.

PEC. 085/95

Dep. Adylson Motta

Propée perda de mandato para deputadp ou senador que
sa filiar a partido diverso daguele pq_ﬁ! qfial foi eleito

PEC. 166/95

Dep. Mendonga Filho

-

Toma INELEGIVEIS durante 2 anos 0s detentares de
mandato eletive que se desfiliarem voluntaniamente do

| partido politico, satvo nos casos de fusao, incorporagdo ou

extingdo. v

PEC. 283/85

Dep. Teime Kirst

Propde perda de mandato para senador, deputado federal,

deputado estadual e vereador que deixar o partido pelo
qual foi eleflo antes de completar pelo menos dois tergos
do seu mandato.

-

Além das propostas acima discriminadas, a Comissdo que’ analisou a
questdo eleitoral brasileira, por iniciativa do TSE, opinou pela ado¢io de medidas
constitucionais impositivas da fidelidade partidaria, prevendo a perda automética do
mandato, na hipétese de desfiliagdo partiddna dos ocupantes de mandato
legislativo € a possibilidade de perda do mandato no Leglslatwo ou na-Executivo,

. na hipdtese de wolagao_ grave da disciplina partidaria. : : :

0 Govemador Méno Covas assnm se manrfestou sobre o tema; ) N

,v'-. “0 msumto da . fidelidade pamdénn é Juna nems:dade
absolmammtc md:spensévcl. ' .

Admlm-me muito que tenhamos eleicGes proporcionais para as
. Casas. Legislativas e ao mesmo tempo nio tenhamos um instituto , de
. “fidelidade partidiria extremamente rigoroso, porque o sentido "da
' 'distnbmq;aodaelclcao pmpormonaléexatamente o de conferir ¢ mandato ao

partido e nio ao candidato.

-

Ele depende - a udo ser qhé atinja diretamente o quociente eleitoral,
¢ mesmo assim isso é uma-forma de violéncia - fundamentalmente do
partido politico para eleger-se. ‘A elei¢io é proporcional. Portanto, o
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candidato sempre deve, na sua elei¢do, alguma coisa a0 conjunto. De forma
que pensar em elei¢do propomlonal, como tivernos até’ agora, ¢ ao mesmo

. tempo nio ter um sistemna de fidelidade pantidiria extremamente rigoroso,
parece-me um absurdo.

Na época do bipartidarismo, a fidelidade partidinia prevaleceu, mas
prevaleceu sob um enfoque completamente ‘diverso. Naquele instante, a
fidelidade partidiria era uma forma de compulsoriamente, j& que ndo havia
liberdade de organizagdo partidiria, reter alguém dentro do partido. No
instante em que hi liberdade de organizagio partidiria, a fidelidade
partidiria é uma necessidade absoluta.

Foi muito bem lembrado, n3o set se pela Camarz ou pelo Tribunal, o

- critério mediante o qual a mudanc¢a voluntéria imediatamente leva 4 perda do

.mandato. Nos casos em que o partido tiver consagrafly, por intermédio de

seus organismos bdsicos, teses e questdes que considere indispensaveis, o

afastamento tempordrio do maadato é uma providéncia que me parece dever
constar do proprio estatuto do partido.

Impressiona-me muito ver ¢ passeio que tradicionalmente se faz
enfre os vérios partidos politicos. E perfeilamente legitimo que alguém
chegue a um ponto de divergéncia com o partido em que estd a respeito
dessa ou daquela tese de maneira absoluta. H4 vérias formas de evitar isso. O
coustrangimento pode levar alguém a se licenciar, a se afastar durante aquele
periodo ou, se se tomar uma incompatibilidade, trata-se de uma
incompatibilidade permanente; de forma que, messa thétme, nZo hi outro
caminho senio o afastamento.

E, se é verdade a tese inicial de que o mandato pertence ao partido,
tendo em vista até a existéncia da proporcionalidade na eleigio, o
afastamento deve gerar, por via de conseqfiéncia, a2 perda do mandato, A
fidelidade ndo se faz apemas nisso, faz-se inclusive nas matérias que o
partido considere fundamentais. Portanto, quem entra num partido deveria
conhecer regras existentes no estatuto do partido, de tal maneira que ficasse
clara sua margem de manobra e de liberdade em relagiio aos temas em
consideragzo.”

" Uma questdo a nosso ver Indiscutlvel, j& que para Dse'r candidato ha a
necessidade de filiagio a um partido politico, é que o mandato pertence ao partido
sendo o eleito um REPRESENTANTE desse partido.

" E preciso ter em conta, ainda, que durante a campanha eleitoral o candidato
vai s pragas publicas carregando as cores e as bandeiras do Partido ao qual
pertence. Estamos nos referindo a bandeiras tanto no sentido literal quanie. e

-prncipalmente, no sentido figurado - da defesa da plataforma partidaria.
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Cormbora essa linha de argumentagao a analise do desempenho eleitoral
dos Deputados Federais tanto nas eleigies de 1994, quanto nestas eieicdes de
1998, ja que, dos quinhentos e treze deputados federais eleitos em 1994, somente
treze conquistaram ¢ mandato com seus propnios votos, enquanto que em 1998
este numero subiu para 28. Em tese, sé estes poderiam se dlzer impropriamente,
“donos” dos seus mandatos.

- Disso decorre a bonséhﬁéncia logica de que, ac mudar de partido, apos
conquistar um mandato sob aquela legenda, o eleito estara violando a vontade do
eleitor.

» Isto fica ainda mais evidenciado quando se trata de mandato proporcional,
em que o desempenho partidario € que define, entre os mais 0s, aqueles que
ocupardo as cadeiras conquistadas pela legenda. /

Com a adogdo do sistema eleitoral misto, conforme proposto e aprovado
nesta Comissdo, cai por temra quaiquer argumentag¢ao do eleito pelo sistema
proporcional, ja que esta prevista a adogao de listas partidarias fechadas e o voto
se dara no partido e ndo em candidato.

~ Um levantamento estatistico remete-nos aos seguintes dados com refagdo a
mudanqas de partido: na Cédmara, na legisiatura de 1991 a 1995, houve 268
mudangas; e, nesta legislatura, na data da elaboragdo do Relatério Preliminar, ji
tinha havido 127 mudangas de partido, sendo que, atualizado o levantamento até
outubro de 1997, chegou-se a 230 mudang¢as de partido. No Senado, na 49°
Legislatura foram 29 mudancas e na 50° Legislatura ocorreram, até a data do
Relatdrio Preliminar, 10 mudangas e, até outubro de 1997, 22 mudangas de
'partldo :

g _Essa situagdo se toma especiaimente grave quando a inexisténcia de norma
'cohstfrtucional impositiva da fidelidade partidana gera efeitos na . questdo da
supléncia. Vale dizer, que a instabilidade da proporcionalidade partidaria nas Casas
Legislativas estd sujeita, inclusive, a varidveis extemas jd que até mesmo o
suplente é devidamente diplomado como tal e tem assegurado o direito de ser
convocado na hipétese de substituicio eventual do titular, ou de vaga.

Este ¢, sem ddvida, um ponto essencial 3 consolidagdo das instituigSes
politicas. Os partidos devem ter as seus lideres, mas héd que se considerar que as
liderangas .s¢ se formardio e serdo representativas na medida em que haja
identidade entre os idedrios programaticos do partido e seus quadros.

Havendo essa comunhdo de idéias, a mudanga do eixo das grandes
discussdes nacionais entre EXECUTIVO X LEGISLATIVO toma-se possivel,
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passando a ser tratada diretamente com os partidos € ndo isoladamente com
figuras proeminentes. : :

Na esteira dos projetos em tramitagdo, propusemos, no Relatério Preliminar,
alteragao constitucional possibilitando a perda automatica do mandato eletivo, no
Poder Legislativo, daquele que deixar o partido sob cuja legenda foi eleito, salvo no
caso de fusao ou incorporagdo ou para participar, como fundador, da constituigéo
de novo partido politico.

E imporante ressaitar que a ressalva abrange tanto aqueles que
concordaram com a fusdo ou incorporagdo e passaram a compor o novo partido,
como também, e principalmente, preserva ¢ direito dagueles que, ndo concordando
com a fusio, passa a ter a liberdade, o direito subjetivo, de buscar abrigo em outra
legenda.

Propusemos, ainda, a pena de perda de mandato na hipétese de violagao
grave da disciplina partidaria, tanto para cargos legislativos quarnto para os chefes
do Poder Executivo. Como grave violagae a disciplina partida eve-se considerar

aquelas qué violem as diretrizes programaticas constantes dos estatutos e as
deliberagbes adotadas em Convengao.

A maténa foi discutida pela Comissao na reunido do dia 26 de feversiro de
“1997. Na oportunidade, o Senador Jader Barbalho ponderou a necessidade da
aplicagao imediata do instituto pela exigéncia da estabilizagao do quadro partidario.

Naquela oportunidade, o Senador JOSE ROBERTO ARRUDA, deixou
consignado o seu entendimento, nos seguintes termos:

“Penso que a fidelidade partidéria, como concefto, ¢ um complemento
indispensivel 20 primeirc ganho, 3 primeira conquista do voto. distrital
misto, que ¢ exatamente a existéncia de partidos politicos fortes e que, no
raciocinio coerente do Senador José Fogaga, é o0 inico caminho que leva a
um Congresso propositivo. Eu também sou favordvel a fidelidade partidaria.

A maneira de se controlar a fidelidade partiddria ¢ ela ter formas pré-
acordadas de vigilincia. E o caso de discutirmos aqui e, fatalmente, havers
vérias sugestdes - creio que todos os Parlamentares teriam sugestSes. Mas é
preciso reconhiecer que a fidelidade partidiria sé pode ter vigéncia a partir da
existéneia do voto distrital misto, por razio de coeréncia conceitual, e penso
que é maito interessante - como consta do relatério - que exista a questio do
prazo de filiagio. Entendo também que, nas quesides programaticas a nivel
das estruturas partidirias, dever-se-ia ter cliusulas claras de julgameunto
partiddrio, Parece-me que sdo esses os dois pontos findamentais que devem
ser colocados. ”
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No Senado, duas s3o as'propostas com ‘processo legislativo avangado: a
JPec 41/96, que tem como primeiro subscritor 0 Sen. José Semra, que se encontra
pronta para ordem do dia na Comissdo de Constituigdo e Justica, e a Pec.50/36,
cujo primeiro subscritor é 0 Sen. Pedro Simon. Esta (ltima proposta, que além da
fidelidade partidana, trata da convocagdo de plebiscito sobre a realizagdo de
reforma constitucional esta pronta para inclusdo em ordem do dia do plenario, apds
parecer sobre as emendas apresentadas durante o primeiro turmo de discusséo.

A proposta aprovada na Comissdo é retratada em seougncia.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 1998

Dad nova redacdo aos arts. 17 ¢ 55 dg
-Constituicdo Federal, gque tratam da fidelidade partidéria,
prevendo a. perda do- cargo .eletivo nas hipoteses do
ocupante deixar o partido pelo qual foi eleito e de grave
violacdo da disciplina partidiria, ¢ do meio como se
efetivard a sangdo.

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art.
60 da Constitui¢io Federal, promulgam a seguinte Emendza ao texto constitucional:

Art. 1° Sao acrmoentacios os seguintes §§ 5° a 7° no art. 17 da Constitui¢ao Federal:

----------------------------------------------------------------------------------------------

§ 5° Perderd automaticamente 0 mandato o membro do Poder Legislativo que
deixar o partido sob cuja legenda foi eleito, salvo no caso de fisdo ou incorporagio
ou para participar, como fundador, da constituicdo de nove partido politico.

§ 6° Poderd, ainda, perder 0 mandato ¢ membro do Poder Liegislativo ou o

. chefe do Poder Executivo que, na forma da lei ¢ do estatuto do partido, cometer

violagio grave da disciplina partiddria, caracterizada pela desobediéncia as decisdes
aprovadas em convengio, assegurada ampla defesa

§ 7° O pedido de decretagdo de perda do mandato em face do disposto no

parigrafo anterior sera processado ¢ julgado pelo Tribunal Superior Eleitoral, quando

se tratar de cargo ¢letivo federal, e pelo Tribunal Regional Eleitoral, no &mbito de sua
jurisdi¢do, quando se tratar de cargos eletivos estaduais € municipais.”

Art. 2° O art. 55 da Constituigdo Federal passa a vigorar com a seguinte redagéo:




Y iy

L s oaan e o s

T gy Y

Al A e s

Dezembro de 1998 DIARIQ DO SENADO FEDERAL Sexta-feira 11 - 18375

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

VII - que delxar o partido sob cuja legenda foi eleito, salvo no caso, de fusao _
ou moorporaq:ao ou para participar, como fundador, da oonstltmg:ﬁo de novo pamdo
\POImCO . S b . e L

. VIII - que na forma dalei e do estatuto do pamdo, cometer \nolag:ao grave da
disciplina partidaria, assegurada ampla defesa

§ 3.° Nos casos previstos nos incisos I e I'V, a perda serifiedlarada pela Mesa
da Casa respectiva, de oficio ou mediante provocagiio de qualgifr He seus membros:
. ou.de partido politico representado no Congresso Nacional, asshfurada ampla defesa,

: § 4.° Nos .casos previstos nos incisos V, VII e VIII, recebida a comunicagio,
réspectivamcnte,,do trénsito em julgado da decisao ou da Executiva Nacional do -
Pamdo, acompanhada de documcnto comprobaténo, a perda serd declarada pela
Mesa'da Casa respectiva, no prazo maximo de cinco sessdes ordinirias ou
extraordindrias.

§ 5.° A rentincia de parlamentar submetido a processo que vise ou pos's'a'ievar -
a perda de mandato, nos termos deste artigo, terd seus efeitos suspensos até-as
deliberagdes finais de que tratam os §§ 2° ¢ > 32

Art. 3° Esta emenda enfra em vigor na data da sua pubjiﬁa;io.

¥

V - DESEMPENHO ELEITORAL
PARA CONCEITO DE PARTIDO NACIONAL

Como tentativa de impedir a- multiplicagdo excessiva de partidos politicos
-cogitou-se, inicialmente, do estabeiecimento de desempenho eleitoral para
caracterizagio dos partidos como nacionais, sob pena de cancelamento do’

registro.

Postenormenté, avaliou-se que o estabelecimento de clausula que imponha
desempenho eleitoral na disputa de vagas na Camara dos Deputados sob pena de
extingao do partido pode ser inécuo. Isso porque essa medida restritiva pode levar -
a que os partidos sem expressao eleitoral deixem de existir quase na mesma
velocidade com que as mesmas pessoas venham a criar outros.

Chegou-se a cogitar, também, de se propor 0 estabelecimento de restricdes
ao lancamento de candidaturas aos cargos executivos federais como, alids, ha
proposicdo determinando que somente poderiam registrar candidatos a esses
cargos os partidos com representag@o no Congresso Nacional, ndc obstante,
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contemplando-se a possibilidade de que partidos que ndo tenham representaqao i
no Congresso, mas que possuam representantes no Legislativo do Estado ou no '
do Mumcuplo possam Ian(;ar candldatos aos respectwos Govemos

Decldau-se contudo nao fazé-lo. pois o instituto da coligagdo podena ser a
vélvula de escape a proibigdo imposta e, principalmente, pelo fato de que a razio
precipua da existéncia do partido polltloo € galgar o poder éa 1mp|antagao de um
projeto de govemo.

-~ Assim, -caminhou-se no sentido de promover reformas que avancem no
.sentido de fortalecer a'vida partidaria sem impor restrigdes a cria¢do de partidos, o
que sena um retrocesso. Optamos, pois, pela manutengdo da liberdade de cragdo
dos partidos, esperando que as fusdes decorram do proprio desempenho eleitoral,
ou seja, com as alteragbes propostas para o sistema eleitoral, em especial a
proibigdo de coligagbes para os cargos proporcionais, 0s pequenos partidos com
aproximagao ideoldgica buscariam um processo de reorganizagdo como meio de
assegurar a sua propria sobrevivéncia.

Mais uma vez, buscando amimo no desemperho eleitoral, verificamos que
essa tendéncia de concentragio pode ser verificada nitidamente quando, nas:
eleigoes de 1990 os cinco maiares partidos conquistaram pouco mais: de 62% das
cadeiras da Camara, enquanto que nas eleigdes de 1994 os cinco maiores partidos
passaram a ocupar 70% das cadeiras e, nas eleigaes de 1998, os cinco maiores
partidos superaram os 78% das vagas na Céamara Deputados. * Essa
concentragda pode ser verificada, ainda com refagao numero de votos
recebidos, ainda que em crescimento menos. acelerado. ’

Diante da andlise da situagdo atual, decidiu-se pela atuagdo indireta,
assegurando o acesso as verbas do fundo partidario e aos programas eleitorais
gratuitos no .radio e televisio somente aos partidos que tenham desempenho
eleitoral que thes proporcione o func:onamen.to parlamentar.

_ A exigéncia de desempenho eleitoral ja estd na Lei 9.096, que estabelece
que para um Partido ter direfto a funcionamento parlamentar, tem que ter pelo
menos 5% dos votos para a Camara dos Deputados, com o minimo de 2% em pelo

menos nove Estados:

“Art. 13. Tem dircito a funcionamento parlamentar, em todas as
casas legislativas para as quais tenha elegido representante, 0 partido que em
cada elei¢do para a Cimara dos Deputados obtenha o apoio de, no minimo,
cinco por cento dos votos apurados, nio computados os brancos e os nulos,
distribuldos em, pelo menos, um tergo dos Estados, com o minimo de dois
poromtqdo total de cada um deles.”
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Entdo, mediante a utiizagdo desse dispositivo a Comissdo-esta propondo
mudangas na Lei n° 9.096/35 (atteracdo nos arts. 41 e 48 e revogagio do art. 57)
para que so tenha acesso a recursos do funido partidario ¢ a tempo de
teu-....-.n 'O partldo que cumpra o requlsnto do art, 13 da Lei n° 9.096/95.

Com isso, a Comissao prestlgaa por um lado, a Ilberdade de criagao de
partidos e, por outro, a exigéncia de representatividade para que o parhdo receba
apoio institucional do Estado. .

Como bem lembrou o Senador JOSE FOGAGA, “...devemos, num Pais como o
Brasil, diante do cenério politico-ideclégico que se instituiu apds a Assembléia Nacional
Constituinte - que é caracterizado por um grande liberalismo politico, pela liberalidade para
“criar partido - manter essa liberdade. A Lei Organica miantém essa liberdade, mas exige dos
partidos desernpenho eleitoral.. E desempenho eleitoral quer dizer uma coisa muito
simples: povo. Quanto mais povo tem o partido, mais mérito terd; portanto, maiores
serdio os prémios institucionais e estimulos que eles devem ter. Essa ¢ a idéia, esse é 0
espirito da Lei Orgdnica dos Partidos. Acho que temos que aprofundar € continuar nessa
linha.” :

Exatamente na -linha das sempre sabias palavras do Senador JOSE
FOGACA estava a proposigdo contida no Relaténo Preliminar e que foi acolhida
pela Comissao Especial. . . .

: COm efeito, a proposigdo assegura a liberdade de cnagdo de partidos,
conquistada na Constituicdo de 1988, mas exige que ele tenha apoio popular para
a conquista de beneficios institucionais, consoante a sefuinte proposi¢do, que foi
aprovada por unanimidade na Comisséo. % .

- PRCJETC DE LEI DO SENADO N° , DE 1998

Altera a redacdo dos arts. 41 e 48 da Lei n°
9.096/95, revoga o art. 57 da mesma Lei ¢ dd outras
providéncias, a fim de vedar o acesse aos recursos do fundo
partidério e ao tempo de radio e televisdo aos partidos que
ndo tenham cardter nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 41 ¢ 48 da Lei 9.096, de 1995, passam a vigorar com as segumtes
alteragies: .

“Art. 41. O Tribunal Superior Eleitoral, dentro de cinco dias, a contar da data
do deposito a que se refere o § 1° do artigo anterior, fard a respectiva distribuiciio aos
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brgdos nacionais dos partidas que. tenham preenchido as condigdes do art. 13, na
propor¢ao dos votos obtidos na tltima ¢leigio geral para a Camara dos Deputados.” .

“Art 48. O partido registrado no Tribunal Superior Elcitoral que.nfio atender
ao disposto no art. 13 ndo tem diretto ap acesso gratuito ao radio € a televisdo.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo, com efeitos a partir da
primeira legislatura que se seguir a sua aprovagao. .

Art. 3° Revoga-se o art. 57 da Let 9.096, de 199¢ .

VI - PRAZOS DE DOMICILIO ELEITORAL E FILIAGAO PARTIDARIA PARA O
REGISTRO DE CANDIDATOS '

Como reforgo a vida partidarnia e ao estabelecimento de vinculos fortes entre
-0s candidatos e a regido pela quat concomre, entendemos indispensavel o aumento
do prazo de domicilio eleitoral para dois anos.

Cogitamos, também, quando da elaboragio do Relatério Preliminar, de
aumentar os prazos de filiagdo partiddria para os que disputarem cargas eletivos.
Esta providéncia, certamente, traria como resuitado a redugac da transferéncia de
candidatos entre os partidos politicos em periodos pré-eleitorais.

" Ponderamos, entretanto, que esta questdo deveria“ser tratada no ambito
intemo de cada partido, como noma estatutaria, que refletiia, por certo, o
processo de amadurecimento do sistema politico brasileiro.

O mesmo ndo se pode afimar quanto a exigéncia do prazo de domicilio
eleitoral, eis que independe de filiagao partidarna, decorrendo do art. 14 da Lei

Maior.

Neste topico, naquela aportunidade, entendemos prudente apresentar
projeta de lei alterando apenas a exigéncia do prazo de domicilio eleitoral,
conforme proposta constante do Relatério Preliminar.

O assunto foi discutido na reunido realizada pela Comissao em 26 de
fevereiro de 1997. '
I

Durante a discussio da matéria, o senador JOSE FOGAGA ponderou da
_necessidade de se manter a exigéncia constante da Lei n° 9.096/95, no sentido de
s poder ser candidato o cidadio que tenha um prazo minimo de filiagdo partidana.




Dezembro de 1998 . DIARIO DO SENADO FEDERAL Sexta-feira’ll 18379

Depois de amplos debates, a Comissao acolheu a proposta do Senador Jose
Fogaga, estabelecendo prazo de um ano de filiagdo partidaria para o cidaddo que
se filia pela primeira vez a um partido politico € de dois anos para quem ja é filiado
a partido, para que possa langar candidatura.

Aprovou-se entao a vigéncia imediata das nagnas, nos termos do seguinte
projeto de lei:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 1998

Altera o art. 9°da Lei n” 9.504, de 30 de setembro de
1997, 0 art. 88 da Lei n°4.737, de 15 de julho de 1965 e 0 art. 18 da
Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, fixando os prazos minimos
de domicilio eleitoral ¢ fi Iwgao pamdana para o registro de
cana’tdaro ds eleigies.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O art. 9 °da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

“Art. 9 Para concorrer as eleicdes, o candidato deverd possuir domicilio
eleitoral na respectiva cxrcwlscn:;:ao pelo prazo de, pelo menos, dois anos antes do
pleito.

Art, 1° O paragrafo Gnico do art. 88 da Lei n® 4,737, de 15 de julho de 1965, passa a
vigorar com a seguinte redagdo: - :

--------------------------------------------------------------------------------

Parigrafo umico. S sera regmtrado candidato com domicilio eleitoral na
circunscri¢fio exigida para o cargo h4, pelo menos, dois anos.”

Art. 2° Dé-se a seguinte redagiio ao art. 18 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de
1995:

“Art. 18 Para concorrer a cargo eletivo, majontano ou proporaona.l o eleitor
devera estar filiado ao partido pelo pelo prazo de:

[ - um ano e¢m caso de primeira filiagao; ou
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I - dois anos para quem ja foi filiado a outro partido politico, salvo caso de fusdo,
incorporagiio oy, para participar, como fundador, de novo partido politico.”

Art. 3° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicar,:ﬁoM

Vil - DURAGAO DO MANDATO DOS SENADORES

Com relagao a duragdo do mandato dos Senadores a Comissao propde a
sua reducdo para seis anos,.com renovagdo pela terga parte a cada dois anos.

Com esta providéncia, fixaremos a duragdo do mandato dos Senadores em
equivaléncia com diversos exemplos encontrados no Mundo (v.g. EUA)

-O Senador Eduardo Suplicy, autor de proposta para a redugdo do mandato
senatonal para quatro anos externou sua opinido assim:

“O Senador Sérgio Machado avanga, porque, de oito anos, propoe
seis anos. Assim, avalio que se trata de um passo na direg3o daquilo que eu
hawia proposto.

Portanto, votarei favoravelmente A proposicio do Senador-Relator.”

Nao € outro o entendimento do Governador Cristovam Buarque, conforme
se verifica por sua manifestagdo perante esta Cornissao:

“Quanto A duragio do mandato de senadores, primeiro querc dizer
que sou francamente favorével 4 existéncia da Casa do Senado. H muitas
pessoas que defendem que seja unicameral, eu nao, talvez seja uma
deformagao de nordestino.

Como nordestino, penso que, se nio tivermos ¢ mecanismo de uma
casa como ¢ Senado, podemos correr 0 Tisco de que 2 maioria proporcional
defina projetos que quebrardo a unidade nacional. A meu ver, o Senado é
uma casa fundamerntal. .

Agora, oito anos de mandato, acho longo demais. Por que nio fazer a°
coincidéncia de quatro anos ou de seis anos, para fazer uma d1feren¢a, j4 que
¢ uma casa de nivel superior.”

Como temos eleigbes regulares no Brasil a cada dois anos, a mudanga

. proposta se incluird sem traumas no calendario eleitoral patric e garantird a

atualidade da representagio na Camara Alta do Legislativo Federal retratando
mais fidedignamente as forgas politicas nos Estados.

Apesar de alguns membros da Comissdo terem manifestado reservas
. quantc a eieigdo de um tergo para 0 Senado juntamente com eleigdes municipais, a
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proposta de reducdo do mandato dos Senadores para seis anos foi aprovada por
unanimidade. :

Propde-se regra de transigdo que respeita os mandatos dos atuais
Senadores e dagueles eleitos em 1998, destaque-se a necessidade de uma visao
sistémica, pois, as datas deverdo ser adaptadas conforme esteja ou ndo aprovada
a alteragiio do calendario de posses - proximo item deste relatério.

A Proposta de Emenda a Constituigio em pauta é dqééumte teor:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 1998

Altera a redagido dos §§ 1° e 2° do art. 46 da
Constituicae Federal, fixando o mandato de senador em 6
anos, com renovagdo de 1/3 a cada dois anos.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Sepado Federal, nos termos do § 3° da
Constitui¢io Federzal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os §§ 1° e 2° do art. 46 da Constituigio Federzl passam a vigorar com a
seguinte redagio: '

...........................................................

§ 1° Cada Estado e 0 Dlstnto Federal elegera trés Senadores, com mandato de
seis anos. )
" § 2° A representagio de cada Estado e do Distrito Federal serd renovada de
dois em dois anos em sua terga parte.”

Art. 2°. Os mandatos dos Senadores mais votados em cada Estado ¢ no Distrito
Federal nas eleicdes de 2002 terminario em 02 de janeiro de 2009 e os mandatos dos
segundos Senadores mais votados em 02 de janeiro de 2007.

Art. 3° Os mandatos dos Senadores eleitos em 2006 terminardo em 02 de janeiro de
2013.

4°. Fsta Emenda 4 Constituigio entra em vigor na data 92/4.13 promulgacio.

Vill - DATAS DE POSSES E SEGUNDQO TURNO

A posse dos eleitos € o momento festivo da democracia. Como na préatica
desportiva, em que os torcedores comemoram a vitéria de seu time, também nas
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elelc;oes os militantes e simpatizantes de um candidato vitorioso tém que festejar a
ascensao ao poder da sua corrente politica. Esta pratica fortalece o vinculo entre a
militancia e a estrutura partidana.

E, pois: _fundémental alterar a data da posse dos ocupantes de cargos
executivos e legislativos de forma a que estas descoincidam

E indiscutivel-que o mével dos constituintes foi plenamente atingido com a
fixacdo da data de posse dos Poderes Executivos no dia primeiro de janeiro - a
preocupa¢ao era exclusivamente com o comprometimento dos recursos
orgamentarios. |

A experiéncia de 1995, todavia, demonstrou sérios prejuizos & festa da
democracia, dificultando a parttupa(;ao dos Govemadores eleitos na posse do
Presidente da Repubhca '

Outra questao decomente da posse dos eleitos, ainda mais grave, no nosso
entender, fol o lapso existente entre as posses dos Poderes Executivos e as dos
Poderes Legislativos.

No constitucionalismo é indispensavel a interagdo dos dois poderes. E,
exatamente, para viabiiizar a identidade de principios e idéias é que foi aprovada a
coincidéncia das eleigbes para a Camara dos Deputados, Senado e Presidéncia da

—Repubtica - que tém titulares eleitos na mesma época e para 0 mesmo periodo.

Os projetos que compilamos sobre o tema sdo:

COINCIDENCIA ELEITORAL DE MANDATO E POSSE

PROJETO AUTOR POSIGAQO DO PARLAMENTAR -
PEC. D34/95 Sen. Caros Patrocinio Propde coincidéncia de elei¢des para todes 0s niveis a
partir de 2002.

Sendo de 06 anos o mandato para prefeitos e vereadores
aleitos em 1996.

PEC. 058/95 | Sen. Gilvan Borges Propde coincidéncia geral de pieitos eleitorais para todos
os niveis de governo, sendo a posse 2 partir de 1999.
PEC. 141/95 | Dep. Marceio Teixeira Propde coincidéncia de todas as eleigbes a partir de
2002,

Sendo de 06 anos o mandato pargfprefeitos e vereadores
eleitos em 1996,

PEC. 119/95 | Dep. Udson Bandeira Propde coincidéncia de eleigdes em 1odos os niveis a
partir de 2002,

Sendo de 06 anos 0 mandato para prefeitos e vereadores
eleitos em 1996.
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[PROJETO  |AUTOR [POSIGAO DO PARLAMENTAR - |
PEC. 111/85 | Dep. Paulo Gouvéa Propde coincidéncia de elei¢hes em todos os niveis a
partir de 2002,

Sendo de 06 anos o mandalo para prefeltos e vereadores
_ | eleitos em 1996.
PEC. 79/95 Dep. Gonzaga Patriota | Propde coincidéncia de eleigdes em todos os niveis a
: partir de 2002. -

) Sendo de 06 anos o mandato para prefeftas e vereadores

’ “ eleitos em 1996.
PEC. 074/95 | Dep. Roberto Pessoa Propbe coincidéncia de eleicdes em todos os niveis.

. : Sendo de 02 anos 6 mandato para prefeitos e vereadores
L . eleitos em 1996. . '
PEC. 053/95 |Dep. Edinho Araljo Propde caincidéncia de mandatos para dep. estadual,
distrital, prefeito, vice-prefeito e vereador ao de
governador de estado.
PEC. 304/96 |Dep. Osvaldo Reis Propde coincidéncia geral de eleigdes.
’ Sendo de 02 anos 0 mandato para prefeitos e vereadores
_ eleitos em 1996.
PEC. 036/95 | Dep. Sérgio Cameiro Contrério & coincidéncia de datas de posse para PR,
' govemador. prefeito, senador, deputado e vereador,
PEC. 390/96 | Dep. Jorge Anders Altera posse de govemador e vice para/1%/02
PEC. 283/95 | Dep: Telmo Kirst Propde coincidéncia geral de eleigbes a partir de 2002,

O Govemador Cnstévam Buarque resumiu em sua palestra o pensamento
majoritario sobre o tema, asseveranda que:

“A primeira colocagio - ¢ vou responder o mais rapido possivel - é
sobre a coincidéncia de posse de cargos executivos.

) .. Penso que a posse coincidente dos Poderes Executivo e Legislativo é

. correta: Presidente ¢ Congresso, Govemador ¢ Cimara Legislativa, os
Verecadores ¢ os Prefeitos. Isso tem que ser coincidente, mas nio vejo por
que ser coircidente tudo ao mesmo tempo, como Governador ¢ Prefeito,
Prefeito ¢ Presidente, Presidente e Vereador Creio que é fundamenta) a
comcldéncm entre cada Poder Execunvo, nos trés niveis, ¢ seu Poder
Legislativo.

Dessa maneira, ¢ melhor também sio o Presidenle e os
: Governadores ¢oincidentes. Portanto, a melhor maneira que zcho é a que
estd hoje: o Presidente, o Congresso, os Governadores ¢ as Assembléias
Legislativas juntos. O Prefeilo ¢ Chmara dos Vereadores tm que ser
coincidentes, mas nio precisam ser coincidentes com os outros T

- C e e -

Por outro lado, a Comisséo obteve uma maioria signiﬁcativa de opinides pela
manutengdo da descoincidéncia das eleigcdes gerais e municipaig, tendo em vista
tanto a necessidade de ampliar a participagao da populagao pleitos eleitorais,

.como a separacdo entre os tipos de eleigdo. Na eleigio municipal devem ser

privilegiados os temas locais, enquanto nas eleigdes gerals devem prevalecer os
temas nacionais.
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Nao obstante noS curvammos ao pensamento predominante, ressalvamos
nosso entendimento de que sefia necessano promover uma profunca mudanga no
calendario eleitoral brasileiro e aproveitamos este rico momento para langarmos a
semente da nossa idéia.

A nossa idéia, que ja constou do Relatdrio Preliminar, estaria fundamentada
na reclassificagdo em duas espécies de eleigGes: as eleigoes federais, nas quais
seriam escolhidos o Presidente e Vice-Presidente da Republica, os Deputados
Federais e 0s Senadores; e eleigées estaduais, nas quais seriam disputados os
cargos de Governador e Vice-governador, Deputados Estaduais, Prefeito e Vice-
Prefeito e Vereadores.

Por ser uma proposta que engloba complexidades que precisam ser mais
- profundamente estudadas, preferimos nao apresenta-la nesta oportunidade, a fim N
. de podermos aprofundar essa discussao. , I
“Inicialmente, propuséramos que as posses twessem Iugar no final do ano em
que ocorressem as eletgoes

Entretanto, no debate .da matéria na Comlssao foi aprovado calendério
estabelecendo que as posses dos membros do Poder Legislativo terdo lugar no dia
2 de janeiro do ano seguinte ao das eleigdes, enquanto a dos Chefes do Poder
Executivo ocorrerda no dia 4 de janeiro, no caso dos Estados, Distrito Federal e
Municipios e no dia € de janeiro, no caso da Uniao.

Aproveitamos aquela oportunidade para propor determinagao de que a
sessdo legislativa ndo se encemrasse sem que haja a votagao da Lei
Orgamentéria anual - alteragio do § 2° do art. 57 da Constituigdo Federal - topico
excluido na apreciacdo pela Comissdo; e que a primeira sessdo legislativa da
legislatura tenha inicio antes da posse do Presiderite da Republica, de
.maneira a viabilizar a implanta¢do imediata do Plano de Governo aprovado nas
umas - alteragdo no art. 57, caput da Constituicao Federal.

Em smtese poderiamos retratar a proposta aprovada no seguinte
calendario: _

ELEIGOES FEDERAL, ESTADUAIS E DO DF ELEIGOES MUNICIPAIS

02/01 - posse dos Deputados e Senadores | 02/01 - posse dos vereadores
04J/01 - posse dos Govermadares e dos - 04/01 - posse do Prefeito e do Vice-
Vice-Govemadores Prefeito w
06/01 - passe do Presidente e do Vice- ///
Presidente da Republica

7
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SEGUNDO TURNO

O segundo tumo nas eleigdes para os cargos executivos, a nosso juizo,
~deve ser mantido apenas na eleigdo presidencial, mesmo assim, de fonma mitigada,
dispensando-se um novo pleito quando um candidato obtiver grande diferenca de
votos em relagao aos seus contendores, mesmo que ndo tenha obtido a maioria
absoluta. i

O Deputado Jodo Almeida, expondo os trabalhos desenvolvidos pela
Camara dos Deputados, assim se manifestou sobre o assunto:

“Segundo turno para as eleigdes dos poderes exeautivos, E matéria
sabre a qual nos debru¢amos e que analisamos com cuidado. Formou-se um
‘certo consenso, mas € uma pena que nio .tenha sido levedo ao
desdobramento regimental necessario para alterar o sistema que temos hoje.
A idéia é poder adotar o segundo turno apenas naquelas cidades onde, no
primeiro tumo, nenhum dos candidatos ultrapasse um terco dos votos
validos.

Essa disciplina do segundo turno tem sido muito Wtil para as
negociagbes politicas, que levam ao fortalecimento de partidos e grupos que
nio tém grande representatividade, ao desmantelamento -dos—partidos,
porque, no segundo turno, nem sempre € possivel ao partido sustentar todos
os seus filiados, e, ai, cna-se a indecisio se o partido vai ou nio vai,
especialmente se ele depender de certos tipos de candidatos que surgem.

Existe a avaliagdo de que ndo hA grande prejulzo pama a2 eleigio
majoritiria no Pais. O Govemno tem sempre possibilidade de formar uma
base de sustentacio se esse for o seu desejo. '

H4, também, a proposta de se adotar um sisterna parecido com o
argentino, ou seja, atingido um certo desempenho, com uma disténcia
minima para ¢ segundo colocado. Uma combinagio ¢ um minimo de votos,
com uma distincia minima para o segundo colocado. Neste caso nio se faria
o segundo turno. Se a distancia do melbor colocado para o segundo colocado
for memnor do que isso, nfo usamos o sistema de 10%. Se a distdncia entre o
primeiro colocado e 0 segundo colocado for maior de 10%, nio hd segundo
turno; se for menor do que 10%, desde que o primeiro colocado tenha
atingido um determinado nivel, também ndo hi segundo turno.

Sao férmulas razodveis, todas elas, que levam a uma situag3o bem
mais interessante do que a que temos hoje, a ser preservado o segundo turno
para as elei¢Ses, 0 que parece saudidvel para os municipios de grande.
eleitorado. Se bem que isso também é um dos elemep{os motivadores da -
muitiplicacio das siglas partidérias, estd naquele 0 de matérias que
estimulam a multiplicagio de siglas partidérias representatividade,
especialmente pars as eleigoes municipais.
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Por. realizagio, sem divida. Um grande niimero de aliangas que
podiam estar resolvidas no primeiro turno, até por convivéncia ja dos
partidos, até no poder, que estio convivendo juntos na hora de fazer eleicgo,

. que seria o momento de aproximacio e de eotendimento, af. vem uma
pulverizagio, porque cada um tem o seu horério de televisdo. O camarada
nio quer mesmo ser candidato a prefeito, quer ser candidato a semador na

' préxima, e acha que aparecendo na televisdo vai ficar mais forte para ser

senador na préxima ou deputado.

b B b B k. a—h_a A

PO LTI R Y

- "Tudo isso & desmentido, As vezes, na elel¢.30 seguinte, nada d.I.SSO é
verdade absoluta. O fato de o cidadio ter tido um bom desempenho ‘até ou
ter aparecido na televisZo durante o programa eleitoral, na eleicio municipal,
nio necessariamente o credenciard para uma disputa no futuro. Mas, enfim,
h4 essas ilusdes & esses equivocos que’ geram’ essa pulverizagio das
candidaturas, vocé ter dez ou doze candidaturas para prefeito, por exemplo,
que implica rfuma desqualificagio do processo eleitoral, porque,
concorrendo mesmo, hé- dois ou trés candldatos, 0s outros sio apenas para

desqualificar o processo eleitor! ™

No nosso entender, a pratica do segundo tumo tem sido in6cua do ponto de
vista dos Municipios e Estados, sem grandes alteraqoes da vontade do eleitor do

primeiro para o segundo tumo.

[

Na verdade o segundo tumo nas eleupoes municipais ¢ estaduais tem se
constituido em variavel indutora da desarmonia intema dos partidos ou mesmo, na
pregagdo do voto nulo, que em nada altéra 0 processo de escotha, ja que a
definicdo do eleito no segundo tumo se da por maioria simples.

As excegées observadas estao mals para a confirmag&do da regra do que

“para justificar a permanéncia do ingt‘rtuto.
" Justifica-se, por outro lado, a sua aplicagdo para a disputa da Presidéncia da
Repiblica, antes de mais nada, pela carga ideolégica do pleito e, também, pelas
dimensbes continentais  do nosso Pais € as profundas desigualdades

interregionais. .
As propostas sobre 0 tema sao:

~

SEGUNDO TURNO

PROJETO AUTOR 1 POSIGCAD DO PARLAMENTAR
PEC. 096/35 |Dep. Pauio Gouvéa Favoravel extingdo do 2° turno para Govemador, Vice-
- governador, Prefeito e Vice-prefeito
PEC. 022/95 |Dep. José Janene Favoravel a extingdo do 2° turno para execulivos
estaduais, municipais e distritais /_'5

PEC. 093/95 Oep. lberé Ferreira Favoravel extingdo do 2° turno emador, Vice-
governador, Prefeito e Vice-prefdi
ii7 7
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PROJETO AUTOR POSIGAO DO PARLAMENTAR
PEC. 061/95 | Dep. Edson Ezequiel Favoravel & exting3o do 2° tumo para prefeitos e vice-
. prefeitos somente dos municipios que n3o sejam capital do

) estado. .
PEC. 250/95 | Dep. Osvaldo Reis Favoravel extingdo do 2° tumo para Presidente,
| Governadaor, Vice-govemador, Prefeito e Vice-prefeito
PEC. 282/95 |Dep. Telmo Kirst Favoravel extingao do 2° turno para Governador, Vice-

governador, Prefeito e Vice-prefeito

PEC 197/95 Dep. Vanessa Felipe Dispde que se antes de realizado o 2° tumo ocommer morie,
desisténcia ou impedimento do candidato, este serd
substituldo por seu partido no prazo de 5 dias.

O Tribunal Supenor Eleitoral propde uma férmula que, ao que tudo indica,
tem como paradigma a legislacdo argentina, ou seja, eleicdo no 1° tumo se o
primeiro colocado, atemativamente, alcangar: 1 - pelo menos 45% dos votos
vélidos; ou 2 - pelo menos 40% dos votos validos e uma diferenca superior a 10
pontos percentuais em relagdo ao segundo colocado.

A proposta fundamenta-se no pressuposto, comprovado estatisticamente, de -
que quando a diferenga entre 0 primeiro e 0 segundo colocados é muito eldstica,
dificiimente o quadro se reverte no sequndo tumo. '

Entendemos ser recomenddvel alterar, também, o § 4° do art; 77, a fim de,
inspirados na PEC 197/95, ressalvemos a possibilidade de realiza¢do de nova
eleicio, em 45 dias, na hipdtese de morte, desisténcia ou impedimento do
candidato a Presidente ou Presidente eleito, apds o primeiro tumo e antes da’
diplomacao. : ) '

Esta previsdo é necessaria em respeito a4 vontade do eleitor, que se
-manifestou nas umas em favor de um candidato especifico e, por obra do acaso ou
por situacdo provocada, teve frustrada a sua soberana decisdo.

A discussao da matéria nesta Comissdo Especial partiu da proposta de
extingdo do segundo tumo para governadores e prefeitos, permanecendo somente
para Presidente da Republica, dentro de um sistema mitigado, pelo qual considera-
se eleito quem atinge 45% dos votos validos, ou quem atinge 40% com uma
diferenca de 15% a mais em relagao ao segundo colocado.

Os argumentos contra:o segundo tumo apontam que ele tem sido ineficaz
para o aperfeicoamento do nasso sistema eleitoral, contribuindo, ao contrério, para
inflacionar os custos das campanhas eleitorais € para aumentar a influéncia do
poder econdmico. Além disso, enfraquece o sistema partidario e favorece a
formagao de acordos politicos espurios que levam, apds uma campanha vitoriosa,
ao loteamento dos cargos publicos, retardando o inicio efetiv govemo, com
prejuizo ao bom funcionamento da méquin’é‘; administrativa.
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Para 0 Senador Francelino Pereira, 0 segundo tumo, para Presidente da
Republica, teoricamente, é um graﬁde caminho, pois assegura efetivamente o
apoio da maioria da nagdo ao candidato vitorioso, que ira traduzir esse pensamento
que o levou a vitdria nas urnas. No caso dos Estados e Municipios, essa prdtica é

~prejudicial & democracia. De fato, logo apds o resultado do primeiro tumo realizam-
se 0s entendimentos em tomo da formagdo dos blocos, procedimento que, na’
teoria poderia ser considerado interessante, do ponto de vista da oornunhao de
idéias e posigdes politicas convergentes.

Todavia, “enquanto o assunto € discutido pela opinido publica como
posigdes paliticas, na pratica o candidato derrotado, procurado pelo mais votado
para apoia-lo nas eleigbes, busca uma indenizagdo pelos gastos explicitos e nao
explicitos que teve na campanha eleitoral. A linguagem, o didlogo € 0 mais cru, & o
mais violento, e af, quando o mais votado cede, marcha-se tranqlilamente - para o
que convenciono chamar, de forma direta ou indireta, de extorso eleitoral.”

Também contrario a0 segundo tumo, o Senador Antdnio Carlos Valadares
acrescentou que “na prética, significa uma porta aberta para a conrup¢éo, a fraude,
a ilicitude, as negociatas, produzindo escandalos e mais escandalos na tentativa de

" os partidos se municiarem, cada vez mais, de recursos financeiros, sejam licitos ou
ilicitos, para continuarem no poder ou alcanga-lo.” -

E prosseguiu afimando que “estamos elaborando uma legislagdo ndo para’
um pais desenvolvido, de poucos partidos, como os Estados Unidos, a Inglaterra, a
Alemanha ou a propria Franca; estamos elaborando uma legislagdo qué terd
repercussGes no futuro de um Pais, cujo Tribunal Superior Efeitoral tem registrados
mais de trinta partidos. Isto redunda em.termos partidos movidos a projetos
pessoais, partidos de aluguel, partidos sem nenhuma disciplina partidaria, sem
_nenhuma fidelidade aos conceitos provados e aprovados nas convengdes
partidanas.”

O Senador Jader Barbalho reafirmou que um dos objetivos desse projeto de
reforma politico-partidana é o fortalecimento dos partidos politicos e o segundo
tumo tem servido apenas para fragmentar o sistema partidanio, para estimular a
fogueira das vaidades.

_ Argumentou ainda que muitos candidatos, de partidos pequenos e pouco
representativos, que ndo tém condigao de se eleger, entram na campanha apénas 1
para levar vantagens, como aproveitar o' espago gratuito da televisdo para se )
promover e negociar seu apoio a um dos candidatos que chegar ao segundo tumo, i
em troca de cargos publicos e de dinheiro para pagar despesas.

Aberto o rhapa eleitoral no primeiro tumo, fica muito magp\facil para quem
tem o poder econdmico do seu lado, com ¢ Estado mapead m o Municipio
mapeado, de intervir no processo eleitoral.
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Argumentou, finaimente, que para fortalecer os partidos politicos, para que
no Brasil sobrevivam linhas politicas, ideolégicas ou partiddrias que tenham
consisténcia, nao se deve pemnitir essas aventuras eleitorais que,
lamentavelmente, na pratica tém ocomido.

4

O Senador José Fogaga, que na Constituinte era favoravel aos dois tumos,
pois acreditava que o sistema haveria de aprofundar, consolidar e aperfeigoar o
processo democratico no Brasil, considera hoje, concordando com o Senador Jader
Bamalho, que o sistema, do ponto de vista da experéncia eleitaral, encerra varios
pontos negativos.

Ressalta, dentre esses, que o sistema de dois tumos estimula “a chamada
microfisica partiddria. A micropulverizagdo politica do Pals, hoje, encontra
sustentagio, também, no sistema de dois tumos, porque ha um beneficio enorme
em utilizar a televisdo, uma vez que nao ha nenhuma responsabilidade politica com
o fesultado. Também, porque se ¢ partido ndao aparece, ndo se credencia no
primeiro turmno, nao tem 0 que negociar politicamente no segundo. H4 um estimulo
a esta microdivisdo partidaria do Pais. O sistema de dois tumos, sem ddvida, tem
comprovado isto.”

Concorda parcialmente com o argumento de que o sistema de dois tumos
ajuda a consolidar govemos de coalizdo, mas adverte para o falo de que "as
coalizDes politicas resultantes da emergéncia de dois tumos sdo politicamente
frAgeis e, as vezes, politicamente artificiais, porque sao engendradas em cima da
hora, no dltimo momento, em fungdo do interesse eleitoral precipuo e urgente da
hora.”

A coalizao politica tem imensas dificuldades porque se formou nédo a partir
_de um longo debate, de uma extensa articulagdo, mas em cima da hora, na
emergéncia daquela passagem do primeiro para o segundo turmo, unindo partidos
que, muitas vezes, tinham nivalidades e antagonismos histéricos. Para vencé-los, o
processo tem que ser o do debate e 0 da avaliagdo mitua, que é algo longo, que
exige tempo, prazo. O sistema de um tumo forga as coalizbes mais sélidas, que
sdo aquelas longamente articuladas antes da eleigdo e que podem dar em
processos governamentais mais duradourcs e eficazes.”

Um dlitimo argumento invocado pelo Senador Fogaga € o da paralisia que o
processo eleitoral provoca no Pais € que, com eleigdo em dois tumos, chega a
durar quarenta e cinco dias, como ocorreu na eleigdo de 1994, em que ocorreu
segundo tumo na maioria dos Estados.

A riqueza dos debates na reuniao realizada em 10 de abril de 1887 confirmma
a relevancia da proposta, aprovada na Comissao por 7 votos a favor e dois contra.
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O relatorio Preliminar propunha a vigéncia a paﬂirfﬁ eleicdes de 2002.
Entretanto, a Comissdo deliberou pela vigéncia imediata, ser aplicada j§ nas,
eleigbes de 1998, o que acabou por ndo ocorrer em face da exiguidade do prazo,
mesmo tendo entrado em pauta a PEC 20/97, que tem como primeiro subscritor o
Sen. Julio Campos. Atualmente, apds encemada a discussdo em 1° turno, com a -
apresentacao de emendas, a proposta retomou a CCJ para deliberar sobre as

- emendas. ]

Observe-se, mais uma vez, que a visao sistémica do conjunto de alteragdes
propostas impoe a redagao do § 1° do art. 2° tendo em vista a aprovagao, no
ambito desta Comissdo, da redu¢do do mandato dos Senadores.

Com efeito, caso uma ou outra proposta nao seja aprovada, devera haver a
necessaria adaptagao redacional.

: O texto aprovado pela Comissdo Especial é retratado na ﬁuinte Proposta
de Emenda a Constituigao:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® , DE 1998

Altera o § 1°do art. 27; o caput do art. 28;
os incisos Il e Ili do art. 29; 0 § 2°do art. 32; o caput, os §§
2°e 4°, o inciso Iif do § 3° e 0 inciso I do § 6°do art. 57; as
§§2° 3°ed°doart. 77, e 0 ant. 82, todos da Constitui¢do
Federal, fixando calenddrio de eleigdes e posses em todos os -
niveis; alterando a sistemdtica do segundo turno das
eleigdes, permanecendo apenas para as eleighes
presidenciais. ' :

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art.
60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda 2o texto constitucional:

Art. 1° Os dispositivos da Constituicdo Federal abaixo enumerados passam a vigorar
com a seguintes alteragses:

“ATE. 27, oorveerererererisaineriesnneamssssssssssatisssssassnmmmsssentorasasssessasssiensassas

§ 1° Os Deputados Estaduais tomarfio posse no dia 2 de janeiro do ano
seguinte ao da elei¢io, para o cumprimente de um mandato de quatro anos,
aplicando-se-lhes as regras desta Constituigio sobre sistema eleitoral, inviolabilidade,
imunidades, remuneragio, perda de mandato, licen¢a, impedimentos ¢ incorporagio
as Forgas Armadas.” :

‘.

...............................................

“Art. 28. A eleicdo do Govemmador de Estado e do Vice-Governador de
Estado, para mandato de quatro anos, realizar-se-a no primeiro domingo de outubro
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do ano anterior ao do término do mandato de seus antecessores, € a POSSE OCOITErA No
dia 4 de janeiro do ano seguinte 20 da eleigdo, observado o disposto no § 1° do art.
NN YA , _

...........................................................................................................

L LR LT T R LR R A A L P PP EE L LR R L L

Il - eleigdo do Prefeito, do Vice-Prefeito ¢ dos Vereadores no primeiro
domingo de outubro do ano anterior ao do término do mandato de seus antecessores,
observado o disposto no § 1° do art. 77.7;

IfI - ﬁossc dos Vercadores no dia 2 de janeiro € do Prefeito ¢ do Vice-Prefeito
no dia 04 de janeiro do ano seguinte ao da elei¢ao.”

...................................................................................

§ 2° A eleicdo do Governador e do Vice-Govemador d?ﬁto Federal, para

mandato de quatro anos, realizar-se-a no pnmeiro domingo oytubro do ano
anterior ao do témino do mandato de seus antecessores, € a po rrerd no dia 4
_de janeiro do ano seguinte ao da eleigdo, observado o disposto do art. 77.

“Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente, na Capital Federal,
de 15 de fevereiro 2 30 de junho € de 1° de agosto a 15 de dezembro, exceto guando
se tratar da primeira sessio legislativa da legislatura que tera inicio,
impreterivelmente, no dia 6 de jape\iro do ano seguinte ao da ¢leigdo. |

1

.......................................................................................................

- §30.. rrtstsetae s een e s nrantamea s saeasen senenameanntsaesraen .
IlI - no dia 6 de janciro do' ano seguinte ao da eleigiio, para receber o
compromissa e empossar o Presidente ¢ o Vice-Presidente da Republica;

§ 4° Cada uma das Casas reunir-se-a em sessdes preparatdrias, no primeiro
ano da legislatura, nos dias 2 a 5 de janetro do ano seguinte ao da eleigdo, para a
posse de seus membros e eleicdo das respectivas Mesas para mandato de dois anos,
vedada a recondugfio para o mesmo cargo na elei¢éio imediatamente subseqiiente,

§6L ........................................

I ~'pelo Presidente do Senado Federal, em caso de decretagiio de estado de
defesa ou de intervengdo federal e de pedido de autorizagio para a decretagio de
estado de sitio;” ’ -

------

politico, obtiver votos, nio computados os em branco e os nulos, que representem
qualquer uma das seguintes alternativas: T

.
\.
%,
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I = quarenta e cinco por cento; ou

i .. "[ B P ( b ' [ ’ . .
I1 - pelo menos quarenta por cento € diferenga igual ou superior a quinze pontos-
percentuais em relagio ao segundo colocado, cumulativamente.

§ 3° Se nenhum candidato atingir a votagc prevista no pardgrafo anterior, far-
se-& nova’eleigdo, concorrendo os dois candidatos mais votados e considerando-se
" eleito aquele que obtiver a maiona dos votos validos. :

§ 4.° Se, apds o primeiro turmno e antes da diplomagdo, acorrer desisténcia,
impedimento legal ou morte de candidato a Presidente ou Prcsndcntc elc1to sera
convocada nova eleigdo para 45 dias apos o fato.”

“Art. 82. O mandato do Presidente da Republica ¢ de quatro anos.

Parigrafo Unico. A ‘posse ocorrerd no dia 6 de janeiro do ang seguinte ao da
eleigdo”. :

Art. 2° Os mandatos dos agentes politicos eleitos em 2002 t 0 nas seguintes
datas: - '

[ - os do Presidente e do Vice-Presidente da Kepublica em 5 de janeiro de 2007,

11 - 0s dos Govemadores ¢ Vice-Govemadores dos Estados e do Distrito Federal em 3
~de janeiro de 2007; -

III - os dos- Deputados Federms, Distritais e Estaduals em 1° de janeiro de 2007

§ 1°Os mandatos dos ‘Senadores eleitos em 2002 terfio inicio em 1° de fevereiro de
2003 e terminardo em [°de j ]aneuo de2009¢1°de) Ja.neuo de 2007, respectivamente, para os
mais votados e os segundos mais votados.

§2°0Os manda‘tos dos Vereadores eleitos no ano 2000 terminardo em 1° de jeneiro de
2005 e os dos Prefeitos e Vice-Prefeitos em 3 de janeiro de 2005.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entraem vigor na data da sua pmg

IX - VOTO FACULTATIVO

Caom relagdo ao voto obrigatdrio ou facultative, € importante registrar que nas

~ principais democracias representativas o voto é, sempre, facultativo. Constata-se,

de fato, uma correlagdo entre o voto obrgatdrio e o autontarismo politico. O voto
facultativo é, sem divida, mais democratico e aufere melhor a vontade do eleitor.
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Corrobora, ainda, a tese do voto facultativo o fato de que o exercicio da
cidadania ¢ um direito fundamental do cidaddo na democracia representativa. E
gquando o povo, reqularmente, exerce o supremo poder. O poder de escolher os
seus representantes.

O exercicio da cidadania tem levado a maturidade politica. Por outro lado, a
obrigatoriedade do voto, na pratica, ndo tem ocomido, visto que apés os pleitos
eleitorais tem havido a apresentacdo e aprovagdo de projetos anistiando os
faltosos.

Temos convicgdo de que o voto deve ser encarado como um direito e nao
como uma obrigagdo, um dever, passivel de puni¢ao, por essa razdo somos pela
instituicdo do voto facuitativo, mantendo, todavia, o alistamento eleitoral obrigatério
para os maiores de dezoito e menores de setenta anos.

As propostas sobre 0 VOTO FACULTATIVO s&o:

PROJETO AUTOR POSIGAQ DO PARLAMENTAR

PEC. 006/96 | Sen. Carlos Patrocinio . | Favoravel

PEC. 040/96 | Sen. José Semra Favoravel

e —

PEC. 057/85 | Dep. Emerson QOlave Favoravel

Pires
PEC. 190/94 | Dep. Pedro Irujo Favoravel
PEC. 191/84 | Dep. Valdemar Costa Favoravel,

Nelo também a plebisciio e referendo.
PEC. 025/96 | Sen. Sebastidao Rocha Plebiscito sobre extingdo do voto obrigatdrio
PDC 236/96 Dep. Luis Marinardi Plebiscito sobre extingao do voto abrigatério
PEC. 211/95 | Dep. José Jatene Favoravel
PEC.291/95 | Dep. Osvaido Reis Favoravel

Alistamenta facultativo para > 16 anos

Em reunido realizada em 03/04/97, a Comissao acalheu a tese constante do
Relatério Preliminar, favoravel & extingdo do voto obrigatdrio. Naquela ocasido

opinamos que:

“Em primeiro lugar, o voto no Brasil, hd muito t /£ facultativo:
de 47 para c4, tivemos 20 projetos de anistia; de 92 as eleicoes
foram anistiadas. Nenhum de nés conhece alguém que tenha sido punido ou
recebido pena por ter deixado de votar.

Vivemos, na verdade, uma ficgdio: estamos nos enganando, pensanco
que © voto tem que ser obrigaténio. Acho que a obrigagiio do cidadio é ser
eleitor - ter o titulo eleitoral € uma obrigagio, um documento: entretanto, o
ato de votar ¢ um direito de cidadania que a pessoa exerce, e no seu
exercicio, na sua participagdo de cidadania, isso vai se ampliando.
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e S o " Os paises nos quais existe 0 voto obrigatério sfo aqueles onde mais
: ‘* vezes as constituicdes foram rasgadascmmsvezm entramos ma escuridio do-

E ' arbitnio, -
Entdo, essa questio do voto obrigatorio, "da obrigagdo de a pessoa
participar, nio serviu para promover a educagdo, ampliar a questio da
democracia. A meu ver, o voto facultativo amplia essa questio da
democracia, serve para a educat;:ao do cidadio e faz COM que as pessoas

comparegam, votem.

No Brasil, em Minas Gerais, por exemplo, h4 uma absten¢go muito |
elevada, pessoas que nio comparecem e nio exercem o direito democritico
de poder escolher, de poder participar. Temos também um nitmero bastante
elevedo de votos em branco ¢ votos nulos, | ) - :

Talvez essa proposta de voto facultativo, hi alguns anos, niio tivesse
sentido, mas com o avango da democracia brasileira, que tem sido
demonstrada ao longo dos ultitnos tempos, em todos os episddios - o
impeachment do Presidente da Repiblica, em que houve uma discussio,
sem tanques nas ruas; uma discussio democritica, ‘alpanicipac;io na CPI do .
Orgamento; agora, essa questio dos precatérios -, estd havendo um
amadurecimento democritico muito grande na escolha nas eleigdes, na

- maneira de comportar-se e de julgar por parte da populagio , vendo o que &
certo e o que € errado, e, is vezes, bem A frerite da elite, pelo sentimento que
tem das coisas.

Essa questio do voto facultativo, do direito do cidadfio exercer, ¢
bastante positiva. Mesmo as' pesquisas de opinido demonstram que
praticamenté 70% da populaciio, no Brasil todo, quer o voto facultativo. Isso |
¢ um avango, € uma maneira de garantirmas o direito do cidaddo e acabar
com a histéria daquele paternalismo, nio de sér obrigado; se for obrigado, o
«cidaddo ndo vai. H4 também outras coisas que nio tém servido para avanear
pa democracia.

Na verdade, 0 nosso povo, a nossa gente,. gosta de participar do
processo politico por esse Brasil afora e participa’ dos comicios, das
reunides. Acho que se poderia dar um avango profundo nessa questio do )
voto facultativo.” ' '

-

" O Senador JOSE FOGAGA, também comentou favoravel e/ assunto:

“..Sempre fui adepte do voto obrigatério ¢ mudei radicatmente a
mipha posi¢do apds o plebiscito que consolidou o presidencialismo no
Brasil. Percebi que 95% das pessoas que 1am para os locais de votacio nio
tinham clara idéia do que estavam votando, Percebi também que quando um
cidadio ndo tern idéia do que estd votando ele prefere manter o conhecido,
mesmo que ruim, a votar no desconhecido.
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O voto obrigatério é uma tendéncia ao retrocesso, ao atraso, porque
podemos obrigar um cidaddo a votar, mas n3o h& quem o obrigue a se deter,
a estudar, a analisar, a avaliar um assunto complexo, como ¢ o sistema de
governo, por exemplo. Certas pessoas se interessam e outras ndo. Alis, &
um direito institucional do cididio ndo se interessar por determinado
assunto. -

Digo isso, Sr. Presidente, Sr. Relator, porque entendo que o voto
facultativo tem outra qualidade que deveria ser ressaltada: quando houver
voto facultativo, estados, municipios € o préprio pais poderdo fazer com
muito maior liberalidade, em mimero muito maior, plebiscitos e referendos.
HA paises, como a Suiga, que fazem plebiscito para tudo - para criar um
imposto h# plebiscito, para entrar ou ndo na Unifio Econémica Européia b4
plebiscito, ou seja, hi plebiscito para tudo na Sufga -, mas o voto nfio &
obrigatério.

Entio se pode fazer até dois plebiscitos em um dia porque votariio as
pessoas interessadas, as pessoas que estudaram o assunto. Da mesma forma,
8 experiéncia vale nos Estados Unidos € em outros paises europeus. De
modo que 0 voto facultativo vai aperfeigoar essa democracia participativa
popular, vai permitir que ela seja mais ampla, mais abrangente do que é
hoje.”™

Assim, a grande indagagao que se coloca hoje é: devemos adotar o voto
facultativo ou permanecer com a obrigatoriedade do voto ? Qual dos dois atende
melhor a evolugao do processo politico e a participagdo da sociedade?

Eis uma pergunta que aflige varios politicos mas que, pensamos, sob a
otica do cidadao nao encontra muitas vozes discordantes, haja vista as pesquisas
realizadas sobre ¢ tema, que dio conta de que a maioria da- pOpuIacao brasileira
nao sé apoia o voto facuitativo, como repudia o obrigatério.

De fato, segundo pesquisa elaborada em 1995, pelo instituto VOX POPULI,

67.% dos consultados opinaram favoravelmente a ado¢ao do voto facultativo e, um

dado mais relevante, 60% dos entrevistados votanam mesmo © voto sendo
facultativo.

E ﬁéo foi sé aquele instituto que efetubu pesquisa sobre o tgma. Em 1994,
o IUPERJ divulgou os resultados de consulta em que-51,4% . dos entrevistados
votariam ainda que o voto fosse facultativo. Ve

Ja o IBOPE, mediante pesquisa realizada em setembro'de 1996, conciuiu
que 64% dos entrevistados apoiam a adogao do voto facultativo.

Pesquisa instantdnea realizada pelo Fantastico, programa dominicai da
-Rede Globo de Televiséo, ia no periodo eleitoral de 1998, por meio de participagio

-,
Wy,
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direta dos telespectadores, via telefone, demonstrou que mais de 80% dos
pesquisados sao favordveis 4 adogdo da voto facuitativo. Este dado, pela propna
auséncia de rigar na amaostra, deve ser € esta sendo usado com reservas.

_ Preacupam-se, alguns, com o elevado indice de abstengdo que poderd
advir da adagédo do voto facultativo. Segundo @ raciocinio daqueles que defendem
a permanéncia da obrigatoriedade do voto, o indice de absten¢des aumentaria
demasiadamente, visto que os eleitores nao compareceriam as umas em sinal de
protesto, colocando em risco a legitimidade dos eleitos.

Analisando, todavia, os relatorios do TSE, verficamos que:

1 - nas eleigdes presidenciais de 1994, os votos em branco e os
nulos, somados a abstencdo, atingiram a proporgao de 36,52%; ja nas
cleiches de 1998 esse somatdrio atingiu o indice de 40,19%.

2 - nas €leigbes de 1994, para governadores, considergdos os dados
—-  globais, 39,02% dos eleitores se abstiveram, votaram nulo ou em branco;
enquanto que nas eleigoes de 1998 foi de 37,8%;

. 3 - considerando estado por estado e o Distrito Federal, verifica-se
que a_melhor resposta ao chamamento as umas (somatono dos indices de
abstengdo, votos em branco e votos nulos), em 1994 e em 1998 ocorreu no
Distrito Federal com, respectivamente, 29,89% e 21,2%, seguide de perto

“ =  pelo Rio Grande do Sul, em 1994, com 30,87% e pelo Amapa, em 1938, com
21,8%.

Uma curiosidade a ser observada é que, em 1994, Sao Pauio
obteve o melhor indice de comparecimento, visto que apenas 11,37% dos
eleitores deixaram de comparecer; € em 1998 o0 Amapa atingiu o indice de
13,6% de abstengoes;

4 - em contrapartida, -os dados demonstram que, em 1994, no
Maranhao, o somatono dos que deixaram de comparecer aos que votaram
em branco ou nulo ascendeu a 67,44% do eleitorado; seguido de perto pelo
Pard, com 65,88%, enquanto que nas eleigies de 1998, o pior resultado
deu-se na Bahia, com 56,3%, seguido de Alagoas, com 51,8%.

Do cotejo dos dados da pesquisa, que revela uma intengdo do
eleitorade, com a estatistica da realidade eleitoral, dedpz-se 4ue o voto
facultativo, confirmada a tendéncia da pesquisa, négél prejuizo a
qualidade ou a legitimidade dos eleitos, visto que o atual maodelo, por forga
do § 2° do art. 77 da Constituigdo, desconsidera os votos nulos e os em
branco para a apuragdo da eleigdo majoritaria e, a partir das eieigbes de

- .



Dezembro de 1998 DIARIO DO SENADO FEDERAL Sexta-feira L1 18397 .

1998, mesmo para 0s cargos proporcionais, passaram a ser considerados
apenas o0s votos validos para a apuragao do quociente eleitoral.

Vale dizer, 0 que conta sao 0s votos nos diversos candidatos ¢ legendas e
ndo o nimero de eleitores inscritos ou que compareceram.

O direito de escolher, diretamente, seus representantes & uma prerrogativa
inerente a cidadania.

O voto &, pois, um direito do cidaddo, é a hora sublime do exercicio da
democracia, visto que € o momento em que o poder é exercido diretamente pelo
- povo.

Ao tomar-se obrigatério, deixa de ser um direlto e passa a ser uma
imposi¢ao. Deixa de ser a livre manifestagio para transformar-se em manifestacio
forgada, que caracteriza a auséncia de liberdade.

NZo nos parece que resista a uma analise comparativa a fundamentagdo

de que o voto facultativo favoreceria a instabilidade democritica, como

. conseqiéncia direta do fato de promover o distanciamento entre o govemante ea
vontade da sociedade.

Se o voto obrigatério fosse garantia de -estabilidade democrética nio tena
havido golpe no Brasi, nem na Amenca Latina. Todavia, segundo pesquisa
realizada, o voto é obrigatorio em apenas 30 paises do mundo, estando a metade

_ha América Latina.

Nas grandes democracias do mundo o voto &, sempre, facultativo.
Constata-se, por outro lado, uma correlagdo entre ¢ voto obrigatério e o
autoritarismo politico. Q voto facuitativo &, sem duvida, mais demaocratico e aufere
melhor a vontade do eleitor. Trata-se, aqui, da valorizagéo do voto de qualidade.

Outros dois argumentos muito utilizados - e dos quais discordamos - sao
o de que o voto sendo facultativo favorecena a sua troca por pequenos favores e o
de que o voto obrigatério milita em favor da qualidade da representagao popular.

Em primeiro lugar, setia hipocnisia afimmar que no modelo atual - da
obrgatonedade do voto -, Ndo ocormre, em larga escala, a deploravel negomaqao"
do voto. :

Ha quem venda o"seu voto porque, evidentemente, ha quem o compre. Ha,
inclusive, quem premie a abstengao, quem alugue o titulo formas de
negociagao.
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Analisando por este pnsma, o que facilitana mais a troca do voto por
pequenos favores, o fato de o eleitor ter obrigatoriamente que comparecer as
umas, sob uma pseudo-pena , ou, ao contrario, o fato de o eleitor s6 comparecer &

-se¢do eleitoral movida pela sua consciéncia?

Parece-nos que o voto obrigatério é mdutor dessa “negociagdo”. O que o
eleitor que nao tem consciéncia da importancia do seu voto provavelmente pensa
é: “se eu tenho que comparecer, que eu tire algum proveito imediato™ Corrobora
essa afimacgdo o fato de que pesquisas demonstram que mais de 80% dos

eleitores ndo se lembram do nome do deputado federal em que votou no Gitimo
pleito.

Este raciocinio nos leva a afirmar que o voto facultativo, por valorizar voto
de qualidade, por estimular o comparecimento motivado pela consciéncia politica,
pela expectativa de uma representagéo identificada com as suas aspiragdes, pela
confianga num projeto politico levara as umas o eleitor disposto a investir no futuro
da Nagao. O eleitor que confia- na possibilidade da construgéo de um pals melhor
para seus filhos e netos. O eleitor que acredita que o exerclcio da cidadania é

pressuposto de qualquer Nagdo.

O Sénador José- Fogaga, no ambito da Comissdo, troyxe um outro
argumento extremamente vélido e no qual ainda ndo haviamos pensado.

Sua exceléncia defendeu o voto facultativo como o meio de aumentar a
democracia direta, na. medida -em que viabiliza a- amphagao do processo de
consuita popular nas cidades.

_ _ Serdo - esses exercicios periddicos, Senhores Senadores, livres,
facultativos, que terdo profundo conteddo pedagdgico sobre o eleitorado brasileiro.

, Aumentaréd, sem duvida, a responsabilidade dos Partidos na medida em
que deverdo escolher candidatos identificados com as aspiragdes da comunidade
que pretende representar. E mais, competira aos partidos politicos utilizar o tempo
de televisdao de que dispdem para conscientizar os cidadaos da importancia, da
inalienabilidade, da sua consciéncia e, por conseguinte, do seu voto. -

Quando do exame desse tema, na reuniéio do dia 03.04.97, Senador
LEOMAR QUINTANILHA assim se expressou :

entendemos que a proposta apresentada pelo Relator reflete a mhdade
que estamos vivendo. De hi muito, o voto no Brasil ndo € obrigatério. E
obrigatério o comparecimento is urnas. E obrigatério o registro como
eleitor. Na verdade, o cidaddo chega ali e deixa de votar, ou simplesmente
coloca a cé&dula em branco na urna, ou anulago AOlo; nio exercita
efetivamente seu direito de votar, as vezes, até co do por esse carater
de obrigatoriedade.
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Na verdade a populagdo precisa, cada dia mais, ser conscientizada da
importancia de participar do processo decisério € nio deixar que outras
pessoas decidam. A partir do instante em que o cidadio entender - da forma
como inteligentemente o Relator colocor aqui - que o vote deve ser o
exercicio de um direito e nio um dever e procurar defgnder oS seus
interesses, escolher os seus representantes, ai sim, ¢ bem provavel que
tenhamos até uma inversio do quadro a que estamos assistindo toje, em que
o nivel de abstencio ¢ elevadissimo e 05 votos em branco também vém
acompanhando esse indice de forma assustadora. C

Entendo que o processo de conscientizagio-e o de permissio - - fazer com
que seja facultativo o voto - vao realmente contribuir para a ampliagio do
processo demoeratico. A conscientizagio da populagio vai fazer com que o
cidadio sinta interesse em participar do processo eleitoral ¢ niio
compungido, obrigado, sujeito a essa participagio.” .

E importante destacar que a PEC 40/96, que tem o Sen. José Sema como
primeiro subscritor, estd aguardando "Parecer na Comissdo de Constituicdo e
Justica e, na qualidade de relator, estamos aguardando a solugdo definitiva desta
Comissdo Especial para apresentar o nosso relatério contemplando |
especificamente aquilo que ficou definido por este colegrado ‘o que tado na i
seguinte pmpos_ta' W

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N" K DE 1998 i

Da nova redacao ao art. 14 da Constituican
Federal, instituindo o voto facultativo.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art.
60 da Constituic;io Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°QO caputeo.§ 1° do art. 14 da Constituigdo Federai passam a vigorar com as
seguintes alteraqoes

“Art. 14. A sobetania popular sera exercida pelo sufrégio universal e pelo voto
facultativo, direto e secreto, com valor igual para todos, €, nos termmos da lei,
mediante: )

§1° O alistamento eleitoral é: | .
I - obrigatério para os maiores de dezoito anos; -
I - facultati vo para;”

oooooooooooooo

Art. 2° Esta Emenda Constltuc:onal entrard em vigor na data 444 pubhcm;ao

r% P A S

e
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X - DIVULGACAO DE PESQUISAS ELEITORAIS

A Comissdo recebeu opinido majoritaria, nas audiéncias realizadas, a favor
-de alguma limitag&o temporal para a divulgagdo de pesquisas, que ex:ste em quase
todas as democracias do mundo.

Projeto do Senador Lauro Campos, objetiva proibir a divulgacio de
pesquisas a partir do temno final do prazo de registro de candidaturas.

Apesar de discordar da extensdo do Projeto do Senador Lauro Campos,
l eniendemos que deva haver alguma restricio temporal para a divulgagdo de
| pesquisas eleitorais, a fim de preservar a independéncia da vontade do eleitor. Esta
proibicdo deveria restringir-se aos quinze dias que antecedem ao dia das eleigdes,
incluido o dia do pleito até o encerramento da votagiao em todo o Pals.

A Comissdo aprovou por unanimidade o relatorio apresentando. Naquela
ocasido opinamos:

“Em relagdo a questao da pesquisa, aprofundamos mais os estudos,
fizemos consultas. Estamos bastante seguros para alterar o art. 220, que diz
respeito a comunicagdo social, noqualjdcnsteumarwm;aocomrelac;aoé‘
questio da propaganda, da divulgagdo de cigarros, bebidas; 'sdo estabelecidos
mecanismos para que haja um controle da divulgagdo de alguns jtens.

QO que se quer com a pesquisa € garantir a vontade do eleitor. Essa
garantia j4 existe na legislagZo de hoje, quando se profbe a propaganda nos
ultimos dois dias - nem a imprensa, sobretudo a midia eletrbnica, pode
divulgar qualquer mensagem de candidato. Qual ¢ o objetivo dessa atitude?
Evitar que o eleitor seja influenciado por mecanismos, nas Gltimas horas.

Entdo, com essas aberturas, entendo perfeitamente vidvel a Proposta
que est4 aqui, 0o sentido de se alterar o art. 220 para termos a seguranga de
que a interpreta¢lo juridica desse ponto serd a favor da limitagio, que 34 vem
inclusive na Proposta que foi feita, naquele estudo que foi feito, de mudanga
do Cédigo Eleitoral pelo Superior Tribunal Eleitoral, no sentido de se
estabelecer uma limitacdo na divulgagio de pesquisa.

..}

A questio da pesquisa eleitoral foi um dos pontos muito debatido
nesta Comissdo e existe um consenso muito grande no senotido da
necessidade de haver uma limitagio da sua divulgagdo, sobretudo nos
ultimos dias. A pesquisa eleitoral tem o efeito de motivar o eleitor. Pesquisas
no mundo todo demonstram isso. Uma parte do eleitor que 56 vota em quem
vai ganhar; a pesquisa induz a decisio de uma parcela do eleitorado.

Além de todos nés sabermos que, deatro do sistema de
financiamento de campanha atual, cria outras dificuldades que todos
conhecemos, Isso desmotiva a militincia, induz o eleitor que vota com quem
ganha e dificulta a reta final da campanha. E algo que todos conhecemos do
dia a dia € sabemos, nds que dirigimos campanhas,quoftizemos campanhas,
o que significa, numa reta final, um resultado 1;15341 € pesquisa.
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Para poder limitar a divulgagio da pesquisa, teriamos que propor
uma mudanca na Constituicae Federal. Nossa sugestio € que nos dltimos 15
dias de campanha seja proibida a divulgagio de pesquisa para evitar que se
possa mudar ou transformar a vontade do eleitor. E nao € essa, em absoluto,
a inten¢3o. Ou seja, os partidos podem continuar fazendo suas pesquisas,
podem continuar fazendo seus acompanhamentos, mas a divulgacdo desses
nimeros nos Ultimos 15 dias estana proibida.

Esse foi o sentido que pudemos captar das discussdes, dos anseios,
das conversas e de uma série... Creio que em cada Estado temos histdrias
para contar acerca de pesquisas. Imagino que nio existe um Estado brasileiro
em que n3o se teaha algo a contar de pesquisa. Existe até o caso de pesquisa
que funcionou para o outro lado, ou seja, pessoas que estavam com a elei¢do
ganhz e, pela divulgagio da pesquisa, que forgou o voto 1til, o resultado foi
mudado.

No nosso entendimento, a medida de proibir a divulga¢io nos
(iltimos 5 dias ¢ extremamente salutar para a garantia do resultado do
processo € a vontade do eleitor.”

A Comissdo apoiou integralmente a proposta de emenda / /fonst:tmgao
oferecida pelo relator, qual seja:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQO N° ,DE 1998

Acrescenta incise Il ao § 3° do an. 220 da
Constitui¢do Federal, a fim de permitir que a lei possa
impor restri¢ées a divulgacdo de pesquisas eleitorais.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art.
60 da Constitui¢io Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° E acrescentado o seguinte inciso IIl no § 3° do art. 220 da Constituigio
Federal:

.........................................................................................

§ 3° Campete 2 lei federal:

IIl - estabelecer restrigdes a dwulgagao de pesquisas eleitorais, a fim de
preservar a vontade do eleitor”,

Art, 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua ;)Mcaqio.
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S : X[ - IMUNIDADE PARLAMENTAR

- QOutro ponto em que a socaedade exige mudangas € 0 que se refere 3
.imunidade padamentar

E necessario limitar este instituto apenas 4 imunidade diretamente vinculada
ao exercicio do mandato ou pelo menos, extinguir a imunidade pela pratica de
cnme inafiangavel.

. . O instituto existe para défesa da autonomia e independéncia pariamentar e
tem como corolario a garantia da representagdo e preservaqao da vontade do
eleitor.

Impde-se, assim, recuperar o seu significado, na linha do que € aplicado na
maior parte das democracias do mundo. Véja-se, por exemplo comao a questio é
tratada em alguns paises:

Alemanha | Portugal Espanha Franga EUA Argentina Chile
imunidade |imunidade [imunidade |imunidade |imunidade imunidade |imunidade
material material material material material com [material | material com
com com relagsio |com relagdo | com relacdo |relagio aos | com relagdo |relagdo aos
relagio aos [aos votos e jaosvolose |acsvolose |votose aos votos @ |votos @
volos e pronuncia- |pronuncia- | pronuncia- | pronuncia- pronuncia- | pronuncia-
pronuncia- | mentos. mentos. . .| mentos. mentos. mentos., mentos
mentos. imunidade |imunidade |[imunidade |vedacdo de imunidade | Necessidade
imunidade | processual, |processual |processual | prisso quando |processual, |de
processual |salvo para |- no trajeto de. | salvo nos autorizagao
cnmes cuja ida e volta a0 | crimes da Tribunal de
pena é Congresso | punidos com | Algada
supenor a pena de Regionai para
trés anos de morte continuidade
prisio ’ de processa.

A autorizagio para processar, deve ser dotada, ainda, de 'um processo
célere, admitindo-se a sua concessdo também por decurso de prazo, a fim de
garantir que haja deliberagao. :

-
-

Pelo poder de sintese informativa e por refletir adequadamente as
discussdes havidas nesta Comissio transcrevemos ¢ bem elaborado histérico do
instituto da imunidade contido na justificagdo da proposta do ilustre Senador

PEDRO SIMON acima anotada:
“Historicamente, como s¢ sabe, 0 imunidades
pariamentares surgiu na Inglaterra, como medida dc e atra a Coroa,

especialmente durante a época dos Tudor e dos S
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Abrangia, inicialmente, apenas a liberdade de opinido (freedom of

- speech), instituida por lei votada em 1512, a partir da qual todo processo

* dirigido contra um membro do Parlamento, em razdo de um bill, discurso, ou

declaragdo quaiquer sobre matéria cm tramitacdo, seria considerado nulo ¢

de penhum efeito (apud Julien Laferriere, in Manuel de droit
constitucionne!, Paris, 1947, p. 708).

Posteriormente, por volta de 1603, seu conceito recebeu

. . consideravel dilargamento, passando a abranger o que o direito inglés

. consagrou na expressio freedoem from arrest, cujo principal objetivo era
impedir a prisdo por dividas, pratica muito usual 4 época.

Plasmaram-se, assim. os dois tipos de imunidades parlamentares a
que alude a doutrina modema: 1) a imumidade material (freedom of
speech), que para proteger a liberdade dos debates. assegura ao parlamentar
inviclabilidade por suas opinides, palavras ¢ votos, no recinto da respectiva
.Camara; e 2) a imunidade formal (freedom from arrest), destinada a
proteger © congressistz contra as prisdes arbitrdrias € processos
tendenciosos.

Advirta-se que, atualmente, na Inglaterra, someute a :imunidade
material (freedom of speech) nio enfrenta limitagSes, sendo aplicada na
integralidade te sua concepedo original,

J4 a imunidade formal (freedom from arrest) nio tem, naquele
pals, a mesma amplitude com que é disciplinada no direito continental
europeu, mais ligedo A tradigdo francesa, cujos tragos caracteristicos vou
destacar linhas mais adiante. Dé sorie que, segundo refere Laferriérre {opus
Cit., pig. 716), “os ingleses n#o consideram que a qualidade de
parlamentar possa tormar-se obsticulo ao exercicio da justica penal”.
Contudo, se um membro do Parlamento € preso por um motivo penal, o juiz
deve avisar 3 Camara. A freedom from arrest, cm suma, nic tutela a
pratica te crimes . tipificados na Lei penal, nem ¢ eficaz contra as prisbes
preventivas e tampouco as decretadas por desobediéncia aos tribunais
(contempt of Court) (cf. Robert G. Neumann, in Europum and
comparative government, p- 82).

Q direito federal-norte-americano também considerou os dois tipos
de imunidades acima referidos, nos seguintes termos: “Durante o periodo
de sessdes das respectivas Chmaras, bem como quando se dirijam as
mesmas on delas regressem, ndo poderio ser presos. exceto em casos de
traigiio, falta grave e alteragio da paz. Tampouco se lhes poderd pedir
contas em outros lugares por discurso em debate mantido no seio de
suas respectivas Cimaras” (art.: 1°, Secgdo 6, da (Constituicio de
1787).

Interpretando esse preceito, assim di Edward S. Corwin:
“Enquinto as palavras ‘traicia, crime comum £/perfurbacio da ordem
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publica' referem-se as violacGes tanto das Wfﬂuais quanto das
nacionais, a imunidade de prisdo ndo inclni a g§¢/'nigd atender citagiio em
processo civil nem, pelo argumento de autoridade, a de escusar-se de
depor perante uma Comissdo do Congresso. Na verdade, desde a
aboligiio da prisao por divida, perdeu essa imunidade a maior parte de
sus importincia” (in A Constitui¢io norte-americana e seu significado
atual, pp. 334).

Como se vé, também no direito legislativo norte-americano
enfrenta a imunidade formal substanciais atenuagdes, nio havendo sobretudo
a necessidade de prévia autorizagio da Camara para o processo penal,

Bem diverso, porém, € o tratamento que o instituto tern recebido no
direito constitucional legislado da maioria dos paises do continente europeu.

Dentre esses paises desponta, conforme j4 salientei, a Franca, cujo
disciplinamento da matéria segue orientagdo proxima 3 adotada pela
Constitui¢do Federal brasileira de 1988.-

Com efeito, estabelece o art. 26 da Constitui¢io francesa da V
Repiblica, aprovada pelo referendum de 28.09.1958:

“Nenbum membro do Parlamento pode ser perseguido,
procurado, preso ou julgado pelas opinides ou votos emitidos no
exercicio de suas func¢ies.

Nenhum membro do Parlamento pode, durante as sess&es,
ser perseguido ou preso por motivos criminais ou c¢orrecionais, a
nfo ser com a autorizacio da Assembléia da qual faz parte, exceto
no caso de flagrante delito.

Nenhum membro do Parlamento pode ser preso fora da
sessio, a ndo ser com a autorizacio da mesa da Assembléia da qual
faz parte, exceto em caso de flagrante delito, de buscas autorizadas
ou de condena¢io definitiva.

A detencdio ou busca de um membro do Parlamento &
suspensa se a Assembléia da qual faz parte assim q requerer.”

Note-se que, apesar dos varios pontos €em comum <om a
Constituigdo brasileira de 1988 no tratamento da matéria, a Constitui¢ao
francesa exclui a necessidade de prévia licenga para o processo e admite,
inclusive, a prisdo em decorréncia de condenagdo criminal definitiva.

Na Alemanha também s3o consagrados os dois tipos de irmunidades
j tao referidos, sendo que a imunidade material garante ac parlamentar uma
ampla liberdade no exercicio do seu mandato, nde s frente ac governo,
como aos partidos ¢ a0 corpo eleitoral. Estg gnpla liberdade encontra
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limitagZo tio-somente no caso de ofensas ca , inadmiissiveis & luz do
art. 46,1, in fine, da Lei Fundamental alema

Quanto 4 prisdo do parlamentar, é ela penmtlda apenas em caso de
flagrante delito. Entretanto, ressalva a Constituicio alemi o poder da
Camara de determinar a soltura do congressisla, exigindo-se, ainda, a sua
prévia licenga para a instaura¢Zo do processo. S

Cabe referir, por fim, a experiéncia da Itdlia, cuja Lei Mator, em
moldes também assemelhados aos da atwal Constituicio brasileira,
consagrava. até bem pouco, imunidades material e formal plenas.

Com a deflagragdio da chamada "operagio m3os limpas",
concretizou-se, naquele pais, a necessidade de se zlterar radicalmente essa
orientagdo, pois a imunidade normal, nos termos em que estava regulada,
fornou-se o maijor empecilho a agio da Justica italiana, condutora do aludido
processo de depuracZo. 0 numero de pedidos de licenga ultrapassou a um
tergo do total de parlamentares, com ¢ que a possibilidade de autorizagio
ficou politica e tecnicamente invidvel de tal sorte que ¢ Parlamento s6 ceden
gracas a forte pressio popular.

No texto atual da Constituicdo Italiana, manteve-se a imunidade
material fopinides, palavras ¢ votos) e também a imunidade formal quanto A
prisdio, que contimia a depender de autorizagio do Parlamento. Contudo,
suspendeu-se a necessidade de licenga para o processo, passando a ter livre
curso, assim. a instrugio criminal.”

Tratando das alteragOes concretas que ora propomos devemos dizer,
inicialmente, que procuramos deixar explicito que a imunidade material alcanga
também os atos praticados pelos paramentares, além de suas opinites, palavras e
votos, sequindo Parecer do Senador JOSE FOGAGA as PEC de n°® 2/95; 3/95 e
10/95.

- Quanto as mudangas relativas a imunidade formal ficou estabelecida:
primeiro, que 0 pariamentar podera ser processado de pronto, sem comunicagio a
Casa respectiva pela pratica de cime inafiancgavel € ndo apenas preso em flagrante
pela pratica dessa espécie de crime, como hoje; e segundo, foi fixado prazo de

\. sessenta dias para que a Casa se manifeste sobre a licenca para que o
parlamentar seja processado pela pratica dos demais crimes comuns. Apds esse
prazo, o pedido entrara em ordem do dia par dez sessbes cansecutivas e se nao
houver deliberagdo considerar-se-a concedida a licenca.

Ha, ainda, que fazer referéncia 4 vedagdo de o parlamentar relatar ou votar
maténa que seja de seu interesse particular ou do interesse particular ou do
interesse de instituicbes ou entidades que tenham contnbuido com recursos |
financeiros para sua eleigdo, bem como presidir a sessao Pl,enéﬁﬂ ou a reunido da —[—
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Comissdo em que a matéria estiver sendo votada, proibi configura maténa
correlata & que diz respelto a imunidade pariamentar e pomos mediante o
acréscimo de alinea “e"ac inciso Il do art. 54 da Lei Mai

‘Assim, com base nos debates havidos na Comissdo, bem como nas
propostas ja apresentadas na Casa, a Comissdo acolheu por unanimidade a
seguinte Proposta de Emenda a Constituicao: . :

PROPOSTA DE EI\IEN'DA A CONSTITUICAO N° ,DE 1998

Altera os arts. 53 e 34 da Constituicdo
Federal, gue tratam da imunidade parlamentar.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art.
60 da Constitmigiio Federal, promulgam 2 seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art, 53 da Constituigfio Federal passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 53. Os Deputados e Senadores sio invioldveis por suas opinides,
palavras, votos e atos.

§ 1° Desde a expedi¢do do diploma, os membros do Congresso Nacional no
poderdo ser presos, nem processados criminalmente sem prévia licenga de sua Casa,
salvo pela prética de crime inafiangével.

§ 2° Se no prazo de sessenta dias, a contar do recebimento do pedido de
licenga, excluidos os perfodos de recesso do Congresso Nacional, a respectiva Casa,
pelo voto secreto da maioria absoluta dos seus membros, sobre ele nio deliberar,
ser este incluido automaticamente em Ordemn do Dia e nesta permanecerd durante

© dez seéssbes ordinarias consecutivas, tendo-se como concedida a licenga se, neste
prazo, nac ocorrer deliberagdo.

§ 3° O indeferimento do pedido de licenga suspende a prescricio enquanto
durar ¢ mandato, como também ndo se computaré para efeito de pmcncao 0 prazo
estabelecido no pardgrafo antenor.

§ 4° A prisio em flagrante ou a abertura de processo criminal pela pritica de
crime inafiangével serd comunicada, em vinte € quatro horas a Casa respectiva, para
que decida sobre a prisdo.

§ 5° Os Deputados e Senadores serdo submetidos a julgamento perante o
Supremo Tribunal Federal.

§ 6° Os Deputados e Senadores niio serdo obrigados a testemunhar sobre
informagdes recebidas ou orestadas em razéo do exercicio do mandato, fiem sobre as
pessoas que lhes confiaram ou deles receberam informagSes.



Dezembro de 1998 DIARIQ DO SENADO FEDERAL Sexta-feira 11 '1340’7

§ 7° A incorporacdo as Forgas Arinadas'de D dof & Senadorm embora
militares e ainda que em tempo de guerrz, dependggl’de prévia llcenc,a da Casa
respectiva,

§ 8° As imunidades de Deputados ou Senadores subststirdo durante o estado
de sitio, 56 podendo ser suspensas mediante o voto de dois tercos dos membros da
Casa respectiva, nos casos de atos praticados fora da recinto do Congresso, que
sejam incompativeis com a execucdo da medida. "

N Art. 2° Fica incluida a seguinte alinea “e” no inciso 1 do art. 54 da Constituigio
" Federal: ' '

...........

...............................................................

J e) relatar ou votar matéria que seja de seu interesse particular ou do interesse

' particular ou do interesse de instituigdes ou entidades que tenham contribuido com
r recursos financeiros para sua elei¢io, bem como presidir a sessdo Plenéna ou a
| reuniio da Comissdo'em que a matéria estiver sendo votada.”

Art. 3° Esta Emenda & Constitui¢do entra em wgor na data da sua publicagio, com
efeitos a partir da legisiatura seguinte.”

- O Fato Supervenierite.

N3o obstante a apmvat;.ao da proposta acima, no ambrto desta Comissao,
aoompanhando os fatos politicas, principalmente o episddio que -envolveu o
Deputado Sérgio Naya com ¢ desmoronamento de um prédio na Barra da Tijuca,
no Rio de Janeiro,-que tinha como incorporadora a empresa do Deputado e o
préprio Deputado como responsavel técnico, as PECs que tramitavam sobre o
tema nesta Casa tiveram o seu andamento acelerada pela pressé'o popular,

—eﬂtrando na pauta de dlscussao da Comtssao de Constrtuu;ao e Justlga

Na oportumdade da apreséntacio do reiatt.'mo pelo Senador José Fogaga,
pedimos vista e apresentamos voto em separado retratando a deliberagao desta
Comissao Especial sobre o tema. . S

A PEC 02/95 acabou sendo aprovada com um -texto de consenso e,
remetida &8 Camara dos Deputados, onde assumiu o registro de PEC 610/98. Em
31-de julho de 1998 a referida PEC foi encaminhada & Comissdo de Canstituigéo,
Justica e Redagio daquela Casa para parecer quanto & admissibilidade.

Por esta razao, a Comissao manifesta-se pela perda do abjgto deste tema.

\ o -




18408 Scxta-feira Il DIARIO DO SENADO FEDERAL Dezembro de 1998

O texto final, aprovado pelo Senado e remetido a gé4libdracdo da Camara
dos Deputados, é do seguinte teor:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAOQ N° 02/95

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°do art. 60 da
Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

—

Art. 1° O art. 53 da Constituicao Federal passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 53. Os Deputados ¢ Senadores sdo inviolaveis civil ¢ penalmente por suas
opinides, palavras e votos. (NR) _
§ 1° Desde a expedigdo do diploma, os membros do Congresso Nacional nio poderiio
ser presos, salvo em flagrante de cnme inafiancavel. (NR)

" § 1-A. Deputados ¢ Senadores nio poderfio ser processados criminalmente, sem
licenga de sua Casa, por atos praticados apds a diplomacéo.
§ 2° O Supremo Tribunal Federal, recebida a denincia apés defesa preliminar,
solicitard 4 Casa respectiva licen¢a para instaurar agfio penal, tendo-se como
concedida a solicitagd3o se, no prazo de cento e vinte dias, contados do recebimenta,
ndo houver deliberagdo. (NR)
§ 3° No caso de flagrante de crime inafiangével, os autos serio remetidos, dentro de
vinte e quatro horas, 4 Casa respectiva, para que, pelo voto secreto da maioria de seus
membros, resolva sobre a prisdo, (NR)
§ 3°-A. Independe de licenga a abertura de inquérito contra membro do Congresso
Nacional, devendo 2 autoridade competente tomar todas as medidas pertinentes
perante o Supremo Tribunal Federal. _
§ '4° Deputados ¢ Senadores someute seriio submeudos a julgamento permte )
Supremo Tribunal Federal. (NR)
§ 5° Os deputados e Senadores nao serdo obrlgados a testemunhar sobre informagdes
reccbidas ou prestadas em razdo do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas que
lhes confiaram ou deles receberam informacdes.
§ 6° A incorporagio as Forgas Armadas de Deputados e Senadores, embora militares
e ainda que em tempo de guerra, dependera de prévia licenga da Casa respectiva.
§ 7° As imunidades de Deputados e Senadores subsistirdo durante o estado de sitio,
56 podendo ser suspensas mediante o voto de dois tercos dos membros da Casa
respectiva, nas casos de atos praticados fora do recinto do Congresso Nacional, que
sejam incompativeis com a execucao da medida.”

An. 2° Acrescente-se ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias o seguinte artigo;
““Art. Nenhum pedido de licenga para processar Deputado ou Senador, ainda que
se encontre sob apreciagio da respetiva Casa do Con o/Wacional, podera ser
exclnido dos procedimentos ¢ prazos estabelecidos n ® do art. 53 desta

Constituicdo.”
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Xl - NUMERO MINIMO E MAXIMO DE VEREADORES

Essa matéra tem relagio direta tanto com a proliferagdo da criagio de
‘municipios como da capacidade, ou incapacidade, de auto-sustentagdo dos
mesmos.

N&o € segredo que a maioria dos distritos emancipados ndo tem receita
suficiente para a manutengio da maquina administrativa e legislativa municipal.

Esta questdo da criacdo de municipios ja foi enfrentada pelo Senado, que
aprovotr a PEC n° 22/96, transformada na Emenda Constitucional n® 15, de 19986,
promuigada no dia 12 de setembro de 1997.

Proposta de autona do Dep. Nicias Ribeiro, PEC n° 089/85, determina que o
namero de vereadores sera proporcional a populagdo do municipio e fixado peio
TRE, em no minimo de 7 e maximo de 21, se municipio com até 2.000.000 de
habitantes; minimo de 23 e maximo de 51 se municipio com mais de 2.000.000 e
até 5.000.000 de habitantes; e 53 vereadores para 0s municipios com mais de
5.000.000 de habitantes.

Entendemos que grande parte do problema esta resolvido com a supracitada
Emenda Constitucional n® 15/96, que determina a andlise de viabilidade econdmica
como pressuposto para emancipa¢do.

Assim, propomos alteragdo apenas no paradigma para defini¢do do nimero
de vereadores, levando em consideragdo o numero de eleitores e nao mais o
namero de habitantes. Esta modificagdo decorre da maior objetividade e atualidade
desse dado, ja que decorrente do alistamento eleitoral, a cargo da Justiga Eleitoral.

Essa sugestdo visa, precipuamente, contomar um problema identificado em
face de haver uma diferenga grande da rela¢do populagao/eieitorado em municipios
de um mesmo estado. Temos observado que tem vanado num patamar de 40 a
60% 0 nimero de eleitores em relagdo a2 populagao. 1sso, no caso de mupicipios,
causa distorgdes.

Debatida 2 maténa na reunidao do dia 8 de maio de 1997, o principal eixo da
discussdo girou em fomo da quesido dos gastos com a manutencido do Pcder
Legislativo Municipal.

A Senadora EMILIA FERNANDES assim se manifestou;

“ A minha preocupa¢ic é cxatamente no sentido da wnudanga de critério para
o estabelecimento desses jimites, que seria através dos eleitores. O Relator
nos explica que isso nic alteraria o quadro,/13fque S. Ex" fez um
d

g Vezeads,

levantamento. Na miaha avalia¢dce, dimipui o no
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Por outro lado, comungo totalmente com a idéia colocada pelos demais Srs.
Sénadores, ou seja, a preocupagio da aplicagio de um percentual
_ significativo do orgamento dos Municipios para pagamento das Cimaras de
Vereadores. Isso, sem duvida, causa muito transtomo porque os
representantes sio importantes, Por outro lado, nio pode haver uma Cimara
de Vereadores que inviabilize o investimento em outras 4reas significativas
para os municipios.
Penso que nio devemos diminuir o mimero de vereadores, j4 que ele garante
a representatividade necessdria, evitando a concentracio do poder nas mios
de uma famflia, ou de um partido, enfim, de grupos melhor organizados para
conquistarem o voto, algo totalmente antidemocritico. Temos sim de
estabelecer - com isso eu concordo - o percentual maximo dos recursos da
prefeitura que deve ser utilizado para o pagamento de seus funcionirios.”™

. A questao do nimero minimo e maximo de vereadoreg/ & retratada no
seguinte texto:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 1998

Dd nova redagdo ao .art. 29 da
Constituicdo Federal estabelecendo os numeros minimo
e maximo de vereadores, pr_nporcfonal ao numero de
eleitores.

-As Mesas da Camara dos Deputados € do Senado Federal, 10s termos do §3° do art.
60, da Constituigio Federal, promu] gam a seguinte Emenda ao texto consutucnona.l

A:ﬁgo ﬁm'co, 0 art. 29 da Constitui¢io Federal passa a vigorar com as seguintes
‘alteragoes:

IV - nmimero de Vereadores proporcional ao elmwrado do Municipio,
observados os seguintes [imites: .

a) minimo de nove € méximo de vinte € um nos Mﬁnicipios de até seiscentos
mil eleitores;

b) minimo de vinte ¢ dois € méximo de quarenta e um nos Municipios de mais
de seiscentos mil eleitores até trés milhdes de cleitores;

¢) minimo de quarenta e dois e maximo de cinglienta € cinco nos Municipios
de mais de trés milhSes de eleitores;
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XV - O afastamento compuisério do Prefeito, para fins de apura¢do de
. responsabilidade, pelo prazo maximo de 180 dias, bem como o julgamento,
devem ser aprovados pelo voto nominal de dois tergos dos mzﬁs da Cimara

. Municipal.”

LIMITAGAO DOS GASTOS DOS LEGISLATIVOS MUNICIPAIS

Paralelamente a esta questdo, ha a problematica dos gastos com os
legislativos municipais € a sua limitagdo efetiva. A esse propésito, 0 Senador
Esperidido Amim apresentou, ainda no ano de 1998,-a Proposta de Emenda &
Constituigdo n® 15, que ja se encontra em fase de discussd@o no Plenano. Essa
proposta contempla a alteragio do inciso VIl do art. 29 da Constituicio Federal,
com o fito de limitar o total da despesa com o funcionamento do legislativo
municipal, incluida a remuneragdo dos vereadores, por faixas proporcionais a
populagido do municipio, incidentes sobre o somatdrio da receita tributdria e das
transferéncias oonstttucnonals (arts. 153, §5° 158; e 159), efetivamente aufenda no
exercicio financeiro. :

Pela proposta do Senador Amin, os limites de gastos com o0 Poder
Legislativo municipal obedecena aos seguintes percentuais do somatorio dos
recursos mMmunicipais (receitas tributdnas mais transferéncias constitucionais),
mediante a criagdo das seis faixas adiante discriminadas:

a) 8% municipios com populagdo inferior a 10.000 habitantes;

b} 7% municipios com populagdo igual ou superior a 10.000 e inferior a
50.000 habitantes;

c) 6% municipios com populagdo igual ou superior a 50.000 e inferior a
100.000 habitantes;

d) 5% municipios com populagdo lgual ou superior a 100.000 e inferior a
500.000 habitantes;

e) 4% municipios com populagdo |gual ou supenor a 500.000 e inferior a
1.000.000 habitantes;

f) 3% municipios com populagdo igual ou supenor a 1.000. 000 habitantes .

Tipifica como crime de responsabnlldade o descumprimento dos limites
estabelecidos (art.2°). _

Tipifica, também, como crime de responsabilidade, o descumprimento do
disposto no art. 212 - aplicag&n minima de recursos na educagao (art. 3°).

A proposi(;éo recebeu parecer favoravel do Senador JEFFERSON PERES,
no émblto da CCJ, nos'termos de substitutivo “apresentado, que contemplou as
seguintes alteragdes: -
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I - a redugio para trés o niimero de faixas, sendo:

2) 8% municipios com populagio igusl ou/}inferior a 100.000
habitantes; - .

b} 7% municipios com populacdo supefidr ¥ 100.000 ¢ inferior a
11.000.000 habitantes;

¢) 6% municiptos com populagdo igual ou superior a 1.000.000 de
habitantes.

2 - adaptacgio da redagdo da proposta & alteracio promovida no art. 29
pela reforma administrativa (Emenda 3 Constituigio n°® 19/98) e
acrescentou a tipificagdo como c¢rime de responsabilidade a
inobservancia pelo Poder Executivo Municipal dos prazos legais dos
repasses dos recursos destinados ao legislativo.

O parecer do relator foi rejeitado pela Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania e, no dia 04 de novembro de 1998, a Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 15, de 1998, na forma como foi apresentada, fOl aprovada em
prmeiro tumo de votagao. :

Com essas medidas, serdo alcangados plenamente os objetivos desta
Comissao, visto que as novas regras para criagao de municipios, considerando a
viabilidade econémica, conforme definido na Emenda Constitucional n® 15, de
1996, promulgada no dia 12 de setembro de 1997, serao aditadas a definigao dos
limites de gastos com o poder legislativo municipal e a mudancga do p ghha para
o estabeiecimento do numero de vereadores. :

Xl - SUPLENTES DE SENADOCRES

A questdo dos suplentes de Senador, levantada pelo Projeto de Lei co
Senado n° 029/95, de autoria do Senador Eduardo Suplicy, merece uma atengéo
especial.

Acreditamos na tese esposada pelo nobre representante paulista quanto a
legitimidade, comprovada nas urnas, para que o suplente que venha a assumir a
vaga de Senador em carater definitivo passe necessariamente pelo crivo poputar,

Qpinamos contrariamente a0 projeto de Senador Suplicy por considerar que
geraria oomplexrdade desnecesséria a0 processo eleitoral, com desdobramentos
na distribuigdo do horario eleitoral gratuita, com reflexos na composigdo da cédula
eieitoral, pravocando prejulzcs no discamimento do eleitor.
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Com o objetivo de conciliar a necessidade de conferir maior legitimidade aos
substitutos e a manutengio da simplicidade do processo eleitoral, a nossa proposta
contempla a existéncia do suplente, a ser eleito juntamente com o titular, mas que
$6 ocupara a cadeira temporariamente, até a posse do senador eleito na primeira
elei¢do regular apos a vacancia, salvo se esta ocorrer a menos de sessenta dias da
eleicdo reguiar a contar do inicio do penllfimo biénio do mandato, quando o©
suplente assumirad até o seu final. Nos casos de impedimento, o suplente registrado
juntamente com o candidato a senador eleito assumira temporariamente a vaga.

Sobre os suplentes de senadores, encontramos as seguintes propostas:

PROJETO AUTOR POSIGAO DO PARLAMENTAR

PLS 029/95 Sen. Eduardo Institui eleigbes diretas para suplentes de senador
Suplicy

—PEC, 354/96 Dep. Arthur Virgilio | Propde que os suplentes de PR, senador e deputado
substituam os titulares nos casos de impedimento.

Em caso de vaga para dep, e sen., sera feita eleigio, salvo
se faltarem menos de 15 meses para o término do mandato.
Em caso de vaga para PR, faltando até 2 angs para o
término, sera feila eleigdo, somente para o cargo vago,
mantendo as norrnas hoje vigentes.

A questdo dos suplentes foi debatida pela Comissdo em sua reunido
do dia 24 de abnl de 1997, tendo a proposta merecido a aprgyacdo integral,
retratada no seguinte texto:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON°  ,DE 1998

Altera a redagio do art. 56 da
Constituicdo Federal, para disciplinar a
substitnicio do Senador na hipétese de
vacancia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Modifica o art. 56, alterando os §§ 1° € 2° e incluindo novos §§ 3°e 4.

AT 56. covrreveecraenvarirerersnsneresasvassrsssssnnansasemmmsenes ,

" § 1° O suplente de Deputado Federa.l serd convocado nos casos de vaga, de
investidura em fungdes previstas neste artigo ou de licenga superior a cento e vinte
dias. O suplente de Senador serd convocado nos casas de investidura em fungSes

" previstas neste artigo ou de licenga com dura¢io superior a cento e vinte dias,
observando-se o disposto no § 3° no caso de vaga.
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' § 2° Os suplentes dos Deputados Federais sao aqueles constantes das listas
partldénas observada 2 ordem de preoedencla. .

§ 3° Ocorrendo vaga de Senador far-se-a a substituigio:

I - faltando sessenta dias, ou mais, para a realizagdo de eleicio regular, o
substituto para cumprir o restante do mandato do titular sera eleito no primeiro pleito
que se seguir a vacdncia, devendo o suplente assumir a cadeira até a posse do
substituto eleito; ou

11 - no pentltimo biénio do mandato e faltando menos de sessenta dias para a
realizacao de eleigdo regular, o suplente devera assumir a cadeira até o final do
mandato. . .o R

§ 4° Na hipotese do incise I do caput, o Deputado ou Senador poderd optar
pela remiuneragio do-mandato.

Art. 2° Esta Emerida Constitucional entra em vigor na data sua publicagio,
preservados os direitos dos atuais suplentes de senadores até o final andatos para os

quais foram eleitos.

XiV - FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS
O financiamento partidario e das campanhas eleitorais é outra questio
fundamental, que precisa ser corajosamente enfrentada.

- Ao abordar o assunto, o Ministra Carlos Mario Velloso, entao Presidente do
Tribunal Superior Eleitoral, deixou consignado nos anais desta Comissao que:

Finalmente, minhas senhoras ¢ meus senhores, nos
achamos que as campanhas politico-eleitorais, no que tange aos seus
financiamentos, & preciso, € necessério que repensemos. O principio da
igualdade ¢ repetido um sem-numero de vezes na. Constituigdo. E por
que ¢ repetido um sem-nimero de vezes na Constitui¢io? Porgue nfio
h4 igualdade, porque ndo hi democracia, e porque ndo hi repiblica
sem igualdade. E possivel uma repiiblica que ndo seja democrética? E
possivel distinguir a democracia da reptiblica justamente ai. Numa
democracia manda o povo, a maioria popular; auma repiblica, o
elemento fundamental ndo ¢é este, & o interesse piblico, & estarem os
governantes voltados para a res publica, para o interesse piblico. E
por isso que muitas vezes hi uma reptiblica que ndo € democratica.

Entretanto, ndo haverd nem democracia nem repiblica
sem a ignaldade. Esta € inerente 4 democraciza e & repiblica. De modo
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que ¢ por isso mesmo que a Constituigio virias vezes proclama o
principio da igualdade. Penso que o abuso do poder econdmico,
justamente, realizando o desequilibrio entre os candidatos, toma irreal
o principio isondmico, assim tornando ilegitima a pugna eleitoral.

Sob esse aspecto, temos sugestdes. Achamos mesmo
que os financiadores poderiam ter at¢ uma compreensido maior por
parte do Estado, porque esses financiadores acabam prestando um
servico, desde que sejam identificados, a fim de ndo pretenderem
depois um retomo ¢ a fim de que o dinheiro sujo néio participe da
campanha. Entio, quem sabe um sistema de ressarcimentos fiscais, de
incentivos fiscais, nesta hora, ndo seria adequado? '

Concordamos, pois, com a tese esposada pelo Ministro Velloso. E
necessario dar maior visibilidade a questaoc do financiamento partidario e das
campanhas eleitorais. Deve-se evitar a norma hipdcrita. E fundamental para a
democracia que exista o financiamento das campanhas politicas, mas, também,
que a sociedade saiba- quem financiou quem e com quanto. Entendemos ser
conveniente discutir agora uma proposta de financiamento publlco das campanhas
eleitorais.

270/95 de autoria.dos Senadores Edson L.obdo e Pedro Simon/4/}d retirado pelos
autores - no sentido da proposigao do financiamento publi as campanhas.,
eleitorais. O Senador Pedro Simon € também o primeiro subscritor da PEC
18/95, que estabelece que as campanhas eleitorais serdo custeadas,
excluswamente por recursos orqamentanos da Unido.

Para tanto, apoiamos a tese esposada' no Projeto de %o Senado n°

Em 1997 0s Senadores Edson Lobao e Pedro Simon apresentaram o PLS
141, reformulando a proposta que regula o financiamento ptblico exclusivo das
campanhas eleitorais .

Diante dessa nova proposi¢ao, o refator levou a apreciagac dos membros da
Comissdo um novo texto, que contemplou dwersas movagoes constantes do citado
PLS 141/1997. —

- Entendemos, todavia, ser recomendavel estabelecer critérios objetivos de
distribuigdo dos recursos entre a diregao nacional e as regionais dos partidos, a fim
de que haja a garantia de que um minimo de recursos chegue a todos 0s
municipios brasileiros, viabilizando as diversas campanhas.

Destarte, a opinido majoritaria tanto da Comiss36 quanto em todos os foros
onde o tema & debatido, € no sentido de que o financiamento publico das
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campanhas eleitorais é o intrumento indispensavel a garantia de independéncia e
viabilidade dos candidatos e dos eleitos ante ao poder econdmico.

Alias, é digno de destaque que mesmo quando da discussdo de outras
maténas, o debate sobre a implantagio do financiamento pablico das campanhas
aflorava, o que denota a sua relevancia, sobretudo como satvaguarda do principio
isonémico.

Na reunido do dia 11 de novembro de 1998, quando fai debatido este tema,
o Senador JOSE EDUARDO DUTRA advogou a imprescindibilidade da adocéo do
“Tinanciamento publico nos seguintes termos:

"Eu gostaria de fazer um registro a respeito da impportancia que ter3o
os Partidos politicos, esta Comiss3o € os Srs. Scnadores que participaram dela a
respeito da discussio desse tema que, hoje, é objeto de votagdo - o financiamento
publico de campanha. Eu acho que este € um dos pontos mais importantes no sentido
do aperfeicoamento da nossa democracia.

E um Projeto de Lei que, portanto, em tese, tena mais condigdes de |
ser aprovado, a0 contrario de outras matérias como o voto distrital misto e outros
que requerem emenda constitucional mas nds sabemos que até em fungio da
proibi¢do, carregada de farisaismo de alguns ou da prépna cultura que se tentard
passar, o problema da cultura da populagido e a forma como esse assunto acabard
sendo abordado pelos meios de comunicagio que poderdo ferir de morte esse
Projeto, discutindo scbre o momerto de corte do oramento, no momento em que
niio tem recursos para a satide, para a educagdo, como vai destinar nio sei quantos
milbdes para fazer eleicio? Sabemos que, infelizmente, e jd vimos sinais disso,
talvez seja esta a forma que vai balizar a discussdo desse assunto. Por isso é
importante que haja uma convic¢do e um empenho profundo gde as liderancas
politicas deste Pafs no sentido de que este assunto venhsy/ passado pama a
populagdo de forma bastante esclarecedora, didatica, no sentido de que & um assunto
realmente importante para o fortalecimento da democracia, senio poders, a depender
da forma como o assunto venha 2 ser tratado, debatido ou abordado, acabar sendo
destruido sob fortes argumentos de que, talvez, a democracia, ou o fortalecimento
dos partidos, ou ¢ fortalecimento do Congresso nio mere¢a ser dada tanta
importarcia ¢ nio merecia recursos da Unido no sentido de viabiliza-los.

Entio gostaria de fazer este alerta. Tenho algumas emendas sobre ¢ projeto
pot ocaside da tramitagio na Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, mas
queria deixar o registro de gue, particularmente, considero esse assunto um dos mais
importantes, e a importincia de todos os parlamentares, dos partidos evitarem que o
assunto, a sua tramitagio e a sua discussio acabe caindo naquele pomto que,
inclusive, ja foi levantado quando da discussio desse assunto na elaboragio da lei
eleitoral do ano passado € que, a meu ver, seria um desservico que estariamos
prestando A democracia.”

A Comissdo aprovou, por unanimidade, a proposta do relgflor, que é
retratada no sequinte Projeto de Lei: ”
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‘PROJETO DE LEI DO SENADON° | DE 1998

Dispde sobre o financiamento piblico exclusiva das
campanhas eleitorais ¢ estabelece critérios objetivos
de distribui¢ia dos recursos no imblto dos partides

O Congresso Nacional decreta:

Art 1° Nos anos em que se realizarem eleigdes, as dotagdes orcamentdrias de que
trata o art. 38, inciso IV, da Lei o° 9.096, de 19 de setembro de 1995, terao como base o valor de R$
7,00 (sete reais), por eleitor alistado pela Justica Eleitoral até 31 de dezembro do ano anterior.

§ 1° Os recursos orgamentirios calculados na forma do caput deste artigo serdio
aplicados exclusivamente no atendimento do disposto no art, 44, inciso I, da Lei 9.096, de 1995.

§ 2° A previsio orgamentAria dos recursos mencionados no pardgrafo anterior deverd
ser consignada, no anexo do Poder Judiciério, ao Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 2° Os recursos serda distribuidos, na sua totalidade, aos diretérios nacionais do
partidos politicos com representagao na Cimara dos Deputados, na proporgio de suas bancadas.

Art. 3° Nas eleigdes estaduais e federais, os diretérios nacionais ‘dos partidos
reservario tnnta por cento dos recursos para a sua administra¢io direta ¢ distribuirdo os setenta por
cento restantes aos Diretdrios Regionais, sendo:

I - metade na proporgio do ndmero de eleitores de cada Estado, do Distrito Federal e
de cada Territério; e '

II - metade na proporgio das Bancadas estaduais, do Distrito Federal e dos
Territdrios que o partido elegeu para a Camara dos Deputados.

Art. 4° Nas eleigbes municipais, os diretérios nacicnais dos partidos reservardo vinte
por cento dos recursos para a sua administragiio direta ¢ distribuirdo os oitenta por cento restantes
-zos Biretérios Regionais, conforme critérios estabelecidos nos incisos I ¢ II do artigo anterior.

. Paragrafo dnico. Dos recursos recebidos pelos Diretdrios Regionais, vinte por cento
serdo reservados para a sua administra¢do direta e os oitenta por cento restantes distribuidos aos
Diretdénios Municipais, sendo:

1 - metade na propor¢do do niimero de eleitores existentes no Mux_u'cipio.; e

[I - metade na proporgio do niunero de vereadores eleitos pelo partido no Municipio,
em relagdo ao total de vereadores eleitos pelo partido no Estado.

Art. 5° Em todos os casos de proporcionalidade partidaria de que trata esta lei, serd
considerada a filiagao partiddria no dia 1° de outubro do ano antenior ao das eleigoes. '
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Pardgrafo tnico. Havendo fusio ou incorpora¢do de partidos, considerado o
resultado da adigio do quantum de diplomados em seus partidos de origem g em a integrar o
novo pamdo d&sdc que a fusdo ou mcorporac.ao ocorrz até um ano antes das. §

An 6° Nao se aplicam a0s recursos regulamentados por esta Lei os cntenos de
dxsmbuxg:ao do art. 41 da Lei n° 9. 096, de 19 de setembro de 1995.

Art, 7° Os recursos mencionados no artigo anterior serdo depositados em conta
especial do Banco do Brasil §.A, a disposigio do Tribunal Superior Eleitoral, até o dia 20 de cada
més, em quatro parcelas mensais, iguais e sucessivas, a partir de maio, e nio seriio objeto de
eontingenciamento, sob pena de crime de responsabilidade.

-

§ l° Dentro de qumze dxas, a contar da data do depés1to a que se rcfcm o caput deste
artigo, 0 Tribunal distribuiré os recursos aos Diretérios Nacionais dos Partidos.

§ 2° Os recursos reoeb:dos pelos parndos para o ﬁnancxamento das campanhas serdo
distribuidos entre as diversas 61619068 e candidatos segundo critérios definidos pelo Diretério
Nacional, ouvidas as Executivas Regionais. .

Art. 8° A p'r&staf;a?i'o de contas da ap.lica'c-éo dos recursos financeiros nas campanhas
eleitorais serd feita em conformidade com a legislagio em vigor. .

Art. 9° O art. 39 da Lei 9.096, de 1995, passa a viger acrescido do seguinte
paragrafo: : . ~ ey :

e . - .
“Art, 39
e 3G e e e eresaaa st e eerannns

l -

------

§ 5" Nos anos em que se rmlu:azun eie:t;oa. é vedado o mceblmemo de
doagdes de que trata este’ amgo.

_ Art. 10. Os aris. 20 e 24 da Lei 9.504, de 1997, passam a viger com a seguinte
redagio: L.

-

,
e a A e aal A e e i e s -

cam

+*

.
T I .
PO I v R W LU

“Art. 20. O candidato a cargo eletivo. fard, diretamente ou por
intermédio de pessoa por ele designada, a administracio financeira de sua
campanha, usando recursos repassados pelo comité, na forma da les.”

“Art. 24. E vedado a. partido e candidato receber direta ou
indiretamente doagio em dinbeiro ou estimivel em dinheiro, inclusive por
meio-de publicidade de qualquer espécie, proveniente de pessoa fisica ou
juridica.”

Art. 11. O Tribunal Superior Eleitoral baixar4, dentro de sessenta dias, instrugdes
para execugdo do disposto na presente Lei. L o .
|

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio,

o

' Art. 13. Revoga-se o artigo 23 da Lei 9.504, dé 1997,
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ELEICOES DE 1998 - DADOS GERAIS
CLAUSULA DE DESEMPENHO

|

Partidos com 9 ou | Partidos com Votagdo Nacional | Partidos participantes das duas Clausulas
mais estados superiora5 %
superiora 2 %
Partldo | Qtde Partido | Total Votos | % Partido | Gtde Votos %

Estados Estados
PFL 27 PSDEB 111.684.900 |1754% |PSDB |27 11.684.900 |17.54%
PSDB |27 PFL 11.5626.193 | 17,830% | PFL 27 11.526.193 |17.30%
PT 27 PMDB |10.105.609 |1517% |PMDB |26 10.105.609 11517%
PMDB 126 PT 8.786.499 13,19% | PT 27 8.7686.499 113,19%
PFB 26 PFPB 7.558.601 11.35% [ PPB 26 7.568.601 11,35%
PDT 18 PDT 3.776.5141 £567% [POT 18 A.776.5641 5,67%
PT8 17 PTB 3.768.260 |566% |PTB 17 3.768.260 |5.66%
PL 13 e
PSB__ |11 //1

7 i

PAHTICIPACAO DOS PARTIDOS, POR UNIDADE DA FEDEHACAO EM
RELAGAO AS VAGAS OCUPADAS NAS ASSEMBLEIAS E NA CAMARA
FEDERAL

UF | Partido % Vagas % Votos Qtde Qtde
Deputado Deputado Vagas Votos
Federal | Est/Dist | Federal | Est/Dist | Federal | Est/Dist | Federal Est/Dist
AC.-|PCdoB 417% 1.28% 1 2.807
w2 |POT 12,50% 3,80% 1 7.969
+H7{PFL 37,50%| 12,50%]| 18,63%| 3,65% 3 3 39.040 8.034
28 (PL 8,33% 1,13% 2 2.494]
=% (PMDB 12,50%| 16.67%| 3.73%| 6,33% 1 4 7.810 13.921
2w |PMN 16,67% 6,64% 4 14.604
5y |PPB 12,60%| 20,83%| 2.61%| 9,02% 1 8 5477 19.833
-+ |PSDB 8,33% 2,12% 2 4671
e |PT 25,00%| 12,50%)| 13,93%) 3,67% 2 3 29.187 B.058
AL |PFL 11.11%f 7.41%| 552%| 3.82% 1 2 47.426 33.032
PMDB 11,119 7.41%| 6,64%| 3,96% 1 2 82,772 34.318
PMN 11,11% 7,80% 1 66.968
PPS 11,11% 2,97% 1 25.525
PSB 11,11%| 11,19%| 4,57%| 4,49% 1 3 39.209 38.862
PSD 11,11%] 11,11%| 530%| 6,49% 1 3 45.544 56.170
PSDB 22,29%| 14,81%| 12,37%| 6.91% 2 4 106.242] ;. 59.807
PSL 11,11% 3.71% 3 32100
PT 741% 2,07% 2 17.923
PTdoB 3,70% 0,75% 1 6.512
|PTR 11,11%| 25,93%| 3,86%| 11,41% 1 7 33.149 98.803
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UF | Partido % Vagas % Votas Qtde ide
Deputado Deputado vogas Votos
Federal | Est/Dist | Federal | Est/Dist | Federal | Esi/Dist | Federai | Est/Digt
PMN 2,38% 0,60% 1 10.454
PPB 9,52% 3,17% 4 55.053
<1PRP 4.76% 1,39% 2 24 167
PRTB 4,76% 1,42% 2 24,692
PSB 5566%| 2,38%| 2,67%| 0,57% 1 1 39512 9927
PSC 5586%| 2,38%| 3,186%| 0,76% 1 1 48.642 13.119
PSD 556%| 16,67%| 4.21%| 841% 1 7 64.771 146.010
PSDB 16,67%| 2,38%| 13,90%| 0,78% 3 1 213.949 13.529
PST 2.38% 0,54% 1 9.332
PT 2,38% 0,65% 1 11.324
PTdoB 2,38% 0,59% 1 : 10.256
PTB 2,38% 0,80% 1 MTS?G
MG|PCdoB | 189% 0,56% 1 40.162 |
[~ PDT “1,89%] 10,39%| 0,59%| 3.81% 1] 8 42711 282.439
PFL 15,00%| 9,09%| 10,54%| 4,71% 8 7 759.783 349.345
PL 566%| 3,90%| 4,35%| 1,586% 3 3 313.663 115.218
PMDB 16,98%| 11,69%| 9.39%| 457% g g 677.056 339.233
PMN 3,90% 1,00% ] 3 74.212
PPB 13,21%] 10,39%| 6,96%| 4,96% 4 8 501.979 368.096|
PPS ' 2,60% 0,61% 2 45182
PSB 6,49% 1.60% 5 118.786
- |PSC 1,30% 0,39% 1 29.103
R [ 210 5,19% 2,06% 4 152.960
- |PSDB 26,42%| 18,18%) 16,80%| - 9,04% 14 14| 1.211.551 670.610
- |PSN 1,30% 0,82% 1 38.761
-~ |PST 1,89%| 1.,30%| 1,49%| 0,46% 1 1 107.296 34,342
oL |PT 13,21%| 6,49%| 5,98%| 1,89% 7 5 431.440 139.860
;. ~IPTB 3,77%| 7,79%| 2,64%| 3,12% 2 8 180,729 231.090
MS |PDT 12,50% 3,35% 3 28.224
PFL 12,50%| 8,33%| 5,46%| 3,80% 1 2 43.587 31.988
PL 417% 1,35% 1 11.370
PMDB | 12,50%] 16,67%| 8,49%] 86,05% 1 4 67.756| °  67.780
PPB 12,50% 6,34% 1 50.589

PPS 8,33%| - 2,15% 2 18.080
PSDB 25,00%| 29,17%| 13,20%( 15,68% 2 7 105.306 132.066
PT 25,00% 4,17%| 12,38%| 1,89% 2 1 98.824 15.8952
PTB 12.50%| 16,67%| 3,63%| 6,14% 1 4 28.976 61.702
MT |PFL 12,50%| 20,83% 6.28%| 9.24% 1 8 51.586 82.038
PL 12,50%| 8,33%| 9.94%| 2,82% 1 2 81.626 25.043
T IPMOB 25,00%| 16,67%| 10,43%| 4,64% 2 4 85.646 41.154
PPB 4,17% 1.17% 1 10.353
PPS 417% 1,27% 1 11.228
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UF | Partide % Vagas % Votos ;- Qde - Qide
Deputado Deputado - - vagas Votos
_ Federal | Est/Dist | Federal | Est/Dist |Federal | Est/Dist | Federal | Est/Dist
PSB 417% 1,94% 1 - 17.259
- |PSDB 37.50%)| 25,00%| 24,09%| 12,48% 3 6 197.908] 110.772
IPT 8,33%] - 3,52% 2| 4 31.259
PTB 12,50%| 8,33%| 6,29%| 3.,16% 1 2 51. & // 28.061
PA |PCdoB 2.44% 0,36%| - 1 ; 6.525
- '\PDT 5,88%| -7,32%| "1,84%| 265%| 1 3 31.731 48,698
PFL "1 17,65%| 7.32%| 10,54%| 2.82% 3 3 181.436 51.886
PL - 7,32% 2,40% 3 - 44107
PMDB 23,53%| 19,51%| 13,66%| 5,86% 8 235,166 107.683
PPB 588%| 9.76%| 2.56%| 4,18% 1 4 44000 .76.897
v |PPS Co 2,44% 0,83% 1 . 7.880
|PsB "~ 2,44%)| . 0,85% 1 15.583
PSD . . 4,88%| + 242% : 2 44 6528
PSDB 23,53%| 19,51%| 11,48%| 7.96% 4 8 187.759| .146.185|
PT 17,65%| - 9,76%]| 8,36%| 2,73% 3 4 143.923 50,078
PTB 5,88%| 7,32%| 2.34%| 2,28% 1 -3 40,259 41,866
PB {PDT 5,56% 2.69%| . 2. 34,582
- |PFL 25,00%| 13,89%| 13,74%|  6,18% 3| 5 163.133| = -79.373
PMDB 41,67%| 50,00%| 24,36%| 31,86% .5 18 289.248| 408939
PP8 833%| 2.78%| 433%| 1,10% 1 1 51.422 “14.136
- |PS8 8,33%| - 1.41% 1] 16.758
.o |PSDB 8,33%| 13,85%| 6,76%| 6,78% 1] 6| - 80.324 87.024
e |PSL 278% 1,62% 1 19.563
T |PT | | 833%| - 3,95% ; 3 . 50.755
o [PTB - 833%)| 6.41% 1 76.107]- . '
S|PV 2,78% 0,94% 1 : 12.029
PE {PCdoB 2.04% 0,85% 1 26.594
PDT } 12,04%] . 0,71% 1 21.109
‘|PFL 32,00%)| 24,49%| 21,85%)] 11,84%| 8 12 634 508 351.845
PL : 204%| - | 0.79% 1 1 . - 23438
~ |PMDB 12,00%| 8,16%| 10,43%| .421% 3 4 301430 125.043
PPB 8,00% 612%| 4,18%| 2,63% 2 3 120.941 78.312
PSB 32.,00%| 24,49% 17,79%] 11,05% 8 12 514.035 328.400
PSC 4,08% 1.91% _ 2 56,787
PSDB 4,00%)| 12,24%| 1,40%| 4,39% 1 6 40.380 130.350
- |PsSDC 2,04% 0.64% s 1 19.054 "
PSL 4.00%| 2,04%| 2,67%| 044% 1 1 771.236 . 13226
PT 4,00%| 6,12%| 2,35%| -3,00% 1 3 67.924 88.094
PTB 4.00% 4,08%| 125%| 1,50% 1 2 36.204 ‘44 642
Pi- |PDT 6,67% 2.3% 2 25.082
PFL 50,00%| 33,33%| 35,61%| 18,13% 5 10| 333.746| 197.156
PMDB | 30,00%| 30,00%| 24,08%| 19,54% 3 9| 225686 212.510

ol

!
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UF | Partido % Vogas % Votos Qtde aide
Deputado Deputado Vagas Votos

- Federal | EstDist | Federal | Est/Dist [Federal| EstDist| Federal | EstDist
PPB 10,00% 4,37% 3 " 47.560
PSB 3,33% 0,94% 1 il 10.202
PSDB | 10,00%| 13,33%| 4,54%| 6,08%) 1 4 42 A7 66.177
PT 10,00%| 3,33%| 8,22%| 2,40% 1 1 77.067f  26.088
PA [PDT 3,33%| 6,56%| 0.88%| 1,38% 1 3| 34798 56.639
T [PFL 20,00%] 24,07%)| 14,83%)| 15,36% 6 13| 580.708] 631.764
PMDB | 13,33%| 12,96%| 5,02%| 4,57% 4 7| 199579  187.869
PPB 16,67%| 14.861%| 9,87%| 6,76% 5 8] 392617 277.913]
PSB 3,70% 2.58% 2 106.195
PSC 1.85%] . 0,90% 1 36.961
PSDB | 16,67%| 11,11%| 9,76%| 3,75% 5 6| 388.138] 154.352
PT 10,00%] 7,41%] 2,71%| 249% 3 4]  107.900] 102.305
PTB 20,00%| 18,52%| 10,10%| 10,51% 6 10|  401.684]  432.223
[RI-[PCdo8 | 217%| 1,43%| 1.48%| 031% 1 1| 105.307| = 21.692
i, |POT 15,22%| 12,86%| 8,11%| 4,92% 7 9| 576.655] ~349.209
#={PFL 19,57%)| 15,71%| 9,90%| 4,68% 9 11 704.121] 331980
w|PL 1,43% 0,29% N 20,625
~#x|PMDB | 4,35%| 12,86%| 1,75%| 4,18% 2 o 124.777] 296.912
=4 {PPB 13,04%[ 7,14%| 8,75%| 2,07% 6 5| 622267 146.875
+2,|PPS 1,43% 0,34% 1 23.994
146|PRONA 1,43% 0,16% 1 10.450]
iex|PSB 4,35%| 4,20% 2,74%| 0,87% 2 3[ 194997  61.916
a%{PSC 2,17%| 2,86%| 0,19%| 0,60% 1 2|  13.635] 42255
*#P|PSDB | 23,91%][ 21,43%] 11,55%| 12,29% 1 15| 821.397] 872.421
w2 |PT 8,70%| 10,00%| 331%| 261% 4 7] 235.658] 199.771
#[PTdo B | 2,86%) 0,61% 2 43.490
<= |PTB 4,35%| 2,86%| 198%] 0,95% 2 2| 140.752]  67.324
- [PV 217%| 1,43%| 0,69%| 0.28% 1 1 48.836 19.562
AN [PDT 4,17% 1,14% 1 12,796
PFL 37,50%| 20,83%| 18,98%| 9,80% 3 5| 197.262] 110.097
L _[PC 8,33% 4.17% 2 46.830
PMDB | 50,00%| 33,33%]| 33,72%| 20,92% A 8] 350443 234.876
PPB 12,50%| 16,67%| 9,92%| 7,99% 1 4 103.099 89.714
PSB 4,17% 3,68% 1 41.269
PSDB 417% 1,74% 1 19.524
PT 417% 273% 1 30.697
PYB 417% 1,90% 1 21.374
RO |PDT 25,00%| 16,67%]| 11,98%| 4,46% 2 4] 55059 22,630
- IPFL 25,00%) 12,50%)] 11,67%/ 3,18% 2 3 53.214 16.140
PL 833% 1,44% 2 7.330
PMDB | 12,50%| 16.67%| 5,13%| 6,84% 1 4| 23565 34732
PPB 8,33% 2,59% 2 13.172)
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UF | Partido % Vagas % Votos Gitde T Qtde

: Deputado Deputado . Vagas Volos
Federal | Est/Dist [Federal | Est/Dist |Federal | Est/Dist | Federal | Est/Dist
PSC 8,33% | 2,67% 2 13.530
_|PSDB | 25,00%| 12,50%)| 10,29%| 3,40% .2 3 47.293]  17.267
~ [PT 8,33% 1,30% 2 X/  6.600
PTB 12,50%| 833%| 3,31%| 3,24% 1 2 15&’0 16.460
RR |PDT | 20,83% 5,84% 5| o 7.519
o [PFL 16,67% - 3,69% 4 4.756
PMDB | 12,50%| 12,50%| 6,52%| 3,31% 1 3 8.239 4,266
PPB 50,00%| 20,83%| 32,92%| 10,02% 4 5 41.566 12.903
PSDB [26,00%| 4,17%|14,60%| 0,81% 2 1 18.442 1.048
PSL 16,67% 7.61% 4 9.806
PTB 12,50%| 8,33%)| 4,90%| 2.21% 1 2 6.192 2848
RS [POT 12,90%| 12,73%| 4,58%| 4,33% 4. 7|  222.093| 217.501
o |PFL 3,23%| 3,64%| 1,18%| 1,89% 1 2 57.349 94.685
- |PMDB  |22,58%| 18,18%| 13,14%| 7,13% 7 10| 637.652] 358.097
~"|PPB 16,13%| 20,00%| 9,19%| 8,95% 5 11|  445.938| . 449.387
1< |PSB 3,23%| 1,82%| 1,66%| 0,67% 1 1 80.587 33.708
e |PSDB 6,45%| 3,64%| 2.68%| 0,61% 2 2| . 130.08G 30.510
%5 PT 25.81%| 21,82%| 11,64%| 8.61% 8 12 564.533] 432250
+=»{PTB 9,68%| 18,18%| 3,60%| 9,26% 3 10|  174.538] 465.117
SC [POT 12,50%| 5,00%| 4.02%| 1,24% 2 2 94.081 30.888
PFL 18,75%| 22,50%| 9,75%| 13,05% 3 9| 228.082| 325486
PMDB [ 25,00%| 25.00%| 8,46%| 9,94% 4 10| 198.007| 247.960
PPB 25,00%| 25,00%| 14,23%]| 10,79% 4 10| 332.999] 269.208
PSDB 6,25%{ 7.90%| 2,05%| 2,13% 1 3 47.890] . 53.026
PT 12,50%| 12,60%| 4,37%| 4,33% 2 8§  102.345] 108.008
PTB 2,50% 0,49% 1 12.309
SE [POT 417% 1,14% 1 7.884
PFL 12,50%| 521% 3 36.009
PMDB | 25,00%]| 20,83%| 11,24%| 10,25% 2 5 66.702 70.931
PMN 12,50%| 833%| 7,94%| 3,29% 1 2 47.091 22.783
PPB 12,50%| 8.33%| 6.75%| 4,04% 1 2 40.061 27.972
PPS 12,50%] 4.17%| 8,59%| 1,40% 1 1 50.972 9.655
PSB 12,50%| 8,33%|[-8,49%] 2,67% 1| 2 50.364 18.442
PSC 4,17% 1,23% K 8.493
PSDB | 12,50%| 16,67%| 5.31%| 6,76% 1 4 31.477 46.741
PT 12,50%| 4,17%)| 13,92%|" 0,97% 1 1 825654  6.6%1
PTB 8,33% 2,36% 2 / /1] 16337
SP |PCdoB| 1,43%| 2,13%| 0,54%| 054% 1 2 84.288] 85194
POT 571%| 7.45%| 1,08%| 1,57% 4 7| 168.337| 247.597
PFL 11,43%| 11,70%| 6,79%| 4,60% 8 11| 1.080.691|  737.303
PL 2,86%)| 5,32%| 1,64%| 2,00% 2 5| 241.003] 315746
PMDB 7.14%| 8,51%| 3,63%| 3,40% 5 8| 566.986] 536.044
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UF | Partido % Vagas " % Votos Qide - Qtde
1. Deputado Deputado Vagas Votos
: Federal | EstDist | Federal | Est/Dist |Federal | EstDist | - Federal | EsvDist
PP8 17,14%)| 11,70%| 9,63%| '4,76% 12 11| 1.503.309| 749.370
- |pPS 1,43%] 319%| 0,33%| 0,90% 1 3 52.162[ . 142.476
PRONA | 143%| 3,19%| 0,61%|. 0,65% 1 3] 94880 103139
PRP 1,06%) 0.2%| - 1 | T 34795
PSB 2,86%| 2,13%| 1.46%| 0,39% 2 2| 227.660 61.820
[PSDB ™ | 21,43%] 22,34%| 8,37%[ 7,16% 18] 21} 1.306.522] 1.128.649
PT 20,00%| 14,89%| 9,64%| 3.86%| - 14| 14| 1505.292]  607.585
PTB 7.14%|" 532%|. 3,60% 1,96%|. . 5 5| 561.598] 308.485
PV . 1,06% 0,08%| - 1 | 13.327
TO |PFL 37,50%] 41,67%)| 24,80%| 21,00% 3] 10| 102.456]  90.405
woPL | a 4,17% < 085% |- I 3.656
3% |PMDB - | 25,00%] 25,00%] 13,88%| 7,82% 2| 6| 57332 33648
w2 (PPB .| 25,00%| 25,00%)| 13,26%| 10,35% 2 6] 54.769]  44.541
¥#5|PSDB ™ | 12,50% 6,21%| - - -1 26670[, . -
EIEE 417% - | 094% 1 /] 4.052
: - : .- — 71
DEPUTADOS FEDERAIS ELEITOS COM O_S_PROPRIOS vVOTOS
BA . Eleitores -~  7.932.228
‘vélido - 4.153.842 - - ) -
‘Qtde Cargos, ) 39- - - . SN
-.7Coeficiente’ - .106.509 Deputado Federal - Votos
v : - - PAULO SERGIO PARANHOS DE MAGALHAES192. 969
' . " ERALDO TINOCO MELO - - - - 150,162
' JOSE RONALDO DE CARVALHO 149.639
- - GEDDEL QUADRQOS VIEIRA LIMA 118.881
. JAIRO AZ 114.164
. FELIX DE ALMEIDA MENDONCA . 113760
NELSON VICENTE PORTELA PELLEGRINO 109.654
CE - Eleitores 4.301.930 . -
- Vélido 2,659.881 =
“Qtde Cargos T 22 - -
Coeficiente 120.904 'Deputndo Federal ) 'Votos
' INACIO FRANCISCO DE ASSIS NUNES ARRUDA124.356
GO ~ Eleitores ' 2,948.932 -
- Vélido . 1.854.396
Qtde Cargos 17
Coeficiente 109.082 Deputado Federal Votos
LYDIA ARAUJO QUINAN 120.705
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MA

MG

PE

Pl

PR

Eleitores
Vélido

Qtde Carqos
Coeficiente

Eleitores

Valido

- Qtde Cargos

Coeficiente

" Eleitores

Valido
Qtde Cargos
Coeficiente

Eleitores
Vidlido

Qtde Cargos .

Coeficiente

Eleitores
Vélido
Qtde Cargos

Coeficiente -

Eleitores
Vélido

Qtde Cargos
Coeficiente -

2,987.233
1.563%.727
18

85.540

*~

11.815.183
7.211.593
53
136.068

5.119.100
2.890.209
25
115.608

1.781.150
937.131
10

93.713

6.384.210
3.976.865
" 30

9.971.830 .
7:114,008

N 46
1 54. 654:

132.562

MEETY S

Deputado FederalT ~ -~ = - = Vofos
- JOAO CASTELO RIBEIRC GONCALVES 96.534
JOSE SARNEY FILHO - 96.212
NICE LOBAQ o - - 91104
Dgputado,l?ederal Votos
JULID CESAR GOMES DOS SANTOS 217.087
JOSE PERRELLA DE OUIVEIRA TA - 185547
AECIOQ NEVES DA CUNHA W ' 185.051
Deputado Federal R Votos
EDUARDO HENRIQUE ACCIOLY CAMPOS _.173.600
INOCENCIO GOMES DE OLIVEIRA ~162.397

'CARLOS EDUARDO C. DA COSTA PEREIRA 121.443

Deputado Federal . Votos

MARCELO COSTAE CASTRO 116.262
Deputado Federal K " Votos

FIAFAEL VALDOMIHO GRECA DE MACEDO 226.654

4 -

'Deputado Federat ' S Votos

MIRO TEIXEIRA : __ 263.015
FRANCISCO OSWALDO NEVES DORNELLES218.170

wh
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RN

SE

SP

Eleitores
Vélido

Qtde Cargos
Coeficiente -

Eleitores
Viélido

Qtde Cargos
Coeficiente

Eleitores
Vélido

Qtde Cargos
Coeficiente

Eleitores
Valido

Qtde Cargos
Coeficiente

1.728.975

1.039.422°

.. 8
129,928

6.846.077
4.851.011
31
156.484

1.081.,138
583.214
8

74152

23.321.034
15.611.211
70

223.017

Deputado Federal

HENRIQUE EDUARDO LYRA ALVES

Deputado Federal
PAULO RENATO PAIM

NELSON LUIZ PROENCA FERNANDES

Deputado Federal

MARCELQ DEDA CHAGA

Deputado Federal
JOSE GENOINO NETO
ALOIZIO MERCADANTE QLIVA

DEPUTADO FEDERAL - AMBITO NACIONAL

QUANTIDADE E PROPORCAO DE VOTOS POR PARTIDO.

v

PARTIDO VOTOS % |ACUMULADO
PSDB 11.684900| 17,54% 17.54%
PFL 11.526.193] 17,30% 34,85%
PMDB 10.105.609] 15,17% 50,02%
PT 8.786.499 13,19% 63,21%
PPB 7.558.601 11,35% 74.55%
PDT 3776541 567% 80,22%
PTB 3.768.260 5,66% 85,68%
PSB 2273751 3.41% 89,29%
PL 1.643.881] 247% 91,76%
PPS 872.348 1,31% 93,07%
PC do B 869.270| 1,30% 94, 38%
PRONA 592.632] 0,89% 9527%
PSD 503.713] 0.76% 96,02%
PSC 446256 0,67% 96,69%
PMN 360.298) 0,54% 97,23%
PV 292691 044% 97.67%
PRP 255508 0,38% 98,06%

Votos
163.572

Votos
213.894
156.930

Votos
82.565

Votos
306.988

241.559
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PTdoB 216.640 0,33% 98,38%|
PST 193.562] 029% 98,67%|
PSTU 187.675 0,28% 88,95%
PSL 177.037] _ 0.27% 99,22%
PSN 136.829 0.21% 99,42%
PTN 64,712 0,10% 99,52%
PAN 62.653 0,09% 99,62%
PSDC 62.057 0,09% 69,71%
PEN 54.641 0,08% 99,79%
I‘ PRTB 53.778 0,08% 99,87%|
PCB 49620 0,07% 99,95%
PGT 27.825 0,04% 99,99%,
PCQ 8.067] 0,01% 160,00%
66.612.048] 100,00%~  // A
1177
QUADRO DA VOTACAO POR CARGO
) DEPUTADO FEDERAL
+ UF| Comparec. Legenda| Nominal| Vdido Branco Nulo| Abstencio Hran + Nulo +
%l - %) %) % % o« Abstengdo
MA 68.93%|  4.99%| 4655%| 51,54% 17.36% 31.07% 48 46%
BA 68,16% 6, 49% 4587%| 6237T% 15,79% 31.84% 47 63%
Pi 75,600 508%| 47,53% 5261% 2299% 24.40% T 47,39%
PB 75.37%|  544%| 47.07%| 5341% 21,85% 24.63%)| 46,59%
PA 66,87%| 627%| 47.20%| 5347% 13,20% 33,33% 46,63%
MT 7T1,00%|  7.66%| 4650% 54,17% 16,84% 29,00% 45,83%
T SE T8.34%|  7.54%| - 47,33%| 5487% T 2347% 21,66% 4513%
RO ~70,01% 621%| 48.78% 54,88% 15.02% 29,99% 45,02%
PE 7442% 009%| 48357%| 5646% 17,06% 25,56%| 43 54%
RN BO.G5%|  7.18%| 52,94%| 60,.12% 20,83% 19,05% 39 88%
MG 80,12% 6,28% 54,76%| 61,04% 18.08% 19,88% 38,96%
CE 76.71%|  7.00%| 5481%| 61,63% 14,80% 23.20% 38 17%
AL 71.78% 12,49% 49.57%| E&2,06% 272% 28B.22% 37.94%
PR 78.88% 589%| 6407 6229% 16,56% 2112% 37.71%
AM 70,88% 6,63% 55M%| 62564% 8,34% 29.12%, 37 AB%
BR 388% 63,93% ez281% 15,71% 21,40% 7,19%
GO TOAM0%|  7.79%| 6509%| 62,88% 16,52% 20,60% 37,12%
Es 76,19%|  7.07%| 56,12%| 63,19% 15,00% 21.81% 36.81%
MS 70.33% 756%| 5591%| 63.49% 16,85% 20,67% T 36,51%
AC 75.12%|  BAS%| 657,5%| 65,70% 0.42% 24,66% 34,30%
7O 79.60% 534%| ©60,84%| 66,16% 13.73% 20,10% 33.62%
sC 83,70%|  6,17%| 6037%| 6654% 17,16% 16,30% 33,46%
SP 83.49%| 1296%| 5399%| 66,94% 16,55% 1651% 33 06%
RS 85,06% B8,66% 62.20%| 70,86% 14 .20% 14,94% 29,14%
RJ 78.76% 13,53% 57.81%| 71.34% B8,42% 2024% 28,66%
RR 78.37% B8,79% 6521%| 74,01% 4,37% 21,63% 25.99%
D 8451% 10,17T%| ea&2%| 7a7o%m 5,72% 15.49% 2121%
AP 66,43% 891%| 7426% 8317% 3,26% 13.57% IMJ%
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UF| Comparec.{ Legenda Nominal| Vélido| “Branco Nuio| .. Abstengio| Bran + Nulo +,
- % % % % % , % Abstencao
BA 68,16%|  6,67%| 46,02%| 62.69% 1546%|  3184% 4731%
PA 6867%|  630%| 5075%| 67.05% T9R2% 3333% 42,95%
PB 7537%|  530%| 5244%| 57.74% 17,65% 24,63% 42.26%
PE 7842%| B21%| 49,86%| 58,07% 16,35%]  2556% 41,93%
MA 68.93%|  4.75%| 63,34%| . 66,09% 10,83% 31,07% 41,91%
MT 71.00%|  6,69%| 51,63%| s862%l . . 1248%|  29.00% 41,48%
RO 7001%|  574%| 54,98%| 60,71%| - _ 930%|. . 2999% 39.29%
Pl 76.60%|  496%|- 56,11%|  61,07%| - 1483%  24,40% 38.93%
AL T1,78%| 14.60%| 47,06%| 6257% 921% 2822% 37,43%
MG 80,12%| 698%| 5579%| 62.78% 17,34% 19,85% T 22%
CE 7671%|  726%) 6620%| 6344% 1327% 2325% 36,56%
AM 7088%| 664%| 57.17%| 6381% 707%|  29,12% 36,19%
SE 7834%|  7,11%| 56,67% 6398% T 14,96%|  21.68%|  3602%
PR 7888%| 651%| 57.02%| 64.42% T 1445%| . 21.12% 35,50%
[ BR 7852%| 954%| s5527% 6480% - ~18,72% 21,48%) 35,20%|
RN[ - - 80,95%| 7,01%| 5794%| 64,55% . 16,00%|  .18,05%| . 3505%
GO 79,40%| . 720%| 59,42%| 66,62% 12.78%| - 20,60% 33,36%
MS| . 79,33%| 7.46%| 59,53%| 67.00% 1235%|  2067%| . 33,00%
ES[ . . 78.19%| . 7.22%| S9B1%| 67,03%|- ~ L AL,16%| _2381%| - 3297%
SP 83,49%| 14,79%| 62.75%| 67,65% . 1504%]  1651% — 8245%
AC|  75,12%| 6.73%| 60,19%| 68,92% 6,20% 24,88%| - 31,08%
TO 79,00%| 546%| 63,49%| 6895% 1095% ~20,10% 31,05%
SC 8370%| - 590%| 6500%| 7082% 12.79% 16,30% 29,08%
RI[  78,78%| 14,85%| 56,65%| 71.20% B56%  2024% 28,80%
RS 8506%|  925%| 64,11%| 73.35% 11,70%  1494%| - 26,65%
AR 7837%| 10,32%| €5,16%| 7548% 2.90%| - 21,63% 24,52%
DF 84.51%|  10,42%| 68,74%| 79,17% 534%| - 15,49% 20,83%
AR 8643%| 10,01%| 7347%| 83.46% 295%  1367%| - ﬂiﬁ
¥4
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GOVERNADOR

UF| Comparec. Véildo | " Branco Nulo| Absten¢do| Bran + Nulo +!
: : % - % % -+ - %| . Abetencéo

. BA - 68,16% 43.63% 24.52% 31.84%| 58,37%
AL 71.76% 48,15% 23,63% 28,22% 51,85%
PB|  7537% 48,92% - 2645%|- - 24.63%] 51,08%
MA * 68,93% 50,99% 1794%|- - -31,0T%] - 4901%
PA| - 66,67% 53 90% 1277T%|— 33.33%]| .-  48,10%
RO 70,01% 54,81% - 1620% 29,.99% 45,19%
[ PE 74.42%] 55,12%| -19,90% 26,58% 44,68%
Pi 75.60% 57,00% -18,60% 24,40% 43,00%
MT 71,00% " 67,75% 18.25% 29,00% - 4225%
“CE| - 7671% £8,16% 1865%| « 2329%| - 4184%
MG| - 80,12%] 58,87%] - 2125% 19,88%| _ “41,13%
- AM 70,85% 59,82% - 11,05% 2912%| -  .40,18%
SE{- ~ 78,34%]. 60,74% “17,60%| - 23,66%)| 39,26%
PR ~78,86% " 60,94% - 17.04% - 21,12% - 39,06%
“AC|-  75.12% 61,34% 13,76% 24,88%] - 3866%
—ES[  78,19% 61,61% 18.58%| - .21.81% 38,39%
BR[| -~ 7852% 62,25%] - - 1 21,48%) 97.75%
TO| ~ 79,90% 63.76% - 18,14%] - 20,310% T36.24%
MS 79,33% 63.93% 15,40% 20,67% 36,07%
AN| - 8095% 64.64% 16,32% 19,05%] - 35,36%
RS 70,76% 65,99%| 19.77% 20,24% . 3401%
Qo 70,40% 68,07% 13,34% 2060%| = 33.55%
SC| - 83, 70% 69.01% 1470%|  16,30% 30,89%
SP 83,49%| 71,29% - 1226%| - 1851%] - 28,77%
AR 78.37% 7141% 697% 21,63% 28,59%
RS| - 8506% 73,02% 1204%] -  14.94% 26.95%
. AP 86,43% -78.20%| 8.23% 13,57% 21,80%
DF 84.51% 76,80% 5.71% 1549%| - - /]21.20%

r 1)
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SENADOR {
_ ) ,
UF| Comparec, Vélido| Branco Nulo| Abstencao| Bran + Nulo +| ]
% % , % % Abstencio
MA 68,93% 43,02% 25.91% 31,07% 56.96%
BA 68,16% 44,46%| . - 23.70% 31,84% 55,54%
AL 71.78% 1 48.46% 23,.32% 2822% 51,64%
FB 76.37% | 49,19% 26,18% 24,69% 50,81%
PE " 74,42% 49,39% 25,03% 25.58% 50,61%
Ma 80,12% 50.97% 29,14% 19,86% 49,03%
PA 66,67% 51,39% 15.26% 33,33%)| _ 48,61%
Pl 75,60% 62,64% 23,07% 24,40% 47,46%
CE 76.71% 63,64%| 23.17% 2329% 46.46%
RO 70,01% §3.79% 16.22% 20,99% 4821%
[ MT 71.00% . 65.79% 1521% 29,00% 4421%
BR 78,62% 58,33%: 20,19% 21,48%)| a1,
SE 78,34% 58,45% T 19,88% 21,66%  41,65%
79,33% | 6924% 2009%| = 2067% 40.76%
AM 70,88% 69,38% 1149%  29,12% 40,62%
AN 80,95% 59.58% 21,37% 19,05%) _ 40,42%
ES 78,19% 59,564% 18,35% 21,81% 40,16%
PR 78,86% 60,90% 17.88% 21,12% 39,10%
AC 75,12% 61,34% 13,76% 24.88% 38,66%
RJ 79,76% 1 61,84% 17.92% 20.24% 38,16%
GO 7940% 62.45% 16,85% 20,60% 37.55%
TO 79.90% 62,63% 17,38% 20,10% 37 4T%
. [sc 83,70% 64.70% 1900%|  16,30% 35,30%
| RS 85,06% 66,81% 18.24% 14.94% 33,19%
| | sP 83.49% 66,89% 16,60% 18,61% 33,11%
! AR 78,37% 69,94% 843% 21,63% 30,06%
OF 84,61% 76,12% ~ B,39% 15,49% 23.80%
AP 86,43%] 77.04% 9.39% 19.57% %
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- AGRADECIMENTOS - .+ .-

Devemos, antes de finalizar, deixar registrados 63 nossos agradecimentos a
todos quantos contribuiram para que essé. tarefa chegasse a bom termo: aos
servidores de apoio da Comissao, na pessoa da sua Secretania, Sra. MARTA
HELENA P. F. PARENTE, aos Consultores Legislatwos ELIANE CRUXEN B. DE A.
MACIEL FERNANDO A. G. DA TRINDADE GILBERTO GUERZON! FILHO E
PAULO HENRIQUE SOARES , que diutumamente trabalharam com o relator em
debates preparatbrios, pesquisas de legislagdo comparada e estatisticas; e aos
servidores da Lideranga do PSDB no Senado ¢ do gabmete do Relator.

‘Nio podenamos ainda, delxar de agradecer aos érgaos de
imprensa que entendendo a importancia dos temas tratados nesta Comissao, foi o
meio que pavimentou o caminho entre esta comissao e os cidadaos, na medida
em _que abordavam os assuntos de maneira critica e com abertura para
questionamentos. : _ -

. CONCLUSOES .

‘- .Séo_résses,_ps pontos . estudados pela Comissao Especial da Reforma
Politico-Partidaria.

" "Encaminhados pela CCJ 3 apreciagdo desta Comissdo Especial, o PLS 84,
de 1995, objetivando determinar que a transmissdo gratuita de radio e televisao,
‘no comrente ano”, seja destinada ao debate das propostas de emendas
constitucionais encaminhadas pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional® e a
PEC 43, de 1995, estabelecendo que os Ex-Presidentes da Republica tivessem
assento no Senado Federal, a Comissao opinou pela perda do objeto do PLS 84/95
e pela rejeicdo da PEC 43/95. ' :

Antes de encerrarmos este trabalho, gostariamos de registrar a analise feita
pelo Vice-Presidente Marco Maciel sobre a indispensabilidade de promovermos
uma ampla reforma politico-partiddria como condigdo de superagéo dos graves
problemas sécio-econdmicos do Pais, quando, com muita propriedade, afimou:

“Tenho sustentado que a. estabilidade  politica, a
governabilidade e a eficcia. institucional sfo requisitos de qualquer
Processo bem-sucedldo de dmenvolwmcnto Mais do que isso,
refletem o éxito de qualquer projeto politico nacional que, a meu ver, é
algo transcendente para um pais que adquiriu a importincia politica, a
expressdo econdmica e a complexidade demogrifica rasil. Se
quisermos até ter uma correta politica de desenvolvimgply, isso passa

necessariamente por termos um correto modelo politico institucional,
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Enfim, tio0 importante € para o Pais um modelo institucional correto
quanto o ¢ naturalmente que esse¢ modelo esteja respaidado em
instituicdes politicas que tcnham a d&se;ada eﬁcama ¢ guardam a
correta consisténcia mlcrna

Minhas conclusdes nfo se baseiam 'apenas numa visdo
retrospectiva - que ¢ sempre necessiria, quando analisamos nossa
evolugo politica e nossas histéricas deficiéncias sob o ponto de vista *
institucional;- elas se fundam também no exame comparado do
desempenho poht:lco brasileiro, quando cotejado com a sucessdo de
crises que parece sacudir 0. mundo contemporineo, sobretudo a partir
do fim da Guerra Fria ¢ do virtual desaparecimento do chamado
socialismo real.

' As deficiéncias dos sisternas politicos ‘ocidentais tornaram-se
ainda mais evidentes a partir do momento em que, superadas as graves
tensdes internacionais que polarizaram ideologicamente 0 mundo pés-

~ Guerra, tanto as grandes poténcias quanto as pequenas nagdes tiveram
que se voliar para os préprios desafios internos. A men julzo, essa é
uma coasegiiéncia inevitivel tanto da globalizagdo quanto das
exigéncies econdmicas de integracio regional ‘queia globa]mmo
necessariamente produz. :

Chamo a atengdo para o fato de que os sistemas politicos, em
todo o mundo, estio sendo questionados. Mais do que os sistemas
politicos, o' proprio instituto da representacio estd sendo’ duramente
questionado. Ndo & por acaso que s¢ vé, nos chamados paises de
Primeiroc Mundo, essa questio posta como um tema agudo, que tem
provecado um grande debate. Em alguns paises, como a Espanha ¢ a
Itilia, h4 instituicdes nio-governamentais, como é o caso de uma
institui¢io de defesa do consumidor, na Espanha, que tem nfimero de
filiados maior do que os partidos politicos todos juntos.

Eu poderia dizer até que n3o sdo sd propriamente os sistemas,

 mas também a sua eficiéncia, isto é, a sua capacidade de oferecer

respostas is demandas ¢ desafios internos, que crescem 4 medida que

aumentam a -eficiéncia econdmica e a competitividade dos sisternas

produtivos cada vez mais integrados. Em nosso caso, a intensidade da

- crise é reconhecida em razdo dos consegiientes desdobramentos que

todos conhecem - talvez até com mais acuidade do que ey, na medida

em que sdo atores renomados, influentes figuras no nosso processo
politico.

Gostaria de enfatizar dois aspectos: o primeiro € um fato
conhecido de todo o Pais ¢ reflete-se eventualmente/ffa todas as
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pesqiisas feitas 20 longo dos tltimos anos: o nivel de gffflibilidade da
impropriamente chamada “classe politica” e das institui¢des politicas
em geral do ponto de vista da opinifio publica brasileira; o0 segundo é o
que se reflete nas estatisticas eleitorais: 0 nimero de votos em branco,
variaveis segundo os cargos em disputa, que guarda estreita relagio
com a variagiio da credibilidade das instituicdes politicas.

Se somarmos essas duas varidveis, estaremos chegando 3
conclusio de que também ndo s8o imunes a essas insatisfagdes
universais que afetam todo o sistema politico. Daf a importéncia, o
significado ¢ a urgéncia de operarmos as mudangas que vio, em ultima
anélise, condicionar continuidade & eficicia ¢ A4 consolidagio das
transformagdes econfmicas € sociais propostas pelo Governo do
Presidente Femando Henrique Cardoso ao Congresso Nacional.

Srs. Senadores, as refonmas politicas, convém assinalar, nfo se
conflitam com as econdmicas, na medida que tém meridianos
diferentes. Na realidade, complementam-se, e, como espero
demonstrar, sem elas, o Pais come o risco de viver em funcéio de dois
eixos desequilibrados e até, por que nfio dizer, antagénicos: uma
economia moderna ¢ competitiva ¢ um Sistema politico antiquado e
incapaz de responder as demandas sociais por eficiéncia e
racionalidade.”

Acreditamos que o momento politico que vivemos, amparado pelo processo
de confirmagio das instituigbes democréticas, estd maduro para a concretiza¢do da
reforma politica indispensavel a governabilidade e a consolidagdo da estabilidade
democratica e econdmica do Pais. '

Urge que adotemos modelos que conduzam a estabilidade politica e que
viabilizern a tomada de decisdes que promovam, ao lado do desenvolvimento
econdmico,-a redugdo das desigualdades regionais e a melharia das condigoes de
vida dos brasileiros.

A reforma politica, eleitorali e partiddria que necessitamos jamais sera
efetivada mediante vontade unipessoal, mas pelo empenho da maioria absoluta
dos brasileiros, mediante a deliberagdo dos seus representantes no Congresso
Nacional e desde que consigamos nos abstrair dos interesses eleitorais que
permeiam a vida parlamentar.

Imbuida desse espirito, a Comissado Especial da Reforma Politica, Eleitorai e
Partidaria conclui pela apresentagao das proposicoes legislativas gitagdas em cada
capitulo especifico deste relatério, que podem ser assim discriminam
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.PROPOSICOES A SEREM APRESENTADAS PELA COMISSAQ ESPECIAL
TEMPORARIA DE REFORMA POLITICO-PARTIDARIA AO SENADO FEDERAL

N° [ TIPO CONTEUDO
- sistema eleitoral misto
1 | PEC |- proibi¢io de coligagdes em eleighes pmporcmnaxs
- forma de substituigio e sucessio de Deputados (suplentes)
2 | PEC |- fidelidade partidiria
3 .| PEC |- duragio do mandata de Senador -
) - datas de posse de detentores de mandato eletivo -
4 | .PEC |- aiteragio de normas para segundo turno para Presidente da Repiiblica
- fim do segundo tumo para Governadores e memtOS

S | PEC |- implantagio do voto facultativo .

6 | PEC |- limitagdo a d1vulga¢ao de pesquisas ele:toraxs

7 | PEC |- formade substmuqao e sucessio de Senadores (suplcntﬁ)

8 | PEC |- mimero minimo e méximo de vereadores proporcional ao eleitorado

9 1 PLS |- prazos para domicilio eleitoral ¢ filiagao partidiria para candidatos {

10 [ PLS - -dﬁunpmhoeleitoml'-msoarecmsosdnﬁmdoparﬁdéﬁocaorédioetelevi‘a?.o_lx
1]

PLS |- financiamento piblico, exclusivo, das campanhas eleitorais

Sala das Comissdss, em 11 de novembro de 1998.

, Presidente em exercicio

O PER

SERGIO MACHADO . Relator
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhies) = Sobre a mesa,
proposta de emenda a Constituigéo que serdo hdas pelo Sr. 1° Secretario, em .
_exercicio, Senador Osmar Dias

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 38, DE 1998
(Da Comissdo Especial da Reforma Politico-Partidana)

Dé nova redagdo ao art. 29 da Consmwcao
Federal estabelecendp os niimeros minimo e max:mo de
vereadoras proporcronaf ao numem de ele:rores

- As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° da art.
60, da Constituigdo Federal, promulgam a seguintc Emenda ao texto constitucional:

Artigo 1° O art. 29 da Constituigio Federal passa a vigorar com as seguintes
altcrat;oes -

TV - nimero de Vereadores proporcional ao eleitorado do Municipio, observados os
seguintes limites;

a) minimo de nove e maximo de vinte ¢ um nos Mlll:llClplOS de até selscentos mil
elettores; -

'b) minimo de vinte e dois € maximo de quarentz € um nos Mumaplos de mais de
seiscentos mil eleitores até trés milhdes de eleltores '

¢) minimo de quarenta ¢ dois e méximo de cinqgiienta e cinco nos Municipios de mais
de trés milhdes de eleitores; ]

XV - O afastamento compulsério do Prefeito, para fins de apuragdo de
responsabilidade, pelo prazo maximo de 180 dias, bem como o seu julgamento,
devem ser aprovados pelo voto nominal-de dois tergos dos membros da Camara
Mummpal \\\

© Art. 2° Esta Emenda a Constituigdo entra em vigor na data da sua publicagio.”

" JUSTIFICAGAO

Essa matéria tem relagdo direta tantc com a proliferagao da criagao de
municipios como da capacidade, ou incapacidade, de auto-sustentagdo dos
mesmos.
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Nio é segredo que a maioria dos distritos emancipados ndo tem receita
Suficiente para @ manutengdo da maquina administrativa e legislativa municipal.

Esta questdo da criagiio de municipios ja foi enfrentada pelo Senado, que

aprovou a PEC n° 22/96, transformada na Emenda nstitW" 15, de 1996,
promulgada no dia 12 de setembro de 1997.

Proposta de autoria do Dep. Nicias Ribeiro, PEC n® 089/95, determina que o
nbmero de vereadores serd proporcional a4 populagdo do municipio e fixado pelo
TRE, em no minimo de 7 e maximo de 21, se municipio com até 2.000.000 de
habitantes; minimo de 23 ¢ maximo de 51 se municipio com mais de 2.000.000 e
até 5.000.000 de habitantes; e 53 vereadores para os municipios com mais de
5.000.000 de habitantes.

Entendemos que grande parte do problema esté resolvido com a supracitada
Emenda Constitucional n® 15/96, que determina a anélise de viabilidade econémica
como pressuposto para emancipagao.

Assim, propomos alteragdo apenas no paradigma para definigdo do nimero
de vereadores, levando em considera¢do 0 nimero de eleitores € ndo mais o
nimero de habitantes. Esta medificagao decarme da maior objetividade e atualidade
desse dado, ja que decorrente do alistamento eleitoral, a cargo da Justica Eleitoral.

Essa sugestéo visa, precipuamente, contormar um problema identificado em
face de haver uma diferenga grande da relagao populagaoc/eleitorado em municlpios
de um mesmo estado. Temos observado que tem variado num patamar de 40 a
60% o nimero de eleitores em relagao a populagdo. Isso, no casce de municlpios,
causa distorgdes.

Debatida a matéria na reunido do dia 8 de maio de 1997, o principal eixo da
discussdo girou em tormno da questdo dos gastos com a manutencgdo do Poder
Legislativo Municipal.

A Senadora EMILIA FERNANDES assim se manifestou:

“ A minha preocupacio ¢ exatamente no sentido da mudanga de critério para
o estabelecimento desses limites, que seria através dos eleitores. O Relator
nos explica que isso ndo alteraria o quadro, j4 que S. Ex* fez um
levantamento. Na minha avaliagdo, diminui 0 mimero de Vereadores.

Por outro lado, comungo totalmente com a idéia colocada pelos demais Srs.
Senadores, ou seja, a preocupagiio da aplicagio de um percentual
significativo do orgamento dos Municipios para pagamento das Cimaras de
Vereadores. Isso, sem divida, causa muito transtorno porque os
representantés sdo importantes. Por outro lado, nio pode haver uma Cémara
de Vereadores que inviabilize o investimento em outras 4reas mgmﬁcanvas
para 05 municipios.

Penso que ndo devemos diminuir o nimero de vereadores, ji que ele garante
a representatividade necessdria, evitando a concentragio do poder nas mios
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. de uma familia, ou de um partido, enfim, de grupos melhor organizados para
conquistarem o votoi algo totalmente antldemocrétmo .Temos sim de
estabelecer - com 1sso eu concordo -0 pcrcenrual maxime dos regursos da
prefe1tura que devc ser utdlzado parao pagamento de seus funcionarios.”

1 1
A questao do numero mmlmo e maximo de vereadores € retratada nesta

Proposigao.
_Sala'daé Sessdes,
- ) | Em' ' §
— \ —
[ TITULARES . &V .. | "\ 1} SUPLENTES
DJALMA BESSA ~5~_ P> |CASILDOMALDANER |
[EDUARDO SUBEICY _ EDISON LOBAO @ PR
ERNANDES AMORI FERNANDO BEZI%RRA . N
— i # {
JADER BARBALHO Ny !L GERALDO_MEE?W ,/M P /%‘,5
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; SEN .CRRLOS QELERRA

\ éo(:““ o JLE(A

L QEAS .

LEGISLA CAO CITADADA, ANEXADA PELA
SE CRE TARIA- GEML DA MESA

CONSTITUICAO DA :
~ REPUBLICA FEDERTIVA DO BRASIL::

*Art. 29. G Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
mtersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Cimara
Municipal, que a promulgard, atendidas os principios estabelecidos nesta Consti-
ti¢io, na Constituigao do respectivo Estado e os seguintes preceitos: '

I —eleigdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato
de quatro anos, mediante pleito direto e simultineo realizado em todo o Pais;

[T~ eleicio do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo
de outubro do ano anterior ao término do mandato dos que devam suceder,
aplicadas as regras do art. 77 no caso de Municipios com mais de duzentos
mil eleitores;
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II - posse do Prefeito ¢ do Vice-Prefeito no dia 12 'de janeiro do ano
subseqiiente a0 da elei¢do;

IV — mimero de Vereadores pmporclonal a populacio do Municipio,
observados os seguintes limites:

a) minimo de nove e miximo de vmte ¢ um nos Municipios de até um
milhdo de babitantes;

- b) minimo de trinta e trés e miximo de quarenta e um nos Municipios
de mais de um milhfc e menos de cinco milhGes de habitantes;

¢} minimo de quarenta € dois ¢ méximo de cinqlienta € cinco nos

' Municipios de mais de cinco milhdes de habitantes;

V — subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Muni- .
cipais fixados por lei de iniciativa da Cdmara Municipal, observado o que
dispoem os arts. 37, X1, 39, §42 150, I, 153, IlT, e 153, §2°. I, .

VI - subsidio dos Vereadores fixado por lei de iniciativa da Cimara
Municipal, na razdo de, no mdximo, setenta e cinco por cento daquele estabe-

lecido, em espécie, para os Deputados Estaduais, observado o que dzspoem .
os arts. 39, §42 57, §7% 150, IT, 153, IIl, e 153, §2% I

VII- o total da despesa com a remuneragdo dos Vereadores ndo podera
ultrapassar o montante de cinco por cento da receita do Municipio,

. VI - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e volos
no exercicio do mandato e na circunscri¢do do Mumcnplo,

IX - proibiges e incompatibilidades, no exercicio, da vereanga, similares,
no que couber, ao disposto nesta Constitui¢io para os membros do Congrcsso
Nacional e na Constitui¢do do respectivo Estado para os membms da Assembléia
ch:slanva

X — julgamento do Prefeito perante 0 Tribunal de Justiga;
XI - organizagio das fungdes legislativas ¢ fiscalizadoras da Camara

Municipal;
XII - cooperagdo das assocmqoes representativas no planejamento

municipal; .y
X1 — iniciativa popular de pmjctos de lei de interesse especifico do
Mumcipno, da cidade ou de bairros, através de manifestagio de, pelo menos,

cinco por cento do eleitorado;
XV - pcrda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, pardgrafo

anico.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania. )
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 39, DE 1998
(Da Comissio Especial da Reforma Politico-Partidaria)

Da nova redacdo ac art. 14 da Consfituicdo
Federal, instituindo o voto facultativo.

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art.
60 da Constituigéio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O caput ¢ 0 § 1° do art. 14 da Constitui¢do Federal passam a vigorar com as
seguintes altera¢des:

“Art. 14, A soberania popular sera excfcida pelo sufragio universal e pelo voto
facultativo, direto e secreto, com valor igual para todos, €, nos termos da lei,
mediante:

§ 1° O alistamento eleitoral &
I - obrigat6rio para os maiores de dezoito anos;
II - facultativo para:”

Art, 2° Esta Emenda Constitucional entrard em vigor na data da sua publicacio.

)
JUSTIFICA(;AO b‘g\

VOTO FACULTATIVO \5

Com relagao ao voto obrigatdrio ou facultativo, € importante registrar que nas
principais democracias representativas o voto €, sempre, facultativo. Constata-se,
de fato, uma correlagao entre o voto obrigatério e o autoritarismo politico. O voto
facultativo €, sem duvida, mais democratico e aufere melhor a vontade do eleitor.

Corrobora, ainda, a tese do voto facultativo o fato de que o exercicio da
cidadania & um direito fundamental do cidaddo na democracia representativa. E
quando o pove, regulammente, exerce o supremo poder. O poder de escolher os
seus representantes. '

O exercicio da cidadania tem levado a maturidade politica. Por outro lado, a
obrigatoriedade do voto, na prética, ndo tem ocorrido, visto que apds os pleitos
eleitorais tem havido a apresentagdo e aprovagao de projetos anistiando oS
faltosos.

Temos convicgdo de que o voto deve ser encarado o um direito € ndo

como uma obrigagdo, um dever, passivel de punigio, po razac somos pela
instituigdo do voto facultative, mantendo, todavia, o ali ntg eleitoral cygatério
para os maiores de dezoito e menores de setenta anos. .
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* As propostas sobre'c VOTO FACULTATIVO sdo: .~ - -

PROJETO |AUTOR ! POSICAO DO PARLAMENTAR

PEC. Sen. Carlos Favoravel

006/96 . |Patrocinio

PEC. - .\ |Sen.José Sema Favoravel

040/96 - | . .

PEC. - Dep. Emerson Olavo |Favoravel

057/95. . |Pires .- e .

PEC. Dep. Pedro Irujo Favoravel

190/94

PEC. - - *.Dep. Valdemar - Favoravel, -

191/94 .| Costa Neto também a plebtsmto e referendo

PEC. Sen. Sebastiao Plebiscito sobre extingdo do voto obrigatério
025/96 Rocha ’

PDC 236/96 | Dep. Luis Marinardi | Plebiscito sobre extingao do voto obrigatdrio
PEC. Dep. José Jatene Favoravel

211/95

PEC. Dep. Osvaldo Reis | Favoravel

291/95 : Allstamento facuttatlvo para > 16 anos

Em reunido realizada em 03!04/9? a Comisséo acolheu a tese constante do
Relatorio Preliminar, favoravel a extlnc;.ao do voto obrigatério. Naquela ocasido
-0pinamos que:

“Em primeiro lugar, ¢ voto no Brasil, hi muito tempo, é facultativo: de 47
para c4, tivemos 20 projetos de anistia; de 92 para ¢4, todas as eleigdes foram

- anistiadas. Nenhum de nés conhece alguém que tenba sido punido ou
. recebido pena por ter deixado de votar.

. Vivemc;s, na verdade, uma ficgdo: wtamds 00s enganando, pensando que o

voto tem que ser obrigatério. Actio que a obrigagdo do cidadio & ser eleitor -
ter o titulo eleitoral ¢ uma obrigagdo, um documento; entretanto, o ato de
votar € um direito de cidadania que a pessoa exerce, € no seu exercicio, na
sua parnc:paa;ao de cidadania, 1sso vai se amphando '

Os paises nos quais existe o voto obrlgaténo sdo aqueles onde mais vezes as
constitui¢des foram rasgadas e mais vezes entramos na escuridzo do arbitrio.

Entio, essa questdo do voto obrigatério, da obrigacio de a pessoa participar,

- n&o serviu para promover a educagdo, ampliar a questio da democracia. A

meu ver, 0 voto facultativo amplia essa questio da democracia, serve para a
educacdo do cidadio e faz com que as pessoas comparegam, votem.

No Brasil, em Minas Gerais, por exemplo, hi uma abstengio muito elevada,
pessoas que nio comparecem € nio exercem o diréito democratico de poder
escolher; de poder participar. Temos também um namero hastantc elevado de
votos em branco e votos nulos.
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Talvez essa proposta de voto facultativo, hi al o0s, ndo tivesse
. mas com o avango da democracia b‘r}yum, sido demo
longo dos Ultimos tempos, em todos os episddios - o impeachment do -
Presidente da Repiblica, em que houve uma discussio, sem tanques nas ruas;
. uma discussdo democrética, a participagio na CPI do Orgamento; agora, essa
. . . questio dos precatérios -, estd havendo um amadurecimento democritico
- muito grande na escolha nas eleigdes, na maneira de comportar-se ¢ de julgar
por parte da populagdo , vendo o que € certo ¢ 0 que ¢ emrado, ¢, as vezes, -
bem 2 frente da elite, pelo sentimento que tem das coisas. .

Essa questio do voto facultativo, do direito do cidadio exercer, ¢ bastante
positiva, Mesmo as pesquisas de opinido demonstram que praticamente 70%
da populagZo, no Brasil todo, quer o voto facultativo. Isso é um avango, é
uma maneira de garamtirmos o direito do cidadio e acabar com a histéria
daquele paternalismo, nio de ser obrigado; se for obrigado, o cidadio nfo
~ vai, Hi também oufras coisas que nao tém servido pam amqar na
democracia. - . . :

Na verdade; o nosso-povo a nossa gente, gosta de parﬁcipar do processo
politico por esse Brasil afora e participa dos comicios, das reunides. Acho
que se pode.-na dax um avango profurido nessa questio do voto facultativo.”

O Senador JOSE FOGAGCA, também comentou favoravelmente o assunto:

~ “..Sempre fui adepto do voto obrigatério e mudei radicalmente a minha °
o ‘posi¢io apés o plebiscito que comsolidou o presidencialismo no Brasil.
y Percebi que 95% das pessoas que iam para os locais de votagfo nio tinham -
) clara idéia do que estavam votando. Percebi também que quando um cidadfio
ndo tem idéia do que estd votando ele prefere manter o conhecido, mesmo
que ruim, a votar no desconhecido. * '

. O voto obrigatdrio é uma tendéncia ao retrocesso, ao atraso, porque podemos. -
obrigar um cidadao a votar, mas nio hi quem o obrigue a se deter, a estudar,
a analisar, 3 avaliar um assunto complexo, como ¢ o sistema de governo, por
exemplo. Certas pessoas se inleressam e outras ndo. Aliss, é um direito
institucional do cidadio ndo se interessar por determinado assunto.

Digo isso, Sr. Presidente, Sr. Relator, porque entendo que o voto facultativo
tem outra qualidade' que deveria ser ressaltada: quando houver voto
facultativo, estados, municipios € o préprio pais poderdo fazer com muito
maior liberalidade, 'em mimeéro muito maior, plebiscitos e referendos. H4
paises, como a Sui¢a, que fazem plebiscito para tudo - para criar um imposto
h4 plebiscito, para ntrar ou ndo na Unifo Econdmica Européia hé plebiscito,
ou seja, hd plebiscito pars. tudo na Suiga -, mas ¢ voto nio € obrigatério.

Entéo se pode fazer até dois plebISCItOS em um dJa porque votarﬁo as pessoas
interessadas, is pessoas que estudaram o©-.assunto. Da mesma forma, a
experiéncia vale nos Estados Unidos e em outros paises europeus. De modo
que o voto facultativo vai aperfeigoar 2ssa democracia participativa popular,
vai permitic que ela seja mais ampla, mais abrangente do que € hoje.”
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Assim, a grande indagacdo que se coloca hoje é: emos adotar o voto
facultativo ou permanecer com a obrigatoriedade do voto os dois ate}k)

melhor a evolugao do processo politico e a parlicipagao da

Eis uma pergunta que aflige varios politicos mas. que, pensamos, sob a
otica do cidadao nao encontra muitas vozes discordantes, haja vista as pesquisas
realizadas sobre o tema, que ddo conta de que a maioria da populagéo brasileira
nao sé apoia o voto facultativo, como repudia o obrigatério.

De fato, segundo pesquisa elaborada em 1995, pelo instituto VOX POPUL],
67% dos consultados opinaram favoravelmente a adogaoc do voto facultativo e, um
dado mais relevante, 60%. dos entrevistados votariam mesmo o voto sendo
facultativo.

E ndo foi s6 aquele instituto que efetuou pesquisa sobre o tema. Em 1994,
o JUPERJ divulgou os resultados de consulta em que 51,4% dos entrevistados
votariam ainda que o voto fosse facultativo.

Ja o IBOPE, mediante pesquisa realizada em setembro de 1996, concluiu
que 64% dos entrevistados apoiam a adogdo do voto facultativo.

Pesquisa instantanea realizada pelo Fantastico, programa dominical da
Rede Globo de Televisao, ja no periodo eleitoral de 1998, por meio de participagéo
direta dos telespectadores, via telefone, demonstrou que mais de 80% dos
pesquisados sdo favoraveis a ado¢do do voto facultativo. Este dado, pela prépna
auséncia de rigor na amostra, deve ser e estd sendo usado com reservas.

Preocupam-se, alguns, com o elevado indice de abstengao que podera
advir da adogdo do voto facultativo. Segundo o raciocinio daqueles que defendem a
permmanéncia da obrigatoriedade do voto, o indice de abstengbes aumentana
demasiadamente, visto que os eleitores ndo compareceriam as umas em sinal de
protesto, colocando em risco a legitimidade dos eleitos. - !\

Analisando, todavia, os relatérios do TSE, verficamos que: ‘\ \l

1 - nas eleicdes presidenciais de 1994, os votos em branco e os
nulos, somados a abstengdo, atingiram a propor¢gdo de 36,52%.; j& nas
eleictes de 1998 esse somatdrio atingiu o indice de 40,19%.

2 - nas eleigoes de 1994, para govemadores, considerados os dados
globais, 39,02% dos eleitores se abstiveram, votaram nuio ou em branco;
enquanto que nas eleigdes de 1998 foi de 37,8%;

3 - considerando estado por estado e o Distrito Federal, verifica-se
que a melhor resposta ao chamamento as umas (somatoério dos indices de
abstengéo, votos em branco € votos nulos), em 1994 e em 1988 ocorreu no
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Distrito Federal com, respectivamente, 29,89% e 21,2%; seguido de perto
pelo Rio Grande do Sul, em 1994, com 30,87% e pelo Amapa, em 1998, com
21,8%.

Uma curiosidade a ser observada é que,
obteve o melhor indice de comparecimento, visto
eleitores deixaram de comparecer; € em 1998 o
13,6% de abstengdes;

m 1994, S3o Paulo (

apenas 11,37% dos
3/atingi ice de
. - l“‘

4 - em contrapartida, os dados demonstram que, em 1994, no
Maranhao, o somatdrio dos que deixaram de comparecer aos que votaram
em branco ou nulo ascendeu a 67,44% do eleitorado; seguido de perto pelo
Para, com 65,88%, enquanto que nas eleigoes de 1998, o pior resuttado deu-
se na Bahia, com 56,3%, seguido de Alagoas, com 51,8%.

Do cotejo dos dados da pesquisa, que revela uma intengdo do
eleitorado, com a estatistica da’ realidade eleitoral, deduz-se que o voto
facultative, confirnada a tendéncia da pesquisa, ndo trard prejuizo a
qualidade ou 2 legitimidade dos eleitos, visto que o atual modelo, por forga
do § 2° do art. 77 da Constituiciio, desconsidera os votos nulos e os em
branco para a apuragdo da eleigdo majoritdria e, a partir das eleigoes de
1998, mesmo para 0s cargos proporcionais, passaram a ser considerados

" apenas os votos validos para a apuragio do quociente eleitoral.

Vale dizer, o que conta sd0 os votos nos diversos candidatos e legendas e
nac o nimero de eleitores inscritos ou que compareceram.

O direito de escolher, diretamente, seus representantes é uma prerrogativa
inerente a cidadania.

O voto &, pois, um direito do cidadao, é a hora sublime do exercicio da
democracia, visto que é 0 momento em que. o poder & exercido diretamente pelo
povo.

Ao tomar-se obrigatdério, deixa de ser um direito e passa a ser uma
imposi¢do. Deixa de ser a livre manifestago para transformar-se em manifestagdo
forgada, que caracteriza a auséncia de liberdade.

Nao nos parece que resista a uma andlise comparativa a fundamentacgio

-de- que o voto facultativo favoreceria a instabilidade democratica, como

conseqiéncia direta do fato de promover o distanciamento entre © govemante e a
vontade da sociedade.

Se o voto obrigatorio fosse garantia de estabilidade democratica n&o tena
havido golpe no Brasil, nem na América Latina. Todavia, segundo pesquisa
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realizada, o voto é obrigatério em apenas 30 patses do mundo, estando a metade
na América Latina. i by

Nas grandes democracias do mundo o voto &, sempre facultativo. |
Constata-se, por outro lado, uma correlagdo entre. o0 voto obrigatério ¢ o
autoritarismo politico. O voto facultativo €, sem ddvida, mais democratico e aufere

~ melhor a vontade do eleitor. Trata-se, agui, da valorizagdo do voto de qualidade.

Qutros dois argumentos muito utilizados - e dos 'quais discordamos - séo

o de que O voto sendo facultativo favorecena a sua troca p equenos seo
de que o vato obngatono miiita em favor da qualldade da p&fﬂEr

Em primeiro ‘ugar, seria hipocrisia afir_mar,que "no nilodelt_)' atval - da
obrigatoriedade do voto -, ndo ocorre, em larga escala, a deploravel “negociagao”
do voto. ' ' ”

, " Ha quem venda 0 seu volo porque evndentemente ha quem o compre. H4,
inclusive, quem premie a abstengao, quem alugue o t:tulo e outras formas de
negociagao. : , - .

Anallsando por este prisma, o que facmtana mais a troca do voto por
pequenos favores, o fato de o eleitor ter obrigatoriamente que compareoer as umas,
sob uma pseudo-pena , ou, ao contrario, o fato de o eleitor sG comparecer a segéo
eleitoral movido pela sua consciéncia?

Parece-nos que o voto obrigatério & indutor dessa “negociagdo™. O que o
eleitor que ndo tem consciéncia da importéncia do seu vota provavelmente pensa €:
“se eu tenho que comparecer, que eu tire algum provelto imediato™ Cormobora essa
afirmagéio o fato de que pesquisas demonstram que mais de 80% dos eleitores ndo.
se lembram do nome do deputado federal em que votou no ditimo pleito.

. "Este raciocinio nas leva a afirmar que o voto facultativo, par valonizar voto
de qualidade, por estimular o comparecimento motivado pela consciéncia palitica,
pela expectativa de uma representagdo identificada com as suas aspiragoes, pela
confianga num projeto politico levard as umas o eleitor disposto a investir no futuro
da Nagdo. O eleitor que confia na possibilidade da construgdo de um pais melhor
para seus filhos e netos. O eleitor que acredita que o exercicio da.cidadania é '
pressuposto de qualquer Nagéo. T

0 Senador José Fogag:a, no’ émbrto da Comissao trouxe um outro _
argumento extremamente valido e no quai ainda ndo hawamos pensado

Sua exceléncia defendeu o voto facultativo como o meio de aumentar a"
-democracia -direta, na medida em que viabiliza a ampliagdo do processo de
consulta popular nas cidades.

P P PR
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Serdo esses exercicios periddicos, Senhores Senadores, livres,
facultativos, que terao profundo contetdo pedagégico sobre o eleitorado brasileiro.

Aumentara, sem davida, a responsabilidade dos Partidos na medida em
que deverao escolher candidatos identificados com as aspiragdes da comunidade
que pretende representar. E mais, competird aos partidos politicos utilizar o tempo
de televisdo de que dispdem para conscientizar os cidaddos da importancia, da
-inalienabilidade, da sua consciéncia e, por conseguinte, do seu voto.

Quando do exame desse tema, na reunido do dia 03.04.97, Senador
LEOMAR QUINTANILHA, assim se expressou :

“... eptendemos que a proposta apresentada pelo Relator reflete a
que estamos vivendo. De h4 muito, o voto no Brasil ndo € obri
‘obrigatério o comparecimento s urnas. E Wtério 0 registro itor.
Na verdade, o cidado cheg ali e deixz deffotar o} simplesm rite

cédula em branco na uma, ou anula o voto; nAo exercita efetivamente seu
direito de votar, as vezes, até contrariado por esse cardter de obrigatoriedade.
Na verdade a populagfio precisa, cada dia mais, ser conscientizada da
importincia de participar do processo decisério e ndo deixar que outras
pessoas decidam. A partir do instante em que o cidadio entender - da forma
como inteligentemente o Relator colocou aqui - que o voto deve ser o
exercicio de um direito ¢ nio um dever e procurar defender os seus
interesses, escolher os seus representantes, af sim, é bem .provivel que
tenhamos até uma invers#o do quadro a que estamos assistindo hoje, em que
o nivel de absteng3o € clevadissimo ¢ os votos em branco também vém
acompanhando esse {ndice de forma assustadora.

Entendo que o processo de conscientizagdo ¢ o de permissio - fazer com que
seja facultativo 0 voto - vdo realmente contribuir para a ampliagio do
processo democritico. A conscientizagiio da populagio vai fazer com que o
cidad3o sinta interesse em participar do processo eleitoral e nio compungido,
obrigado, sujeito a essa participagiio.”

E importante destacar que a PEC 40/96, que tem o Sen. José Serma como
primeiro subscritor, estd aguardando Parecer na Comissdo de Constituigio e
Justica e, na qualidade de relator, estamos aguardando a solugdo definitiva desta
Comissdo Especial para apresentar o nosso ‘relatdério contemplando
especificamente aquilo que ficou definido por este colegiado, o que é retratado
nesta proposta. - - '

Sala das Sessbes,
Em,'

FRANCELI RA , Presidente em exercicio

SERGIO MACHARO , Refator
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LEGISLACAQ CITADADA, ANEXADA PELA
- SECRETARIA-GERAL DA MESA

- % CONSTITUICAO DA |
REPUBLICA FEDERTIVA DO BRASIL

*Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio umversal e pelo
voto direto ¢ secreto, com valor igual para todos, €, nos termos da lei, medjnte:

§ 12 O alistamento cleitoral e o voto sdo:
1 - obrigatérios para os maiores de dezoito anos;
I — facultativos para: . - .
a) os ananabetos; &
b) os maiores de setenta anos; ,
¢) 0s maiores de dezesseis € menores de dezoito anos.

.......... . . ............gq.gcuoa--.a..0--l'olo-'lnovooalto---------oaoa-------0.;--...;.oooco.-a..-'-no----A------cuooooooon -

}’A' Comis.f&o de Constituicdo, Justica e Cidadania,)
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 40, DE 1998
(Da Comissdo Especial da Reforma Pohtlco-Partldana)

Acrescenta inciso I a0 § 3° do art. 220 da
Constituicda Federal, a fim de permitir gue a lei possa impor
restri¢des a divulgacdo de pesquisas eleitarais.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art,
60 da Constituig¢ao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° ﬁacrescenlado © seguinte inciso Il no § 3° do art. 220 da Constituigéio
Federal: '

§ 3° Compete & lei federal:

III - estabelecer restrigdes a divulgagho de pesquisas eleitorais, a fim de preservar a
vontade do eleitor”.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua publicagdo.

"JUSTIFICACAO
DIVULGAGAQ DE PESQUISAS ELEITORAIS

_ A Comissdo recebeu opinido majoritdria, nas audiéncias realizadas, a favor
-de alguma limitagio temporal para a divulga¢io de pesquisas, que existe em quase
todas as democracias do mundo.

Projeto do Senador Lauro Campos, objetiva proibir a divulgagdo de
pesquisas a partir do terma final do prazo de registro de candidaturas.

Apesar de discordar da extensdo do Projeto do Senador Lauro Campos,
entendemos que deva haver alguma restrigdo temporal para a divulgagio de
pesquisas eleitorais, a fim de preservar a independéncia da vontade do eleitor. Esta
proibigia devena restringir-se aos quinze dias que antecedem ao dia das eleigies,
incluido o dia do pleita até o encerramento da votagao em todo o Pais.

A Comissdo aprovou por unanimidade o relatorio apresentando. Naquela
0casiao opinamaos:

“Em relagio 2 questio da pesquisa, aprofundamos mais os estudas, fizemos

Q'E) consultas. Estamos bastante seguros para alterar o art. 220, que diz respeito &
|1f ‘ comunicagdo sacial, no qual j existe uma restrigio com rtlax;io 4 questdio da
propaganda, da divulgacio de cigaros, ecidos

mecanismos para que haja um controle da di dc a.l
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O que se quer com a pesquisa € gnm.nhr a vontade do eleitor. Essa garantia Jé
... 'existe na legislagio de hoje, quando se profbe a propaganda nos ltimos dois

dias - nem a imprensa, sobrefudo a midia eletrnica, pode divulgar qualquer

| mensagem de candidato. Qual € o objetivo dessa atitude? Evitar que o eleitor

seja influenciado por mecanismos, nas Wtimas horas,

 Entio, com essas aberturas, entendo perfeitamente vidvel a Proposta que estﬂ

aqui, no sentido de se alterar o art. 220 para termos a seguranca de que a

"interpretag@o juridica desse ponto serd a favor da limitagdo, que ja vem

inclusive na Proposta que foi feita, naquele estudo que foi feito, de mudanca
do Cédipgo Eleitoral pelo Superior Tribunal Eleitoral, no sentido de se

_ estabelecer uma limitagio na divulgacio de pesquisa.

(..)

A questio da pesquisa eleitoral foi um dos pontos muito debatido pesta

Comissfio e exisie um consense rouito-grande ne sentido da necessidade de
haver uma limitagdo da sua divulgagdo, sobretudo nos tltimos dias. A
pesquisa eleitoral tem o efeito de motivar o eleitor. Pesqmsas no mundo todo
demonstram isso. Uma parte do eleitor que sé vota em quem vai ganhar; a
pesquisa induz a decisdo de uma parcela do eieitorado.

Além de todos nds sabermos que, dentro do sistema de financiamento de
campanha atual,-cria outras dificuldades que todos conhecemos. Isso
desmotiva a militinciy, induz o eleitor que vota com quem ganha ¢ dificulia a
reta final da campanha. E algo que todos conhecemos do dia a dia ¢ sabemos,
n6s que dirigimos campanhas, que fizemos campanhas, o que significa, muna
reta final, um resultado negativo de pesquisa,

Para poder limitar a divulgagio da pesquisa, teriamos que propor uma
mudanca na Constituigio Federal. Nossa sugestiic € que nos dltimos 15 dias
de campanha s¢ja proibida a divulgacdo de pesquisa para evitar que se possa
mudar ou transformar a vontade do ¢leitor. E ndo é essa, em gbsaluto, a
intengdo. Ou seja, os partidos podem contnuar fazendo suas pesquisas,
podem continuar fazendo seus acompanhamentos, mas a divul.g;agin desses
numeros nos dltimos 15 dias estana proibida.

Esse foi o sentido que pudemos caplar das discussdes, dos anseios, das

conversas ¢ de uma série... Creio que em cada Estado temos histérias para
comar acerca de pesquisas. lmagino que nio existe um Estado brasileiro em
que nio se tenha alpo a conlar de pesquisa. Existe até o caso de pesquisa que
funcicnou para o outro lado, ou seja, pessoas que estavam com a eleigéo
ganha e, pela divulgagio da pesquisa, que forgou o voto 1itil, o resultado foi
mudade. _

No nosso entendimento, a medida de proibir 2 divulgagio nos Ultimos 15
dias é extremamente salutar para a garantia do resultado do processo € a

_vontade do eieitor.”

A Comissao apresénta esta proposi¢do para viabilizar a especificagdo de
restiicdes a divilgagao de pesquisas eleitorais.

Sala das Sessdes,
Em,

Presidente em exercicio

SERGIO MACHAD Relator

7 #

. (8453
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LEGISLACAO CITADADA, ANEXADA PELA .
+ SECRETARIA-GERAL DA MESA . ’

.

CONSTITUICAO DA .
REPUBLICA FEDERTIVADOBRASIL - . .

Art. 220. A manifestagio do pensamento, acriagdo, a expressio e a informagéo,

sob qualquer forma, processo ou veiculo, ndo sofrerdo qualquer resl.ncao
* observado o dlsposto nesta Constmm;ao o

- S 3 . .
oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo L L Ty E Y T P I P YR PP PP Y YR}

- § 32 Compete A lei federal: o .

1 -regular as diversdese cspctaculos publicos, cabendo ao poder publico
informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem,
locais ¢ horarios em que sua aprescntac?io se mostre inadequada;

IT — estabelecer os meios legais que garantam a pessoz ¢ a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programacgdes de radio e
televisao que contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda de
produtos, priticas e servigos que possam ser nocivos a sailde e a0 meio ambiente.

P T Y Ty T P T L e Y Y P Ty T T LALIRLIERL LT R LY ] LA L L R L L T PR L P PR R AL S LR R L L LR L] LEELE L L]
- . - . -

(4 Comissdo de Constituicio, Justi¢a e Cidadania.)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 41, DE 1998
(Da Comisséo Especial da Reforma Politico-Partidaria)

Alters a redagdo do art. 56 da

Constituigdo Federal, para disciplinar a

. substituicfio do Senmador na hipétese de
vacincia. '

O bongresw Nacional decreta:

Art 1° - Modifica o art. 56, alterando os §§ 1° e 2° e incluindo novos §§ 3°e _4°.-

o -

...............................................................................

§ 1° O suplente de Deputado Federal gerd ‘convocado nos casos de vaga, de
.. investidura em funcdes previstas neste artigo ou de licenga superior 4 cento e vinte
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dias. O suplente de Senador serd convocado nos casos de investidura em fungdes j
. previstas neste artigo ou de licenga com dura¢io superior a cento e vinte dias,
observando-se o disposto no § 3° no caso de vaga. _ . 1

§ 2° Os suplentes dos Deputados Federais sdo aqueles constantes das listas
partidérias, observadz a ordem de precedéncia.

§ 3° Ocorrendo vaga de Senador far-se-4 a substitui¢dio: -

L- faltando s&ssenta dias, ou mals, para a realizagfio de eleu;ao regu]ar 0 substituto
para cumprir 0 restante do mandato do titular sera eleito no primeiro. pleito que se
seguir 4 vacéncia, devendo o suplente assumir a cadeira até a posse do substituto

eleito; ou
II - no pentitimo biénio do mandato e faltando menos de sessenta dias para a-

realizagiio de eleigdo regular, o suplente devera assumir a cadeira até o final do
mandato. - . -

§ 4° Na hipotese do ineiso I do caput, o Deputado ou Senador podera optar pcla
remuneragao do mandato.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em 'vigor ma data da sua publicagdo,
preservados os direitos dos atuais suplentes de senadores, até.o final dos ma.ndatos para os
quais foram eleitos. /

JUSTIFICA(}EO ﬁ7

A questdo. dos suplentes de Senador, levanta logProjeto de Lei do ‘ )
Senado n° 029/95, de autoria do Senador Eduardo Sup rece uma atengdo r

especial.

Acreditamos na tese esposada pelo nobre representante paulista quanto 3
legitimidade, comprovada nas urnas, para que o s0plente que venha a assumir a
vaga de Senador em carater definitivo passe necessariamente pelo crivo popular.

P SR TR Y |

Opinamos contrariamente ao projeto do Senador Suplicy por considerar que
geraria complexidade desnecessaria ao processo eleitoral, com desdabramentaos na
distribuigdo do horario eleitoral gratuito, com reflexos na composi¢ao da cédula )
eleitoral, provocando prejuizos no discemimento do eleitor. 1

Com o objetivo de conciliar a necessidade de conferir maior legitimidade aos
substitutos e a manutengao da simplicidade do processo eleitoral, a nossa proposta
contempla a existéncia do suplente, a ser eleito juntamente com o titular, mas que
s6 ocupard a cadeira temporanamente, até a posse do senador eleito na primeira
eleigdo regular apds a vacéncia, salvo se esta ocomrer a menos de sessenta dlas da




‘Dezembro de 1998 DIARIQ DO SENADO FEDERAL Sexta-feira 11 18457

eleic,:éo regular a oontar.-do inicio do penditimo biénio do mandato, quando o
suplente assumira até o seu final. Nos casos de impedimento, o suplente registrado
juntamente com o candidato a senador eleito assumira temporariamente a vaga.

Sobre os suplentes de senadores, encontramos as seguintes propostas: -

-

PROJETd AU_'i'OR . |[POSICAO DO P PARLAMENTAR

PLS 029/95 |Sen. Eduardo | Institui eleigdes dlretas para suplentes de sénador
' . | Suplicy '
PEC 354/96 |Dep. Arthur | Propde que os suplentes de PR, senador e
- |Vingllio deputado substituam os titulares nos casos de
. " |impedimento.

‘| Em caso de vaga para dep. e sen., sera feita
eleigdo, salvo se faltarem menos de 15 meses -
paralo término do mandato.

Em caso de vaga para PR, faltando até 2 anos -
T - para o témmino, serd feita eleicdo, somente para o
cargo vago, mantendo as normas hoje vigentes.

. A questao dos suplentes foi debatida pela Comissdao em sua reunido do dia
24 de abnil de 1997, tendo a proposta merecido a aprovagao integral. '

Apresenta-se, pois, esta PEC, para que possa ser submetida ao descortino
do Congresso Nacional. ' -

Sala das Sessoes,
- Em,

FQA , Presidente em exercicio

SEREIO MA . Relator
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. “LEGISLACAO CITADADA, ANEXADA PELA .
SECRETARIA-GERAL DAMESA - . ‘w

" CONSTITUICAODA  * -~ ")
REPUBLICA FEDERTIVA DO BRASIL )

(Art. 56, Nﬁéz.pcfd.éré.o mandato o Deputado on Senador: © T -

------------------------------------------------------------

[+ e S - ’
§1°0 supleme sera convocado nos casos de vaga, de investidura em fungdes
previstas neste artigo ou de licenga superior a cento e vintc dias.

§ 22 Ocorrendo vaga e nfo havendo su i eleigio p
plente, far-se-4 elei 30 pa
preenché-la se faltarem mais de quinze meses para o témino do mgndat%. "

: e . I !
(A Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania.}

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 42, DE 1998
(Da Comissdo Especial da Reforma Politico- Pamdana)

D4 nova redaciio aos arts. 45 e 56 da Constituigiio
Federal, instituindo o sistema eleitoral misto para as
- eleigies para a Camara dos Deputados, védando a
coligagiio partiddria nas eleicdes legislativas e dispondo
sobre a supléncia des Deputados.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos termos do § 3° do art.
60 da Constimiq:ao'F edcral promulga.m a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°Os artxgos 45 ¢ 56 da Const:ltun;.ao Federal passam a wgorar com as segumtes
alterages: : S, ) .
“Art. 45. A Cémara dos Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos, em
cada Estado, em cada Territorio e no.Distrito Federal, por sistema eleitoral misto, na
forma da lei, observados os seguintes preceitos: }
I-a rcpresmtaq:ao de cada Estado e do Distrito Fedcral seré composta c-mquenta por
" cento, ou o numerc inteiro maior mais . préximo, de .nomes eleitos em distritos
uninominais e completando-se com os nomes constantes de listas partidarias; -
II - apurada a eleigfo, para a qual o eleitor terd dois votos desvinculados, um para o
candidato de’ seu distrito-eleitoral ¢ outro para o partido de sua preferéucia, sera
calculado o total de lugares destinados a cada partido, com base mo principie da,
proporcionalidade, considerado apenas o voto no partido;
|
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1IT - deduzidos do total de lugares destinados a cada partido os representantes eleitos
nos distritos, os demais lugares serdo preenchldos pelos candidatos eleitos pelas
respectivas legendas partidérias;

IV - se o partido eleger nos distritos representantes em niimero supenor ao definido
pelo principio da proporcionalidade, a dlfereug:a serd acrescida ao mimero total de
Deputados e _ _

V - é vedada a coligagéo pa.rtldéna.

§ 1 Ressalvada a hipétese do inciso IV, o mimero total de Deputados ndo serd
superior a quinhentos e treze ¢ a representagdo por Estado e pelo Distrito Federal sera
estabelecida por lei complementar, proporcionalmente ao eleitorado, procedendo-se
aos ajustes necessdrios, no -ano anterior as eleigdes, para que nenhuma daquelas
~ unidades da Federagdo tenha menos de oito ou mais de setenta Deputados.

§ 2° Cada Territério elegera dois Deputados, pelo sistema proporcional.

§ 3° A ordem de precedéncia dos candidatos da lista partidéria, a que se refere o
inciso I, correspondera 4 ordem decrescente dos votos por eles obtidos na Convengao
Regional, em escrutinio secreto.”

..................................................................................................

§ 1° Nos casos de investidura em fungOes previstas n@te ]
duragéo superior a cento e vinte dias, serd convocado o supl '

§2° Os suplentes dos Deputados Federais, mesmo os eleitos pel;o sistema distrital,
serao aqueles constantes das listas partidarias, observada a ordem de precedéncia.

§ 3° Ocorrendo vaga de Dcputado Federal eleito pelo sistema distrital, far-se-d a
substitui¢io:

I - faltando sessenta dias, ou mais, para a realizacio de eleigio regular, o substituto
para cumprir o restante do mandato do titular serd eleito na referida ¢leicio, devendo
o suplente assumir a cadeira até a posse do substituto eleito; ou

{I - faltando menos de sessenta dias para a realizacido de eleigio rcgu]ar, 0 suplente
deverd assumir a cadeira até o final do mandato.

§ 4° No caso de vaga de Deputado Federal elclto pclo sistema proporcional, o
suplente assumir4 até o final do mandato.

§ 5° Na hipétese do inciso [ do caput, 0 Deputado ou Senador podera optar pela
remuneracdo do mandato.”

Art. 2° O sistema eleitoral previsto nesta emenda serd adotado a partir da elei¢éo do

ano de 2006, inclusive.

[ S N W S
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Art. 3O disposto no § 2° do art. 45, com a nova redagio dada por esta emenda, tem
efeito imediato.

_Art. 4°Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua pubiicag:ﬁo.
JUSTIFICACAO

Na presente proposi¢do tratamos de trés temas discutidos no seio da
Comisso: o Sistema Eleitoral, a proibicao de coligagGes nas eleigoes proporcionais
~e a-forma de substituig&o e sucessao de deputados.

Ainda que esses temas tenham merecido trés tdpicos diversos em nosso
Relatorio Preliminar, para fins de discussdo, estamos unificando-os aqui, uma vez
que se trata de assuntos correlatos, cuja imbricagao se comprova, na medida em
que se modificam os mesmos dispositivos. constitucionais para a sua
implementagao.

SISTEMA ELEITORAL MISTO

Inicialmente, ante & necessidade de frabatlharmos no sentido do
fortalecimento partidario, impoe-se substituir 0 atual sistema proporcional de listas
abertas por um outro que proporcione uma vida partidaria mais adequada,
conduzindo ao fortalecimento e A coeséo partidarias.

Ao adotar o sistema misto, distrital e proporcional, esta Comissao reconhece
as vantagens dos dois sistemas classicos - o proporcional, que assegura a
representagdo das minorias; e o distrital puro, que ite a proximidade a%; blaitor
e a representacgio das diversas regioes do Estado. ”

Em palestra nesta Comissio, o0 entdo Ministro da Justica Nélson Jobim, hoje
Ministro do Supremo Tribunal Federal, enfrentou com maestria o problema do atual
sistema eleitoral brasileiro, aduzindo que:

O que os partidos na verdade fazem, no men pouto de vista, é exatamente
1550, QU $€)a, eles pegam e examinam a compatibilidade dos seus candidatos
com a realidade eleitoral do seu Estado. Verificam se estio representadas as
categorias profissionais na lista dos candidatos de legenda; se estio
representados os candidatos de aparetho, ou seja, os methores apresentadores
de ridio e televisio ou pastores evangélicos; se também as regides ¢ as
microrregides do Estado tém candidatos locais que possam produzir os votos.

Acresce-se a esse fato, portanto, o nome dos candidatos do partido, ou seja,
os lideres do partido entram na listagem. Temos, entfio, quatro tipos de
candidatos, categorias, aparclhos, regides ¢ liderangas partidirias. As
liderangas partidarias, por sua vez, fazem a opglio das trés primciras para
assegurar a legenda e pama assegurar a sua eleigéio, porque depende desses
personagens a producio dos votos suficientes para ter 0 maior ou menor
mimero de ¢candidatos.
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Observem bem esse dado importante do nosso sistema eleitoral que introduz
uma distorgiio enorme. Na verdade, como os eleitos do partido sio os mais
votados do partido, a disputa eleitoral é dentro do partido ¢ nfo fora dele. A
expeniéncia que se vé € de que, no caso especifico de candidaturas; o nosso
inimigo eleitoral nio € o candidato do outro partido, mas o candidato do
nosso partido, porque € com ele que disputamos votos, jd que precisamos ter
mais votos que 0 outro.

L b=

Lembro me que 1o meu Estado dando um exemplo concreto, ‘na rmnha '
cidade de Santa Mana, eu dxsputava em Sannago do Boqueirdo, uma cidade
proxima da grande Santa Maria. Tinhamos, entdo, trés candidatos pelo
PMDB, quais sejam, o Deputado Ibsen Pinheiro, o Deputado Antdnio Britto
¢ 0 Deputado Nelson Jobim. As lutas e as dlsputas eram entre nds trés. Os
'nossos apoiamentos locais, ou seja, aquele grupo de pessoas que faz a
campanha eleitoral do candidato eleitoral no local bngava com a outra e nio
+ * com o candidato do outro partido. O candidato do outro partido era an:ugo de
todo mundo. Por qué? Porque ndo havia disputa.

ir

k!

A disputa, portanto, € dentro do partido, pois precisamos ter mais votos que'
o outro candidato do nosso proprio partido, nio importando os votos que
tenha o candidato do outro partido. Isso fazia com que - ¢ é importante ter
presente isso - os candidatos a Deputado Federal, quando examinavam a
realidade local, fanam 3s vezes, dobradinhas mformms com candidatos do
outro partido para Deputado’ Estadual. E, na maioria das vezes, ocultavam a
legenda do partido, colocando-a escondida de tal forma que a ¢ola usada para
se colar a propaganda no poste ou na parede fazia com que aquela legenda
desaparecesse. Por qué? Porque o voto era unmomma] ea dxsputa se fazia
~» COM 0§ candldatos do partido. ™ '

O que quero deanr bm:n claro, senho que,esse é um sistema eleitoral

induzido, ali4s, esses Lébitos eleltorms i idos pelo proprio sistema
. eleitoral que conduz a isso. Quero deix os senhores o segu.yaﬁ}sw
sistema eleitoral do Brasil é umco no mundo, 50 a Fuﬂandla tem um sistema
parecido. "

- Se essa minha narrativa, Sr. Relator, for relativamente verdadeira, a pergunta
=+, que me fago ¢ a seguinte: Como vamos inserir dentro desse sisterna eleitoral
o principio da fidelidade partidaria? Qual é a consisténcia do principio da
fidelidade partidaria, tendo em vista que essas priticas eleitorais decorrem de
- um sistema eleitoral que induz a isso?
Na medida em que.um partido politico convida um candidato de uma
corpora¢io forte do seu Estado, representativo daquela corporagio, com a
certeza de que os votos daquela corporagiio vio ser dados aquele candidato,
que, por sua’ vez, vio ser somados 4 legenda do partido, esse convite que o
presidente do partido faz aquele candidato, Senador, € um convite para que
-aquele candidato entre no partido e traga os votos que sio dele e nfo do
- partido, porque s3o da corporagiio.

.
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- Ors, 2 quem o candidato eleito nesses circunstinciss deve lealdade? Com o
" partido que Ihe deu a legenda ou com os eleitores que o elegeram? Ao que
. tudo _indica, os votos dos candidatos de corporagio tém um legitimo
. compromisso eleitoral com as suas corporagdes e n#o com o partido que lbe
deu a legenda, j& que a escolha que foi feita pelo partido daquele personagem
era uma escolha instrumental, ou s¢ja, eles sabiam que estavam escolhendo
aquele candidato para que trouxesse os votos do partido. ¥ .,

O mesmo se passa com os candidatos de aparelho, que sdo leais 2 sua
individualidade. Nio tenho noticia, nos meus oito anos de Parlamento, de que
esses candidatos da inidia eletrénica fossem candidatos das’ empresas -
proprietirias da midia." Nio. Eles eram candidatos que respondiam 3 sua

' mdmduahdade e sé o faziam porque sabiam o que produzia votos para eles,

A Tk ¢l Lo . i
- . (O mesmo se passa com 0s religiosos e com as regides. O ca.nd.\dato rcgmna] .

IR € leal exclusivamente & sua regifo. Vou dar um exemplo. Em 1987, um dos

¢s .+~ -temas que dividiu o Congresso Constituinte - aqueles que participaram se

; lembram disso - foi a questio do mandato do Presidente José Samney; lembro-
' me de que havia uma discussfo parz se saber se o seu mandato era de cinco
ou de quatro anos. O PMDB, entdo liderado pelo Senador Mério.Covas,

_ posicionou-se a favor dos quatro anos; eu era o 1° wce—Lider do Partido &
época. O que acontecen? Um colega nosso de Partido trouxe o seguinte
problema a0 Vice-Lider; ele trouxe uma -pasta com uma série de’
comespondéncias da sua regifo. A absoluta necessidade da regido era o

- " asfaltamento de um trecho de uma estrada. Havia manifesta¢des de todas as

: : liderangas locais e, inclusive, do préprio Partido. Fra dito que nio interessava
para aquele municipio ou para aquela regido o fato de o mandato presidencial-

ser de quatro ou cinco anos; o que lhes interessava era a construgdo da

Can .~  estrada. .Diziam que havia a promessa do Governo de construir a ¢strada e
que, portanto, o voto dele tinha que ser de acordo com o Governo, ou seja, no
sentido de se construir a estrada. O voto foi dado, ¢ a mda foi construlda

. Assim ele cumpriu o compromsso com o Partido ou com as pessoas que o

" elegeram? Como se faz’ essa contzadu;ao""

=

No quadro abaixo, ha um extrato de propos e estdo tramitando nas
duas Casas. Além desses projetos, é importante res r que o trabatho do FSE
conclui pela adogdo do sisterma proporcional misto. - o

vOTO DISTRITAL MISTO

PROJETO AUTOR — [POSICAD DO PARLAMENTAR ;. .~

e - R

PEC. 043!96 Se’n. José Serra Favoravel ao Sistema Eleitoral Misto, na -
‘ forma que preceitua, para Deputados
o _ ‘| Federais
PL 004/95 Dep. Adyison Motta Favoravel ao Sistemna Distrital Misto,
majoritario e proporcional, na forma que
preceitua, para Dep. Federais e Estaduais




18464 Sexta-feira 11 DIARIO DO SENADO FEDERAL Dezembro de 1998

PROJETO AUTOR POSIGAC DO PARLAMENTAR _ ;
PEC. 010/95 | Dep. Adhemar de :_ Favora\;el ao Sistema Distriial Misto
Barros Filho. . majoritario e proporcional, na forma que

_ . preceitua, para Dep. Federais.

PEC. 181/95 |Dep. Paulo Gouvéa Favoravel ao Sistema Eleftoral Misto, distrital

majoritario e proporcional, na forma que

_ preceitua, para Dep. Federais e Estaduais

PEC. 168/95 |Dep. Mendonga Filho |Favoravel ao Sistema Eleitoral Misto, distrital _

: . majoritario e proporcional, na forma que 1

preceitua, para Dep. Federais.

[PEC. 289/95 |Dep. Osvaldo Reis Favoravel ao Sistema Eleitoral Misto, distrital
' S . majoritario e proporcional, na forma que .

| preceitua, para Dep. Federais e Estaduais,

: Senadores, Prefertos e vice-prefeitos e

o - Vereadores. -

2o
= .

Em nosso entendimento, 0 voto é conferido ao partido, devendo ser evitada
a sua excessiva personalizagdo, a que conduz o vigente sistemna eleitoral -
proporcional com listas abertas.

As aItera‘qbeQ probostas sdo inspiradas no Projeto de Lei de autoria do
Deputado israel Pinheiro, que desde a Constituinte vem defendendo a implantagéo
do sistema eleitoral misto no Brasil. .

~ A proposta estabelece que o numero de cadeiras em cada estado, por
partido, na Cadmara Federal, sera definido a partir do sistema proporcional, tendo
preferéncia para a ocupagido das vagas conquistadas os eleitos pelo sistema
distrital, sendo que estes assumirao a vaga respectiva independentemente do
quodiente eleitoral do partido a que pertence, tanto no 4mbito estadual quanto no

nacional.

(o) elentor tera direito a dois votos desvmculados o primeiro, seri dado ao
candidato da sua clrcunscngao distrital e, © segundo, na legenda partidaria de
sua preferéncia.

E exatamente este segundo voto que servird para o céiculo do
coeficiente partidario. As listas partidarias serdo feghadas, ou seja, cabe
Convengio Regional, mediante votagio secreta, escghgf os integrantes d
partidaria sendo a ordem de precedéncia definida pelo, ftado do escrutini

_—‘{_‘_:’/,,::’::7 %
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COLIGAGAO EM ELEICOES PROPORCIONAIS

Nesse contexio, veda-se a coligagdo partidaria para elelqoes para a Carnara
dos Deputados, Assembléias Legislativas, Camara Legislativa, no caso do Distrito
Federal, e Camara de Vereadores, visto que este instituto desvirtuarna o sistema ora
proposto, ja que os partidos devemn ter desempenho eleitoral préprio.

Citamos, nesta oportunidade, entendimento incluido na proposta do Tnbunal
Superior Eleitoral, de onde se extrai a seguinte assertiva:

“...de tudo isso decorre deverem ser proibidas, salvo nas elei¢des para a
chefia de executivo, as coligagdes partidarias. Estas, com efeito, produzem
amAlgamas de partidos dispares, desnatufando’ os respectives programas ¢
apenas atendem a imediatos interesses eleitorais de determinados
candidatos.”

Comungamos, pais, do entendimento esposédd pelo Orgdo maximo da
Justiga eleitoral brasileira, merecendo destaque o fato de que este’ 5|stema se
aplicara, também, nas eleigdes legislativas estaduais e municipais .

Assii‘n a nossa opgao foi pelo sistema misto, vedando a coligagéo partidaria
para a eleigdo proporcional,. conforme proposta de alteragdo oonstrtuctonal
constante do Relatério Prehmmar

Esta matéria foi debatida na reuniao da Comlssao que teve lugar no dia 19
de fevereiro de 1997.

A maiona da Comissio aprovou o texto apresentado no Relatério Preliminar.

Dentre as manifestagdes favoraveis a alteragdo, destacamos a do Senador José
Fogaga, que afirmou o sequinte: - Lo

“Tenbo uma opinido cxtremamente favorivel aoc voto distrital misto.
Entendo que o vote distrital misto, além de todas as vantagens aqui
explicitadas pelo nobre Semador Sérgio Machado, tem uma outra que é a de
estabelecer, pradualmente, ¢ ndo a forga, mas por uma natural tendéncia
socioldgica do eleitorado, uma limitagio guanto a pulverizagio dos panidos
politicos. Qu seja, o voto distrital tem o efeito € o mérito de fazer com que 0
espectio partidiric se torne mais enxuto, mais coerente com- a-realidade
sociologica do Brasil. Evidentemente que, se hoje existem cinco ou seis
importantes correntes politicas no Brasil, sdo essas as cormentes que vio
sobreviver a um sistema distrital misto.”

SUPLENTES \‘

Como desdobramento, esta sendo previsto, também, o critéric de
substituicdo dos Deputados eleitos por distntos. A altemativa adotada foi a de que.
na hipotese de impedimento, é chamado o phimeira suplente da lista partidana e,
em caso de vacancia: se esta ocorrer a menos de sessenta dlas da realizagao de

“eleicoes regulares, o primeiro suplente 'da lista assumira ato até o seyAfindl;
~1 ~a ~eoer a sessenta dias ou mais da realizagao ¢y elgRoes reguia;‘e . Sffra
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eleito o substituto no distrito - juntamente com as eleigbes municipais, para cumpnro’
restante do mandato devendo o} pnmelro suplente da lista assumir a cadeira até a
posse do eleito. .

. Permanece o cntério de substituigio dos eleitos pelas listas ‘do sistema
proporcional, quando o suplente assume a cadeira até o final do mandatc

Estabelece em dois deputados: federa:s a representa(;,ao dos Temitorios
Federais na Camara dos Deputados, eleitos exclusivamente pelo sistema
proporcmnai

Par fim, pmpoe—se que 0-Novo 3|stema a fim de que haja tempo habil para a
adoz;ao de ‘todas as prowdencras preparatonas, tenha " aplicagdo .a partir do
processo eleitoral de 2006.

E importante reglstrar que a PEC 043/96, que tem como primeiro subscritor o
Senador José Serra, j4 se encontra na Comissao de Constituigdo e Justica, com
parecer do Senador Jose Fogat;a

A Comissao Especial submete a apreciacio do Congresso Nacmnal a adogao do
‘SIstema eleitoral musto

Sala das Sessoes,

FRANC ELI O

| Presidente em exercicio

SBRGIO MACHADO . Rélator

[ —TITULARES T SUPLENTES

DJALMA BESSA W CASILDO MALDANER —
EDUARDO SUBIEY Il __% / FDF 2 1</
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LAV T AR PR R N FaN L L TS R AR
. LEGISLACAO CITADADA; ANEXADAPELA +
SECRETARIA-GERAL DA MESA’

. .CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERTIVA DO BRASIL

-

Art. 45. A Cimara dos Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos,
pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territ6rio e no Distrito
Federal. .

§ 12 O nimero total de Depuitados, bem como a representagiio por Estado €
pelo Distrito Federal, serd estabelecido por lei complementar, proporcionalmente
a populag3do, procedendo-se a0s ajustes necessérios, no ano anterior as eleigdes,
para que nenhuma daquelas umdadw da Federagio tenha menos de-oito ou
mais de setenta Deputados.

§ 22 Cada Territério elegerd quatro Dcputados ;

........................................................................................................................................

Art. 56. Néo perdera o mandato o Deputado ou Senador:

1 - investido no carpo de Ministro de Estado, Governador de Territéno,
Secretirio de Estado, do Distrito Federal, de Territério, de Prefeitura de capntal
ou chefe de missio deloméuca tempordria;

II — licenciado pela respectiva Casa por motivo de doenga, ou para
tratar, sem remunera¢io, de interesse particular, desde que, neste caso, o
afastamento nio ultrapasse cento ¢ vinte dias por sesso legislativa.

§ 120 suplente serd convocado nos casos de vaga, de investiduraem funqow
previstas neste artigo ou de licenga superior a cento e vinte dias.

§ 22 Ocorrendo vaga ¢ nio havendo suplente, far-se-d elei¢io para
preenché-la se faltarem mais de quinze meses para o término do mandato.

§ 32 Na hipétésc do inciso I, o Deputado ou Senador poderd optar pela
remuneragio do mandato. '

........................................................................................................................................

,(A' Comissdo de Constitui¢ao, Justiga e Cidadania.)
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 43, DE 1998
(Da Comlssao Espemal da Reforma POhthO Partidaria)

"< Altera o § 1° do art. 27; o caput do art. 28; os
Y incisos f1e Il doart. 2970 §2°do art” 32; o caput, os §§ 2°
+ s edSoincisollido § 3°e oinciso{do § 6°do art. 57, os §§
2% 3°e 4°do art. 77} e o art 82, todos da Constituigdo
Federal, fixando calenddrio de eleicies e posses em todos os
niveis; allerando. a sistemdtica do segundo turno das
. eleigies, permanecendo -apenas . pam as  eleigdes
. presidenciais. L :

As Mesu da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos-do § 3° do art.
60 da Constmuqan Federal, promulgam a seguinte Emenda-ao texto constitucional:

Art_ T Os dlSpOSltWOS da Consnhuqao Fedeml abmxo enumemdos passam a v1gora:
com a seguintes alteragoes: _
“Art. 27, s reenenrmrbiieTE bt babe s .
§1°0s Deputados Fstaduais tomardo posse no dJa 2 dej Janen'o do ano segumte ao da
eleigio, para 0 cumprimento de um mandato de quatro anos, aplicando-se-lhes as
regras desta Constitnigio sobre sistema eleitoral, 'inviolabi]jdadé, ‘ imunidades,
remuneragio, perda de mandato, licenca, impedimentos.e inoorpomgﬁo &s Forgas
Armadas.” '

..........................................

“Art, 28, A eleigio do Govcmador de Estado ¢ do Vwe-Govemador de Estado para
mandato de quatro anos, realizar-se-d4 no . primeiro ‘domingo de:"outubro.do ano
anterior ao do término do mandato de seus antecessores;, e a posse ocotrerd no dia 4
de janeiro do ano seguinte ao da eleigdo, observado o disposto no § 1°do art. 77.”

........................................................................................................

.....................................................................................................

- eleigio do Prefe1to do Vlce-Prefmto e dos Verwdores no pnmelro dommgo de
outubro do ano antenor ao do témmino do rnandato de seus antecessores, observado o

disposto no § 1° do art ’?7 e e R : PSS S
111 - posse dos Vereadores no d1a 2 de Janeuo e do Prefelto e.do VIOE—PrcfeltO no dia
- 04 de janeiro do ano seguinte ao da elei¢do.” - Y r Lo Co-

§ 2“ A e]c:cao do Govemador e do chc-Govemado. do chtnto Federal, para

~’mandato’ de quatro anos, realizar-se-4 no primeiro domingo de outubro do ano
anterior ao do término do mandato de seus antecessores, e a posse ocorerd no dia 4
de janeiro do ano seguinte ao da eleigdo, observado o disposto o § 1°do'art. 77.”

“Art. 57.0 Congresso Nacional reunir-se-4, anualmente, na Cgpital Federal, de 15 de
fevereiro a 30 de junho € dé 1° de agosto a 15 de ‘dezemb quando se-yratar
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da pnmc1ra sessao legislativa da leglslatura que tera 1mc10, unpretenvelmente no dia
"6dej Janelro do ano segumte ao da eleigio. =

.

3°
......................................

III - no dia 6 de janeiro do ano segumte ao da elelgao, para receber © COMPromisso &
I:empossar o Presidente ¢ 0 Vice-Presidente da Republlca, :

§ 4° Cada uma das Casas reunir-se-4 em sessoes preparatonas no primeiro ano da
- legislatura, nos dias 2 a 5 de janeiro do ano seguinte ao da eleigdio, para a posse de
sens membros € eleigio das respectivas Mesas para mandato de dois anos, vedada a
recondugio para o mesmo cargo na eleig¢io imediatamente subseqiente.
§6°. o . - "
I- pclo Pmndmte do Senado Federal em caso de decretaq:ao dc estado de defesa ou
de intervengdo federal e de pedldn de autonzag:au para a decretacao de estado de
- sitiog” -

- § 2° Serd considerado eleito Presidente o candidato que, registrado por partido
- - politico, obtiver votos, nio computados os em branco e os nulos, que representem
- qualquer uma das seguintes alternativas: -

I- quarenta e cinco por cento ou

]1 pclo MENOS quarenta por cento e chfereng:a igual ou superior a qumze pontos
percentuais.em relagio ao segtmdo colocado, cmnu.lanvamente Yook

§ 3° Se nenhum candldato atingir a votagao prcwsta no. par&grafo anterior, far-se-a
nova eleigio, concorrendo os dois candidatos mais votados e considerando-se eleito
aquele que obhver a malona dos votas vélidos.

§ 4° Se, ap()s o primeiro tumo ¢ antes da diplomag¢do, ocorrer- desnstemna,
impedimento legal ou morte de candidato a Presidente ou Presidente eleito, sera
convocada nova elei¢do para 45 dias apds o fato.”

“Art. 82. O mandato do Presidente da Republica é de quatro anos.

Pardgrafo Unico. A posse ocorrerd no dia 6 de janeiro do ano seguinte ag da eleigdo™.

‘ Art.-2° Os mandatos dos agentes politicos eleitos em 2002 terminardo nas seguintes
datas: ' ' ' '

I - 0s do Presidente ¢ do Vice-Presidente da Repiiblica em § de janeiro de 2007

11 - os dos Goymado res e Vice-Govemadqres dos Estado:s edo biétrito Federalem 3
de janeiro de 2007;
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e T L THL ,"l'\*l’TT"-;JJ"[fi,nF - uta BY TEO Tﬁﬁ-.!
IT-os dos Deputados Federais, Distritais ¢ Estaduals em 1° de ] ,dyzpaf)

. § 1° Os mandatos dos Senadores eIeltos em 2002 terdo inicio em 1° de fevereiro de _
2003 e terminardo em 1° de janeiro de 2009 e 1° de j Janelro de 2007, r&specuvameme para os’
mais votados ¢ os segundos mais votados _

.. . X ,,;\ Y"' LI \ ot Plaa om0 -
§ 2° Os mandatos dos Vereadores elenos n6 ano-2000 terminario em’ l“ de‘janeiro de
2005 e os dos Prcfe1tos e Vce-Prefeltos em 3 de janeiro de 2005

.- »,"nsu-‘- E .LE o -

Art 3° Esta Emenda Consntuclonal cntra cm wgor na data da sua publlcacao

23

JUSTIFICACAO

DATAS DE POSSES E SEGUNDO TURNO

A posse dos eleitos € o momento festivo da democracia. Como na pratica
desportiva, em que os torcedores comemoram: a vitbria de seu time, também nas -
eleu;oes os militanies e simpatizantes de um candidato vitorioso t8m que festejar a -
ascensdo ao poder da sua corrente politica. Esta prética fortalece o vinculo entre a
m|I|tanC|a e a estrutura pariidana. '

E, pois, fundamen_tal 'atterar a data da posse dos ocupantes de cargos
executivos e legislativos de forma a que estas descoincidam - = . .

E indiscutivel que o mével dos constituintes foi plenamente atingido com a -
fixagdo da data de posse dos Poderes Executivos no dia primeiro de janeiro - a.
preocupagdo era exclusivamente com o. comprometlmento dos reculsos
orcamenténos o : Moo ’ .

A experiéncia de 1995, todavia, demonstrou sérios prejuizos a festa da
democracia, dificultando a participagdo dos Govemadones eleltos na posse do
-Presidente da Republica.

QOutra questdo decorrente da posse dos eleitos,”ainda mais grave, no NOsso
entender, foi o lapso existente entre as posses dos Poderes Executivos e as dos
Poderes Legislativos.

No constitucionalismo é indispensavel a interagdo dos dois poderes. E,
exatamente, para viabilizar a identidade de principios e idéias € que foi aprovada a
coincidéncia das eleicies para a Cadmara dos Deputados, Senado e Presidéncia da
Republica - que tém titulares eleitos na mesma época e para o mesmo periodo.

Os projetas que compilamos sobre o tema s&o:
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‘COINCIDENCIA ELEITORAL DE'MANDATO E'POSSE ™ *™"

[ R T S M I . IR 317 S

PROJETO_ .. |AUTOR _ - POSIGAO DO PARLAMENTAR
PEC. 034/95 [ Sen. Carlos Patrocinio Propde coincidéncia de elelqoes para todos os nhrels a
v T sls e e padir 4@ 2002, 5 a
| : . ‘Sendo de 06 anos 0 mandato pa itos 8 ﬂ
T : . vereadores eleitos-em 1996. f: -~V
PEC. 058/95 | Sen. Gilvan Borges ) F!.ropée coincidéncia geral de pleftos eleitorais para todos

- . 0s niveis de goveno, sendo a posse a partir de 1999.
PEC. 141/95 | Dep. Marcelo Teixeira Propde coincidéncia de todas as eleI(}DeS a partir de
L ) 2002.
Sendo de 06 anos o mandato para prefertos e
. vereadores eleitos em 1996. -* -
PEC. 119/95 | Dep. Udson Bandeira Propte coincidéncia de eleichbes em todos os niveis a
i ) ‘| partir de 2002. . :
Sendo de 06 anos o0 mandato para prefeitos
_ vereadores eleitos em 1996.
PEC. 111/95 | Dep. Paulo Gouvéa Propde caincidéncia de eleigies em todos 0s niveis a
ay ' partir de 2002,
Sendo de 06 anos o mandato para prefeltos e
e .. | vereadores eleitos em' 1996.
PEC. 79/95 Dep. Gonzaga Patriola | Propde coincidéncia de eleigoes em todos os niveis a.
L ' - partir de 2002,
Sendo de 06 anos o mandato para prefeltos ;]
. vereadores eleitos em 1996.
[PEC. 074/35 | Dep. Roberta Pessoa Propde coincidéncia de elelghes em 1odos os nivels.
N : Sendo de 02 anos o mandato para prefertos e
vereadores olaitos em 1996,

PEC. 053/95 | Dep. Edinho AraGjo Propoe coincidéncia de mandatas para dep. estadual,
e, o .« |disbital, prefeito, vice-prefeito e vereador ac de de
' | governador de estado. .
PEC. 304/96 | Dep. Osvaldo Reis PropGe coincidéncia geral de eleu;oes

Sendo de 02 anos o mandato para prefeitos -}
' ' *__| vereadores eleitos em 19596. _
PEC. 036/95 | Dep. Sérgio Carneiro Contrério a coincidéncia de datas de posse para PR,
Ll L ' gavernador, prefeito, senador, deputado e vereador.
PEC. 390/96 - {Dep. Jorge Anders Altera posse de governador e vice para 1°/02 '
PEC. 283195 Dep Telmo Kirst Propae oornudéncla ge_ral de eleiches a partir de 2002

l

-

O Govemador Cristévam Buarque resumtu em sua palestra 0 pensamento
majonténo sobre 0 tema, asseverando que: T e -
“A primeira colocagdo - € vou. responder o mais. répldo possive] & sobre a
camcldencm de posse de cargas e:xecutlvos .

Penso que a posse coincidente dos Poderes Executivo e Legislativo & correta:
, . Presidente e Congresso, Govemadar € Cimara Legislativa, os Vereadores e
T - os Prefeitos.” Isso lem que ser coinciderite, mas nio vejo por que ser
" coincidente tudo a0 mesmo tempo, como Govemador e Prefeito; Prefeito e
Presidente, Presidente € Vereador. Creio que é fundamental a coincidéncia
entre cada Poder Executivo, nos trés niveis, € seu Poder Legisiativo, -

Dessa maneira, o melhor também sdo o Presidente e os Governadores
coincidentes. Portanto, a melhor maneira que acho € 2 que estd hoje: o
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Presidente, o Congresso, os Govmdorm ¢ as Assembléias Legislativas
juntos. O Prefeito € Camara dos Vereadores tém que 'ser coincidentes, mas
.- o - ndo precisam ser comcndcntm com os outros.™ .. . .

manuten¢do da descoincidéncia das eleigbes gerais @ munici fendo em wigta
tanto a necessidade de ampliar a participagdo da populagio pleitos elgitorais,
como a separagdo entre os tipos de eleicdo. Na elei¢do municipal devern ser
privilegiados os temas locais, enquanto nas eleigdes gerais, devem prevalecer os
temas nacionais. '

Por outm lado, a Comissio obteve uma maioria sngnrﬁca?a de opinides pela

Nao obstante nos curvarmos ao pensamento predominante, ressalvamos
nosso entendimento de que seria necessario promover uma profunda mudanga no
calendénio eleitoral brasileiro e aproveitamos este rico momento para langammos a
semente da nossa idéia.

A nossa idéia, que ja constou do Relatdrio Preliminar, estaria fundamentada
na reclassificagdo em duas espécies de eleigoes: as eleigoes federals, nas quais
seriam escolhidos o Presidente e Vice-Presidente da Republica, os Deputados
Federais e os Senadores; e eleigoes estaduais, nas quais seriam disputados os
cargos de Governador e Vice-govemador, Deputados Estaduais, Prefeito e Vice-

~ Prefeito e Vereadores.,

‘Por ser uma proposta que engloba complexidades que precisam ser mais
profundamente estudadas, preferimos ndo apresenta-la nesta oportunidade, a fim
de podermos aprefundar essa discusséo.

Inicialmente, propuséramos que as posses tivessem lugat no final do ano em
que ocormessem as eleicoes.

Entretanto, no debate da matéra na Comissdo, foi aprovado calendaric
estabelecendo que as posses dos membros do Poder Legislativo ter3o lugar no dia
2 de janeiro do ano sequinte ao das eleigdes, enquanto a dos Chefes do Poder
Executivo ocomrerdo no dia 4 de janeiro, no caso dos Estados, Distrito Federal e
Municipios e no dia 6 de janeiro, no caso da Uniao.

Aproveitamos aquela oportunidade para propor determinag¢do de que a
sessao legislativa ndo se encerrasse sem que haja a votacdo da Lei
_Orgamentaria anual - alteragéo do § 2° do art. 57 da Constituigao Federal - tépico
excluido na apreciagdo pela Comissdo; e que a primeira sessdo legisiativa da
legislatura tenha iniclo antes da posse do Presidente da Republica, de maneira
a viabilizar a imptantagao imediata do Plano de Govemno aprovado nas umas -
“alteragdo no art. 57, caput da Constituicio Federal.

Em sintese, poderiamos retratar a proposta aprovada no seguinte
calendario:

sk arie SR

« 1 .
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ELElGO_ES FEDERAL, ESTADUAIS E v : ELEIGOES MUNICIPAIS
‘ DO DF ) A1 0 0 =
02/01 - posse dos Deputados & Senadores 02/01 - posse dos vereadores
04/01, - posse dos Governadores e dos 04/01 - posse do Prefeito e do Vice- .
) Vice-Governadores Prefeito
06/01 - posse do Presidente e do Vce-
Presidente da Repablica

] o 'SEGUNDO TURNO /V/ - el

O segundo tumo nas eleicdes para os cargos executivos, a nosso juizo, deve
ser mantldo apenas na.eleigcdo presudencual mesmo assim, de forma mitigada,
dispensando-s& um novo pleito quando Um candidato obtiver grande diferenga de
‘votos em relagdo aos seus contendores mesmo que ndo tenha obtldo a maioria
absoluta.

i} O Deputado Jodo Almeida, expondo os trabalhos desenvoivldos pela
Camara dos Deputados assim se manifestou sobre o assunto: )

“Segundo turno para as eleigdes dos poderes executivos. E matéria sobre a
qual nos debrugamos e que dnalisamos com cuidado. Formou-se um certo
consenso, mas é uma pena que ndo tenhz sido levado-ao desdobramento
regimental pecessério para alterar o sistemna que temos hoje. A idéig & poder
adotar o segundd turno apenas naguelas cidades onde, no primeiro turno,
nenhum dos candidatos ultrapasse um tergo dos votos vélidos.

Essa disciplina do segundo twmo tem sido mmito (il para as negociagdes
politicas, que levam ao fortalecimento de partidos e grupos que nio tém
grande representatividade, ao desmantelamento dos partidos, porque, no
segundo turno, aem sempre & possivel ao pamdo sustentar todos os seus
filiados, e, af, cria-se a indecisio se o partido vai ou nio vai, especi.almcnte se
ele depender de oertos tipos de candidatos que surgem.

EJuste a ava.hacao de que nio hi grande prejuizo para a eleigio majoritéria
no Pals.’O Governo tem sempre possibilidade de formar uma base de
sustentag3o se esse for o seu desejo.”

» - HA, também, a proposta de se adotar um sistema parecido com ¢ argentino,
‘ ou seja, atingido um certo desempenho, com wina distincia, minima para o
segundo colocado. Uma combinaciio ¢ um -minimo de votos, com uma
distincia minima para o segundo colocado. Neste caso nio se faria o segundo
. turno. Se a distancia do meihor colocado para o segundo colocado for menor
. do que isso, niio usamos o sistema de.10%. Se a distncia entre o primeiro
"colocado € o segundo colocado for maior de 10%, nfio h4 segundo humo; se
for menor do que 10%, desde que o primeiro colocado tenha atingido um
determinado nivel, também niip h4 segundo turno.

v

Sdo férmulas razodveis, todas efas, que levam a uma situa¢io bem mais
interessante do que a que temos hoje, a ser preservado ¢ seguado tumo para
as eleicbes, o que parece saudivel para os municipios de grande eleitorado.
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[ s ~Se bem’que isso também ¢é um dos elementos motivadores da mxduphcac;ao -

“das siglas partldénas estd naquele carddpio de matérias. quc estimulam a

~multiplicagdo de siglas - partidarias .sem represcntatmdade ‘especialmente
para as eleu;oes mmumpa.ls .

‘*; . : . Lo

Por realizagio, sem divida. Um grande numero de ahancas que. pocham estar
resolvidas no primeiro turno, até por convivéncia j& dos paitidos, até oo

- poder, que estio convivendo jumtos na hora de fazer eléigdo, que seria o

momento de aproximagic € de entendimento, ai vem uma pulverizagio,

porque cada um tem o seu horério de televisdo. O da nio quer mesmo

ser candidato a prefeito, quer ser candidato a sena préxima, e acha que

_ aparecendo na televisio vai ﬁca.r mais forte senador na proxima ou
deputado.

* Tudo 1ss0 é desmenti&o, As vezes, na elei¢io seguinte, nada disso & verdade

sbsoluta. O fato de o cidad3o ter tido um bom desempenho até ou ter
aparecido na televisio durante o programa eleitoral, na eleicio municipal,
n3o necessariamente o credenciard para uma disputa no futuro. Mas, enfim,
héi essas ilusdes e esses equivocos que geram essa pulverizacio das
candidaturas, vocé ter dez ou doze candidaturas para prefeito, por exemplo,

que implica numa desqualificagiio do processo eleitoral, porque, concomrendo | -

mesmo, hé dois ou trés candidatos, os outros s#o apenas para desqualificar o
processo eleito

No nosso entender, a pratica do segunda tumo tem sido indcua do ponto de
vista dos Municipios e Estados, sem grandes alteraqoes da vontade do elsitor do

primeiro para

0 segundo tumo.

-~ Na verdade, o segundo tumo nas eleigies municipais e estaduais tem se
constituido em variave! indutora da desarmonia intema dos partidos ou mesmo; na
pregagao do vofo nulo, que em nada altera o processo de escolha, j4 que a
definigdo do eleito no segundo tumo se da por maioria simples.

As excegbes observadas estdo mais para a confirmagio da regra do que
para justlﬁcar a permanéncia do mstltuto

) Justrfca-se por-outro lado, a sua aphcagao para a disputa da Presudencta da:
Republica, antes de mais nada, pela carga ideolégica do pleito e, também, pelas
dimensGes continentais do nosso Pals e as profundas desigualdades interregionais.

As propostas éobre o tema sao:

SEGUNDO TURNO .

PROJETO [AUTOR PQSICAO DO PARLAMENTAR -

PEC. ‘| Dep. Paulo Gouvéa | Favoravel extingdo do 2° tumo para Govemador,
=1T098/95 ' - | Vice-govemador, Prefeito e Vice-prefeito

PEC. Dep. José Janens |Favoravet a extingdo do 2° turne para executivos

022/95 - estaduais, municipais e distritais

PEC. Dep. |beré Fermreira |Favoravel extingo do 2° tumo para Governador,

093/95 Vice-govermnador, Prefeito e Yicg-prefeito

” A7
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PROJETO |AUTOR . | POSIGAD DO PARLAMENTAR ..
PEC. :| Dep. Edson « | Favoravel & extincao do 2° tumo para prefeitos e
061/95 Ezequiel . . vice-prefeitos somente dos municipios que nao

) : J sejam capital do estado.
PEC. Dep. Osvaldo Reis - | Favoravel extingdo do 2° tumo para PreS|dente
250/95 Govemador, Vice-govemador, Preferto e Vice-

: : prefeito

PEC. Dep. Telmo Kirst | Favoravel extingdo do 2° tumo para Governador,
282/95 Vice-govemador, Prefeito e Vice-prefeito

Dep. Vanessa DispBe que se antes de realizado o 2° tumo

PEC 197/95

Felipe

ocorrer morte, desisténcia ou impedimento do
candidato, este sera substituido por seu partido
no prazo de 5 dias.

O Tribunal Superior Eleitoral propde uma formuia que, ao que tudo indica,
tem como paradigma a legislagdo argentina, ou seja, eleigdo no 1¢ tumo se ¢
primeiro colocado, ailtemativamente, alcangar: 1 - pelo menos 45% dos votos
vélidos; ou 2 - pelo menos 40% dos votos validos ‘e uma diferenca supenor a 10
pontos percentuais em relagao ao segundo colocado.

A proposta fundamenta-se no pressuposto, comprovado estatisticamente, de
que quando a diferenga entre 0 primeiro @ o segundo colocados é muito elastica,
drﬁculmente 0 quadro se reverte no segundo tumo,

Entendemos ser recomendavel alterar, também, o § 4° do art. 77, a fim de,
inspirados na PEC 197/95, ressalvemos a possibilidade de realizagdo de nova
eleicdo, em 45 dias, na hipbtese de morte, desisténcia ou impedimento do
candidato a Presidente ou Presidente eleito, apés o primeiro tumo e antes da

diplomagéo.

- Esta previsdo é necessdria em respeitc 4 vontade do eleifor, que se
manifestou nas umas em favor de um candidato especifico e, por obra do acaso ou
por 5|tua(;ao provocada, teve frustrada a sua soberana decisao. -

A discussdo da maténa nesta Comissdo Especial partiu da proposta de'
extingdo do segundo tumno para governadores e prefeitos, permanecendo somente
para Presidente da Republica, dentro de um sistema mitigado, pelo qual considera-
se eleifto quem atinge 45% dos votos vélidos, ou quem atinge 40% com uma
diferenca de 15% a mais em relagdo ao segundo colocado. .

' Os argumentos contra o segundo tumo apontam que ele tem sido ineficaz
para o aperfeicoamento do nosso sistema eleitaral, contribuindo, ao contrario, para -
inflacionar os custos das campanhas eleitorais e para aumentar a influéncia do

poder econémico. Além disso, enfraquece o sistema partidario e favo
formagéo de acordos politicos espunos que levam, apés uma panha vjténgsa,
ao loteamento dos cargos publicos, retardando o inicio efel

prejuizo ao bom funcionamento da maquina administrativa.
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Para o Senador Francelino Pereira;,o segundo tumo, para Presidente da
Repubhca. teoricamente, é um grande caminho, pois assegura efétivamente o apoio™
da maioria da nagao ac candidato vitoroso; que ira traduzir esse pensamento que o
levou & vitéria nas umas. No caso dos Estados e Municipios, essa pratica é
prejudicial 3 democracia. De fato, logo apés o resultado do primeiro tumo realizam-
se os entendimentos em tomo da formagao-dos blocos, procedimento que, na teona
poderia ser considerado interessante. do ponto de vista da comunhao de idéias e
posi¢Bes politicas convergentes. ) '

Todavia, “enquanto o assunto & dlscutldo pela opinido publica como posigoes
politicas, na pratica ¢ candidato derrotado, procurado pelo mais votado para apoia-
lo nas sleigbes, busca uma indenizagdo pelas gastos explicitos e ndo explicitos que
teve na campanha eleitorai. A linguagem, o didlogo &€ o mais cru, é o mais violento,
e al, quando o mais votado cede, marcha-se tranqlilamente para o que
convenciono chamar, de forma direta ou indireta, de extorséo eleitoral.”

- Também cantraric ac segundo tumo, ¢ Senador Antbnio Caros Valadares

- acrescentou que “na prética, significa-uma porta aberta paraa corrupgéo, a fraude,

a ilicitude, as negociatas, produzindo escandalos e mais escindalos na tentativa de

os partidos se municiarem, cada vez mais, de recursos financeiros, sejam licitos ou
ilicitos, para continuarem no poder ou alcanga-lo.”

E prosseguiu afirmando que “estamos elaborando uma legislagdo ndo para
um pais desenvolvido, de poucos partidos, como os Estados Unidos, a Inglaterra, a
Alemanha ou a prdpria Franga; estamos elaborando uma legislagdo que terd
repercussdes no futuro de um Pals, cujo Tribunal Superior Eleitoral tem registrados
mais de trinta partidos. Isto redunda em termos partidos movidos a projetos
pessoais, partidos de aluguel, partidos sem nenhuma disciplina partidaria, sem
nenhuma fidelidade aos conceitos provados e aprovados nas convengoes
partidanas.”

- — O Senador Jader Barbatho reafirmou que um dos objetivos desse projeto de
reforma politico-partidaria € o fortalecimento dos partidos politicos e 0 segundo
tumo tem servido apenas para fragmentar o sistema partidario, para estimular a
fogueira das vaidades.

Argumentou ainda que muitos candidatos, de partidos pequenos e pouco
representativas, que nao tém condi¢ao de se eleger, entram na campanha apenas
para levar vantagens, como aproveitar ¢ espago gratuito da televisdo para se
promover e negociar seu apoio a um dos candidatos que chegar ao segundo tumo, \
em troca de cargos publicos e de dinheiro para pagar despesas.

Aberto 0 mapa eleitoral no primeiro tumo, fica muito mais facil para quem
tem o poder econdmico do seu lado, com o Estado mapeado, com o Municipio
mapeado, de intervir no processo eleitoral.

Argumentou, finalmente, que para fortalecer os partidos politicos, para que
no Brasil sobrevivam linhas politicas, ideolégicas ou phgidarias que tenham
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consisténcia, ndo se deve permitir essas aventuras eleito ue, lamen Imente,
na pratica tém ocomdo.'r.. . » TUNBOR T ta 73

-5 i

‘ O Senador José Fogaqa. que na Constrtumte era favoravel aos dons tumos,
pois acreditava que o sistema haveria de aprofundar, consolidar - aperfeigoar ¢
processo democratico no Brasil, considera hoje, concordando com o Senador Jader
Barbatho, que o sistema, do ponto de vista da experiéncia eleitoral, encerra varios
pontos negativos.

Ressalta, dentre esses, que o sistema de dois tumos estimula “a chamada
microfisica partidaria. A micropuiverizagdo politca do Pais, hoje, encontra )
sustentagdo, também, no sistema de dois tumos, porque ha um beneficio enorme - 4
em utitizar a televis&o, uma vez que nao ha nenhuma responsabilidade politica com }
o resultado. Também, porque se o partido ndo aparece, ndo se credencia no ;
primeiro tumo, n&o tem o que negociar politicamente no segundo. HA um estimulo a
esta microdivisdo partidaria do Pais. O sistema de dois tumos, sem dlvida, tem

comprovado isto.” - . .-

1

P S Y T

Concorda parcralmente com o argumento de que o sistema de dms tumos
ajuda a consolidar govemos de coalizdo, mas adverte para o fato de que “as
coalizdes politicas resultantes da emergéncia de dois tumos s3o politicamente
frageis e, as vezes, politicamente artificiais, porque sao engendradas em cima da
hora, no ultimo momento, em fungdo do interesse eleitoral precipuo e urgente da
hora.” . ' _

P S

M o

£

A coaltzao pohtlca tem lmensas dificuldades porque se formou ndo a pattir
de um longo debate, de uma extensa articulacdo, mas em cima da hora, na
emergéncia daquela passagem do primeiro para o segundo tumo, unindo partidos
que, muitas vezes, tinham nivalidades e antagonismos historicos: Para vencéHos, o
processo tem que ser o do debate e o da avaliagdo mitua, que € algo longo, que
exige tempo, prazo. O sistema de um tumo forga as coalizdes mais sdlidas, que sao
aquelas longamente articuladas antes da eleigéo e que podem dar em processos
govemamentais mais duradouios e eficazes.”

e b b

F R S S Y

Um Ultimo argumento invocado pelo Senador Fogaca € o da paralusua que ¢
processo eleitoral provoca no Pais e que, com eleicdo em dois tumos, chega a
durar quarenta e cinco dias, como ocomreu na eleicdo de 1994, em que ocorreu
segundo tumo ha malona dos Estados.

PR WP WY WP U W R P Y

A riqueza dos debates na reunio realizada em 10 de abril de 1997 confirma
a relevancia da proposta, aprovada na Comissao por 7 votos a favor e dois contra.

O relatdrio Preliminar propunha a vigéncia a partir das eleigbes de 2002,
Entretanto, a Comissio deliberou pela vigéncia imediata, para ser aplicada ja nas
eleiches de 1998, 0 que acabou por ndo ocorrer em face da exiguidade do prazo,
mesmo tendo entrado em pauta a PEC 20/97, que tem como primeiro subscritor o
Sen. Julio Campos. Atualmente, apas encerrada a discussdao gm 1° tumo, com a
apresentagdo de emendas, a proposta retomou a CCJ par%eh ar sobre as

emendas.

P N S S P
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't Observe-se,'mais uma vez, que a visdo. sistémica do conjunto de alteragdes
propostas impbe a redagdo do § 1° do art. 2°, tendo em vista a aprovagdo, no
Ambito desta Comissdo, da redugao do mandato dos Senadores.

Com efeito, caso uma ou outra proposta nao seja aprovada deveré haver a

necessana adaptagdo redacional. .
O texto aprovado pela Comlssao Especual é retratado nesta Proposta de
Emenda a Constituigao i
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R E m...
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LEGISLACAO CITADADA, ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA -

" .. CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERTIVA DO BRASIL

*Art. 27. O nimero de Deputados a Assembléia Legislativa corresponders ao
triplo da representagio do Estado na Camara dos Deputados e, atingido o
nimero de trinta e seis, serd acrescido de tantos guantos forem os Deputados
Federais acima de doze. . .

§ 12 Serd de quatro anos o mandato dos Deputados Estaduais, aplicando-
se-thes as regras desta Constituigdo sobre sistema eleitoral, inviolabilidade,
imunidades, remuneracio, perda de mandato licenga, impedimentos e
mcorporagio as Forgas Armadas.

---------------------------------------

**4rr. 28. A eleicao do Govemador e do Vice-Governador de Estado, para
mandato de quatro anos, realizar-se-G no primeiro domingo de outubro, em
primeiro turno, e no ultimo domingo de outubro, em segundo turno, se houver,
do ano anterior ao do término do mandato de seus antecessores) e a posse
ocorrera em primeiro de janeiro do ano subsegiiente, observado, quanto ao
mais, o disposto no art."77.

§ 19 Perderd 0 mandato o Governador que assumir outro cargo ou fungao

na administracdo publica direta ou indireta, ressalvada a posse em virtude de
concurso piblico e observado o dispasto noart. 38, f, Ve V.

§290s subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretérios

de Estado serdo fixados por lei de iniciativa da Assembléia Legislafiva, obser-
vado o que dispéem os arts. 37, Xi, 39, §42 150, II, 153, 11, e 153, §22 [.

---------------------------------------------------------------

*Art. 29. O Municipio reger-se-4 por lei orgénica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Cimara
Municipal, que a promulgar, atendidos os principios estabelecidos nesta Consti-
tuicdo, na Constituigdo do respectivo Estado ¢ 0s segumtes preceitos:

.........................................................................................................

IT-eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo
de outubro do ano anterior ao término do mandato dos que devam suceder,
aplicadas as regras do art. 77 no caso de Municipios com mais de duzeiuos
mil eleitores;

I - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 12 de j janeiro do ano
subseqgiiente a0 da eleigdo;

ooooooooooo

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Art. 32, O Distrito Federal, vedada sua divisio em Municipios, reger-se-a por
lei orgénica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tergos da Camara Legislativa, que a promulgara, atcndxdos
os principios estabelecidos nesta Constituiggo. .

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 22 A. elei¢do do Governador e do Vice-Governador, observadas as regras
do art. 77, e dos Deputados Distritais coincidird com a dos Governadores ¢
Deputados Estaduais, para mandato de igual duragio.

------------------------------------------------------------------------------------------------------

*Art. 57. 0 Congr&sso Nacional reunir-se-4, anualmente, na Capltal Federal,
de 15 de fevereiro a 30 de junho ¢ de 12 de agosto a 15 de dezembro. '

§ 2% A sessdo lcéislaﬁﬁ nio serh intctrbmpida sem a aprovagido do projeto
de lei de diretrizes orcamentirias.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 32 Além de outros casas previstos nesta Coastituigdo, a Cimara dos
Deputados € o Scnado Federal reunir-se-do em Sessdo conjunta para:

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

III — receber o compromisso do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica;
§ 4° Cada uma das Casas reunir-se-4 em sessOes preparatdrias, a partir de
12 de fevereiro, no primeiro ano da legislatura, para a posse de seus membros
¢ elei¢do das respectivas Mesas, para mandato de dois anos, vedada a recondugio
para 0 mesmo cargo na eleigdo imediatamente subsgqiiente.

§ 6% A convocagdio extraordinaria do Congresso Nacional far-se-4:
I- pelo Presidente do Senado Federal, em caso de decretagio de estado
de defesa ou de intervengido federal, de pedido de autorizagao para a decretagdo

de&stadodcsinocparaocomprommsoeaposscdoPmmdentecdoVncc-
Presidente da Republica;

b A L e e L T T T P P P PP T PRy ¥ P T T T Brevrmaddtinsatnmnanss

*Art. 77. A elei¢do do Fresidente e do Vice-Presidente da Repiblica realizar-
se-d, simultaneamente, no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e
no ultimo domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior
ao do término do mandato presidencial vigente.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

§ 22 Serd considerado elelto Presidente o candidato que, reglstmdo por
_partido politico, obtlvcr a maioria absoluta de votos, nio computados osem
branco ¢ os nulos.

§ 3% Se nenhum candidato alcanqar maioria absoluta na primeira votaqao
far-se-4 nova cleigdo em até vinte dias apds a proclamagio do resultado;
concorrendo os dois candidatos mais votados e considerando-se eleito aquele
que obtiver a maioria dos votos vilidos.
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§ 49 Se, antes de realizado o segundo turno, ocorrer morte, desisténcia ou
unpedunento legal de candidato, couvocar—sc-a, dentre os; ,rcmancsccntts, ode

_maior votagdo. .

L T T e e L e L L L L L ey SRR L Lt L)

-------------------------------------

*4rt. 82. O mandato do Presidente da Repiblica é de quatro anos e terd
inicio em primeiro de janeiro do ano seguinte ao da sua eleigdo. ,

ccccccccccccccccccccc

----------------

----------------------

(A Comissdo de Constituicdo, Justi¢a e Cidadania.)

- . P

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 44, DE 1998
(Da Comissdo Especial da Reforma Politico-Partidaria)

Da nova reda¢do aos arts. 17 ¢ 55 da Constituigéo-

"™ Federal, que tratam da fidelidade partiddria, prevendo .a

perda do cargo eletivo nas hipdteses do ocupante deixar o

partido pelo qual foi eleito e de grave violagdo da disciplina
partiddria, e do meio como se efetivard a sangdo.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art.
60 da Constituiggo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° S#o acrescentados os seguintes §§ 5°a 7° no art. 17 da Constituigio Federal:

..................................................................................

§'se Perderé automatlcamente o mandato 0 membro do Poder Legislativo que deixar
o partido sob cuja legenda foi eleito, salvo no caso de fuséio ou mcorporac;ao ou para
participar, como fundador, da constituigio de novo partido politico.

§ 6° Poderd, ainda, perder o mandato o membro do Poder Legislativo ou o chefe do
Poder Executivo que, na forma da lei e do estatuto do partido, cometer violagio grave
da disciplina partidaria, caracterizada pela desobediéncia as decisdes aprovadas em
convengao, assegurada ampla defesa. )

§ 7° O pedido de decretagio de perda do mandato em face do disposto no paragrafo
anterior serd processado ¢ julgado pelo Tribunal Superior Eleitoral, quando se tratar
de cargo eletivo federal, e pelo Tribunal Regional Eleitoral,' no ambito de sus
jurisdig¢o, quando se tratar de cargos eletivos estaduais e municipais.”

Art. 2° O art. 55 da ConstituigZo Federal passa a vigorar com a seguinte redagao: ﬁ .
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------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

VI - que deixar o partido sob cuja legenda foi eleito, salvo no caso de fusio ou
incorporagio ou para pamc1par, como ﬁmdador, da oonstlttugao de novo partldo
polmco

VIII - que, na forma da lei ¢ do estatuto do partido, cometer \nolaq:ao grave da
" disciplina partidaria, assegurada ampla defesa

§ 3.° Nos casos previstos nos incisos 111 e IV, a perda seré declarada pela Mesa da
Casa respectiva, de oficio ou mediante provocagdo de qualquer de seus membros ou
de partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

§ 4.° Nos casos previstos nos incisos V, VII e VIL, recebida a comunicagéo,
respectivamente, do trnsito em julgado da decisdo ou da Epecutiva Nacional do

- Partido, acompanhada de documento comprobatério, a declarada
. Mesa da Casa respectiva, no’ prazo mdaximo de cinco sessdes ordinarias ou
exuaordmarlas -

§5.° A rentincia de parlamentar submetido a processo que vise ou possa levar 4 perda
de mandato, nos termos deste artigo, teré seus efeitos suspensos até as deliberagdes
finais de que tratan; os §§ 2° ¢ 3°.”

Art. 3° Esta emenda entra em vigor na data da sua publicagZo.

JUSTIFICACAO

FIDELIDADE PARTIDARIA

A fidelidade -partidaria é outro aspecto indispensavel ao fortalecimento das
instituigdes politicas. A valorizagdo -do candidato em detimento do parido tem
‘propiciado uma situagio que facilita a migragdo partidaria, muitas vezes com
finalidade meramente eleitoral ou pessoal, em face da ausencna de compromisso
com 0s programas partidarios.

-

Sobre este tema ha varias propostas em tramitagdo e das mais diversas;
desde proposigdes que proibem a mudanga de partido em um determinado periodo,
até outras que determinam a perda do mandato para todos 0s cargos e em todos os

- niveis.
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Os projetos em tramitagao podem ser assim resumidos:

Deczembro de 1998

FIDELIDADE PARTIDARIA
PROJETO AUTOR POSICAC DO PARLAMENTAR
PEC. 041/96 Sen. José Serra Torna INELEGIVEIS durante 2 anos os que se desfiliarem
voluntariamente do partido politico.
Excegdo: fusdio ou incorporagio do partido ou pare participar,
| como criador, de um nove partido
PEC. 050/96 Sen. Pedro Simon Propbe perda de mandato para deputado ou senador que se

desfiliar do partido pelo qual se clegeu.
D4 um prazo para mudanga de partido, antes do dispositivo
entrar em vigor.

FEC. 137/95

Dep. Hélio Rosas

PropGe perda de mandato para senadores, deputados federais,
deputados estaduais, deputados distritais e vereadores que se
opuserem aos principios fuondamentais do estatuto partidério, por
atitude ou pelo voto, cu deixarem o partido pelo qual se
¢legeram, salvo se para constituir novo partido como fundador.
OBS.: a perda de mandato seri decretada pela Justiga Eleitoral.

PEC. 090/95

Dep. Paulo-Gouveia

Propbe perda de mandato para dep. federal, senador, dep,
estadual, vercador, presidenie ¢ vice, governador e vice ou
prefeito ¢ vice que deixar o partido pelo qual foi eleito, salvo se
para fundar novo partido desde que tenhz cumprido metade do
seu mandato,

PEC. 060795

Dep. Silvio Torres

Propie perda de mandato o deputado ou senzdor que se filiar a
partido distinto daquele pelo qual foi eleito.

PEC. 051/95

Dep. Murilo Pinheirn

Propde perda de mandato parz deputado ou senador que mudar
de partido antes de completar pelo Menos a metade do sen
mandato

PEC. 042/95

Dep. Rita Camata

Propde perda de mandato para dej:;utada ou senador que --
voluntariamente se desfiliar do partido pelo qual foi eleilo.

PEC. 085/95

Dep. Adylson Motta

Propée perda de mandato para deputado ou senador que se filiar
a partido diverso daquele pelo qual foi eleito

PEC. 166/95

Dep. Meadonga Fitho

Toma INELEGIVEIS durante 2 anos os detentores dz mandato
cletivo que re desfiliarem voluntariamente do partido politico,
salvo nos casos de fusip, incorporagdo ou extingio.

PEC. 283/95

Dep. Telmo Kirst

Prupde perda de mandato pama senador, deputado federal,
deputado estzdual e vereador que deixar o partido pelo qual foi
cleito antes de completar pelo menos dois tergos do sev mandato.

Além das propostas acima discriminadas, a Comiss@o que analisou a
questdo eleitoral brasileira, por Iniciativa do TSE, opinou pela adogdo de medidas
constitucionais impositivas da fidelidade pariidaria, prevendo 2 perda automética do
mandato, na hip6tese de desfiliacdo bpartidaria dos cocupantes de mandato
legislativo e a possibilidade de perda do mandato no Legislativo ou na Executiva, na
hipbtese de viclagao grave da disciplina partidaria.
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O Govemador Maric Covas assim se manifestou sobreotema: . -

b ]

“Q instituto da fidelidade partidiria & uma.necessidade absolutamerte:
indispensével. oo ; L

. ; e - ) R T
Admira-me muito qué tenhamos eleigdes. proporcionais para as Casas
Legislativas ¢ ao -mesmo- tempo nio tenhamos um instituto de fidelidade

-partidiria extremamente rigoroso, porque o sentido da distribuigio da eleigio

proporcional € exatamente o de conferir o mandato ao partido € nfo ao
candidato. . ,_ . '

Ele depende - a nio ser que atinja diretamenté o quociente eleitoral, e mesmo
assim isso é uma forma de violéncia - fundamentalmente do partido politico
para eleger-se. A eleigio € proporcional. Portanto, o candidato sempre deve,
na sua eleicdo, alguma coisa ao conjunto, De forma que pensar eleicao
proporcional, como tivemos até agora, € a0 mesmo tempo nio ter urmn sistema
de fidelidade partidiria extremamente rigoroso, parece-me um absurdo.

Na época do bipartidarismo, . a fidelidade partidiria prevaleceu, mas
prevaleceu sob um enfoque completamente diverso. Naquele instante, a
fidelidade partidiria era uma forma de compulsoriamente, ji que nio havia
liberdade de organizacio partidaria, reter alguém dentro do partido. No
instante em que h4 liberdade de organizagdo partidaria, a fidelidade partidria
é uma necessidade absoluta.

Foi muito bem lembrado, nio sei se pela Caimara ou pelo Tribupal, o critério
mediante o qual a mudanga voluntéria imediatamente leva A’ perda do
mandato, Nos casos em que o partido tiver consagrado, por intermédio de
seus organismos basicos, t2ses e questdes gug konsidere indispensdveis, o
afastamento temporério do mandato ¢ uma snovidéncia que me parece dever
gonstar do proprio estatuto do partide. '

Impressisna-me muito ver ¢ passeio que tradicionalmente se faz entre os
vérios partidos politicos. E perfeitamente legitimo que alguém chegue a um
ponto de divergéncia com o partido em que estd & respeito dessa ou daquela
tese de marneira absoluta. H4 vérias formas de evitar isso. O constrangimento
pode levar alguém a se licenciar, a se afastar durante aqueie perfodo ou, se se
tornar uma incompatibilidade, traia-se de uma incompatibilidade permanente;
de forma que, nessa hipdtese, nio hé outro caminho sendo o afastamento.

E, se € verdade « tese inicial de que o mandato pertence a0 partido, tendo em

vista até a existéncia da proporcionalidade na elei¢io, o afastamento deve
gerar, por via de conseqiéncia, a perda do mandato. A fidelidade ndo se faz
apenas nisso, ' faz-se inclusive nas maiérias que o partido considere
fm:'adamt:ntais. Portanto, quem entra num pastido deveria conhecer regras
existentes no estatuto do partido, de tal mneneira que ficasse ¢lara sua margem
de manobra ¢ de liberdade em relecio aos temas em consideragio ” '
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- Uma questdo a.nosso. ver indiscutivel, ja que para ser candidato ha a
necessndade de ﬁllau;:ao a um partido politico, & que 0 mandato pertence ao partldo
sendo o eleito um REPRESENTANTE desse partido.

E preciso ter em conta, ainda, que durante a campanha eleitoral o candidato
vai as .pragas publicas carregando as cores € as bandeiras do Partido ao qual
pertence. Estamos nos.referindo a bandeiras tanto no sentido literal quanto, e
principalmente, no sentido figurado - da defesa da plataforma partidarnia.

Corrobora essa linha de argumentagdo a andlise do desempenho eleitoral
dos Deputados Federais tanto nas eleigoes de 1994, quanto nestas eleigbes de
1998, ja que, dos quinhentos e treze deputados federais efeitos em 1994, somente
treze conquistaram o mandato com seus proprios votos, enquanto que em 1998
este nimero subiu para 28. Em tese, sé estes poderiam se dizer, impropriamente,
*donos” dos seus mandatos. i/

. Disso decorre a consequéncia 6gica de que, ao mudar de partido, apos
conquistar um mandato sob aquela legenda, o eleito estaré violando a vontade do
eleitor.

Isto fica ainda mais evidenciado quando se trata de mandato proporcional,
em que o desempenho partidario é que define, entre 0s mais votados, aqueles que
ocuparao as cadeiras conquistadas pela legenda.

Com a adogido do sistema eleitoral misto, conforme proposto e aprovado
nesta Comissdo, cai por terra qualquer argumentagdo do eleito pelo sistema
proporcional, ja que esta prevista a ado¢do de listas partidarias fechadas e o voto
se dara no partido e nao em candidato.

. Um levantamento estatistico remete-nos aos seguintes dados com relagao a
mudangas de partido: na Cémara, na legislatura de 1991 a 1995, houve 268
mudangas; e, nesta legislatura, na data da elaboragdo do orio Preliminar, ja
tinha havido 127 mudangas de partido, sendo que, atuali o levantamento até
outubro de 1997, chegou-se a 230 mudangas de padigg. No Senado, na 48*
Legisiatura foram 29 mudangas € na 50° Legislalura ocorreram, até a data do
Relatério Preliminar, 10 mudangas e, até outubro de 1997, 22 mudangas de partido.

Essa situagdo se toma especialmente grave quando a inexisténcia de norma
constitucional impositiva da fidelidade partidaria gera efeitos na questio da
supléncia. Vale dizer, que a instabilidade da proporcionalidade partidaria nas Casas
Legislativas estad sujeita, inclusive, a varidveis extemas ja que até mesmo o
suplente é devidamente diplomado como tal e tem assegurado o direito de ser
convocado na hipétese de substituicdo eventual do titular, ou de vaga.
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. Este é, sem dlvida, um ponto essencial & consolidacao das instituicoes
politicas.-Os partidos devem ter os seus lideres, mas ha que se considerar que as
liderangas s6 se formardo e serdo representativas na medida em que “haja
ldentldade entre os idearios programaticos do partldo e seus quadros

Havendo essa comunhdo de idéias, a mudanga do eixo das grandes
discussGes nacionais entre EXECUTIVO X LEGISLATIVO toma-se posslvei
passando a ser fratada diretamente com os partidos e nio lsoladamente com
ﬁguras proeminentes.

Na esteira dos projetos em tramitagdo, propusemos, no Relatério Preliminar,
alteragéo constitucional possibiltando a perda automatica do mandato eletivo, no
Poder Legistativo, daquele que deixar o partido sob cuja legenda foi eleito, salvo no
caso de fusao ou incarporagdo ou para pammpar como fundador, da oonstrtuuq:ao
de novo partldo politico.

E importante ressaltar que a ressalva abrange tanto aqueles que
concordaram com a fusdo ou incorporagdo e passaram a compor o novo partido,
como também, e principalmente, preserva o direito daqueles que, ndo concordando
com a fuséo, passa a ter a Ilberdade o direito subjetlvo de buscar abrigo em outra
legenda.

Propusemos, ainda, a pena de perda de mandato na hipotese de violagao
grave da disciplina partidaria, tanto para cargos legislativos quanto para os chefes
do Poder Executivo. Como grave violagdo 3 disciplina partidaria deve-se considerar
aquelas que violem as diretrizes programaticas constantes dos estatutos e as
deliberagdes adotadas em Convengio.

A matéria foi discutida pela Comissdo na reunido do dia 26 de fevereiro de
1997. Na oportunidade, o Senador Jader Barbalho pondercu a necessidade da
aplicagao imediata do instituto pela exigéncia da estabilizagdo do quadm partidén‘o

Naquela oportunldade o- Senador JOSE ROBERTO ARRUDA deaxou
consignado o seu entendimento, nos seguuntes termos: :

“Penso que a ,ﬁdehdade -pamdéna, como conceito, € um complemento

indispensdve! 20 primeiro ganho, 4 primeira conquista do voto distrital misto,

que &' exatamente a existéncia de partidos politics forta e que no 'raciocinio

coerente do Senador José Fogaga, é o tni

Congresso propositivo. Eu também sou favoray ﬁde],upd

A maneira de se oontrolar a fidelidade- partidéria e ela ter formas pré-.
acordadas de vigilincia. E o caso de discutirmas aqui e, fatalmente, haverd
vérias sugestdes - creio que todos os Parlamentares teriam sugestses, Mas é

preciso reconhecer que a fidelidade partidaria s6 pode ter vigéncia a partir da
existéncia do voto distrital misto, por razio de coeréncia conceitual, e penso
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que ¢ muito interessante - como consta do relaténo que exista a questio do
prazo de filiagdio. Entendo também que, nas questdes programiticas a nivel
das estruturas partidirias, dever-se-ia ter. cliusulas claras de julgamento
partiddrio. Parece-me que s30, esses o5 dcns pontos ﬁmdamenuus que devem
ser colocados » -

F

No Senado duas sdo as propostas com prooesso legislativo avanx;ado a
Pec 41/96 que tem como primeiro subscritor o Sen. José Serma, que se encontra
pronta para ordem do dia na Comissdo de Constituigdo e Justica, e a Pec 50/96,
cujo primeiro subscritor é o Sen, Pedro Simon. Esta Ultima proposta, que além da
fidelidade partidaria, trata da convocacdo de plebiscito sobre a realizagiio de .
reforma constitucional est4 pronta para inclusdo em ordem do dia do plenario, apbs |
parecer sobre as emendas apresentadas durante o primeiro tumo de discussao. i

A Comissao Especial submete, p0|s,-é apreciagdo do Congresso Nacional o
texto que aprovou para a implantagao do instituto da fidelidade partidaria.

Sala das Sessdes,

Em,

residente em exercicio

SERGIO MACHADO lator

L "~ TITULARES VJ [ "SUPLENTES

DJALMA BESSA . M CASILDO MALDANER .

EDUARDO sumﬁ ﬁ( 71 EDISON LOBAO & Q/
ERNANDES AMORIM M /| FERNANDO BEZERRA 77

JADER BARBALHO _ ! T ﬂ | /[GERALDOMELO ‘ N

JOEL DE HOLLANDAM\wl THUGO NAPOLEAOIL Ueo uVu -
JOSE FOGAGA | JOSE EDUARDO GUTRA ~f —

LEOMAR QUIN ’%f % JOSE EDUARDO wgﬁ?

ODACIR SOARES Si{7]{ | |EEVYDIAS 4 ]
RONALDO CUNHA LIMA LUCIDIO PORTELA *

— 1 .
MAURO MIRAND ]
ROMERO JU i / /
. ‘.

-y
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. LEGISLACAO CITADADA, ANEXADA PELA
- SECRETARIA-GERAL DA MESA

o % CONSTITUICAODA - -
. “REPUBLICA FEDERTIVA DO BRASIL

Art. 17. E livre a criago, fusio, incorporagio e extingio de partidos politicos,

resguardados a soberania nacional, o regime democritico, o pluripartidarismo,

os direitos fundamentais da pessoa humana e observadas os seguintes preceitos:
I — carater nacional;

II - proibigdo de recebimento de recursos f'mancclros de entidade ou
govemo estrangeiros ou de subordmaq:ao a estes;

I11 — prestagdo de contas a Jusuca Eleitoral;

IV — funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 12 E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estru-
tura intemna, organizagdo e funcionamento, devendo seus estatutos estabelecer
normas de fidelidade e disciplina partidrias.

§ 22 Os partidos politicos, apés adquirirem personalidade juridica, na forma”
da lei civil, registrarao seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 32 Os partidos pohucos tém direito a recursos do fundo partidario e acesso
gratuito ao rddio e 4 televisdo, na forma da lei.

§ 4° E vedada a utilizagiio pelos partidos politicos de organizagdo paramilitar.

----------------------------------------------------------

Art. 55, Perderd 0 mandato o Deputado ou Senador:
I - que infringir qualquer das proibigoes estabelecidas no artigo anterior;
II - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro
parlamentar;

I1I — que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa, a ter¢a parte
das sessdes ordinarias da Casa a que pertencer, salvo licenga ou missdo por
esta autorizada;

IV — que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V — quando o decretar a Justi¢a Eleitoral, nos casos previstos nesta
Constituigao;

VI- que sofrer condenacdo criminal em sentenga transitada em julgado.

§12E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos definidos
o regimento interno, o abuso das prerrogativas asseguradas a membro do
Congresso Nacional ou a percepcio de vantageas indevidas.

§ 22 Nos casos dos incisos 1, I € VI, a perda do mandato sera decidida pela
Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por voto secreto € maioria
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absoluta, mediante provocagio da respcctiya Mesa ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

§ 32 Nos casos previstos nos incisos IIf a V, a perda seri declarada pela
Mesa da Casa respectiva, de oficio ou mediante provocagio de qualquer de
seus membros ou de partido pOllthO represcmado no Congresso Nacmnal

‘ assegurada ampla defesa.

§ 42 A renincia de parlameuta.r submetido a proc&eso que vise ou possa.
levar & perda do mandato, nos termos deste artigo, teré seus efeitos Suspensos
até as deliberagdes ﬁnms de que uatam os §§ 22¢ 38

----------------------------------------------------------------------------------------------

' . s * - R - .. - . . .
(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania.)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 45, DE 1998
(Da Comisséo Especial da Reforma Politico-Partidaria)

Altera a redagio dos §§ 1° e 2°do art. 46 da Constituigzio
Federal, fixando o mandato de senador em 6 anos, com
renovagdo de 1/3 a cada dois anos.

As Mesas da Camara dos -Deputados ¢ do Senado Federal, nos termos do § 3° da
Constituigio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os §§ 1° e 2° do art. 46 da Consnm:gio Federal passam a vigorar com a
seguinte redaqao

..........................................................................................................

§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerd trés Senadores, com mandato de seis
anos. _

§ 2° A representag@o de cada Estado e do Distrito Federal ser renovada de dois em
dois anos em sua terga parte.”

Art. 2°. Os mandatos dos Senadores mais \}otados em cada Estado e no Distrito

Federal nas eleighes de 2002 terminarfio em 02 de janeiro de 2009 e os mandatos dos
segundos Senadores mais votados em 02 de janeiro de 2007.

Art. 3° Os mandatos dos Senadores eleitos em 2006 terminardo em 02 de janeiro de
2013.

Art. 4°. Esta Emenda  Constituigio entra em vigor na data da sua promulgagéio.
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‘e, sewe . faaae - JUSTIFICACAO -

.. DURAGAO DO MANDATO DOS SENADORES _

':f'\,l

- TR

~ _Com reléqad a duragéo do ‘mandato dos. Senadores a'Comissdo propde a
sua redur;,ao para seis anos, com renovaqao pela terga parte a cada dois anos.

‘Com esta providéncia, fixaremos a duragdo do mandato dos Senadores em
equivaléncia com diversos exemplos encontrados no Mundo (v.g. EUA)

O Senador Eduardo Suplicy, autor de proposta para a redugdo do mandato
senatorial para quatro anos extemou sua opiniao assim:

) | “O Scnador Sérgio Machado avanga, porque, de oito anos, propde seis anos.
Assim, avalio que se trata de um passo na dn'eqao daqmlo que eu havia

50 R
‘ Portanto, votare1 favoravelmente & proposi¢do do Senador-Relator.”

N3o é outro o entendimento do Governador Cristovam Buarque, conforme
se verifica por sua manifestagio perante esta domi'sséa_.

“Quanto 4 duragio do mandato de senadores, primeiro quero dizer que sou
francamente favordvel a existéncia da Casa do Senado. H4 muitas pessoas
que defendem que seja unicameral, eu nio, talvez seja uma deformag;ao de
nordesting. .

Como nordestino, pmsoque,seniouvamosomecamsmo de uma casa
como o Senado, podemos correr o risco de que a maioria pmporclonal defina
projetos que quebrardo a unidade nacional. A meu ver, o Sensdo é uma casa
fundamental. -

Agora, oito anos ‘de mandato, acho longo demais. Por. que nfo fazer a
coincidéncia de quatro anos ou de seis anos, para fazer uma diferenca, ji que -
€ uma casa de nivel supexior.”

Como femos eielq;oes reguiares no Brasii a cada dois anos, a mudanga
proposta se incluird sem traumas .no calendario eleitoral patrio e garantird a
atualidade da representagdo na Camara Alta do Legislativo Federal, renatando
mais ﬁdedcgnamente as forgas politicas nos Estados.

Apesar de alguns membros da Comisséo terem manifestado reservas quanto
3 eleigdo de um tergo para o Senado jumtamente com eleigies munnczpdas,
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proposta de redugdo do mandato dos Senadores para seis anos foi aprovada per

unanimidade.

Propbe-se regra de transigio que resperta' os ‘mandatos dos atuais
Senadores e daqueles eleitos em 1998, destaque-se a necessidade de uma visac
sistémica, pois, as datas deverdo ser adaptadas conforme esteja ou nédo aprovada

a alteragdo do calendario d

de projeto autbnomo.

udos da Comisséo e objeto

Sala das Sessoes.
Em,

. Fr'esidente em exercicio

, R}alator

T\ _ISUPLENTES ]

DJALMA BESSA CASILDO MALDANER

EDUARDO SUP 1 /EDJSON LOBAO

'ERNANDES AMORIM ~ 2 JFERNANDO BEZERRA

JADER BARBALHO _ 7 ~|GERALDO MELO

JOELDEHOLLANDA \ —— |HUGO NAPOLEAD

JOSE FOGACA : | JOSEEDUARDO DUTRA Zfe—51.,

LEOMAR QUINTANELHA/LJ

/i

JOSE EDUARDO \ﬂsﬁﬁ / T

/

ODACIR SCARES LEVY DIAS
RONALDO CUNHA LIMA | LUCIDIO PORTELA )
|MAURO MIRANDA/ /

H

ROMERO JUCé/ ‘7(/\./\_/7! ,J
VA& 7
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2 Seény ANTOMLOD o .
LARMoL  UBLADALES
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LEGISLACAQ CITADADA, ANEXADA PELA
" SECRETARIA-GERAL DA MESA

_ CONSTITUICAO DA
" REPUBLICA FEDERTIVA DO BRASIL

Art. 46, O Senado Federal compGe-se de representantes dos Estados e do Distrito

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
-----

(A Comissdo de Constituicdo, Justica ¢ Cidadania.)
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O SR. PRESIDENTE {Antonic Caros Magalhdes)
— As propostias de Emenda a Constituigéo que aca-

bam de ser lidas estdo sujeilas as disposigdes éspe-

citicas constantes dos ars. 354 e seguintes do Regl-
mento Intermno.
As matérias serdao pubhcadas e despachadas a
Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania.
Scbre a mesa, projetos de lei do Senado que
serdo lidos pelo Sr..12 Secretaric em exercicio, Se-
nador Osmar Dias. :

-8ao lidos 0s segumtes

PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 187, DE 1998
{Da Comissao Especial da Reforma
Politica-Partiddna)

Altera a redacao dos arts. 41 e 48 da

Lei n® 9.096/95; revoga o art. 57 da mes-

-~ ma Lei e dd outras providéncias, a fim de

vedar o acesso aos recursos do fundo

partiddrio e ao tempo de radio e televisao

aos partidos que nao tepham carater na-
cional.

o+ 0 Congressb Nacional decreta: ,
Art. 12 Os ans. 41 ¢ 48 da Lei 9.096, de 1995,
passam a vigerar Com as seguintes alteragdes:

“Art. 41 O Tribunal Superior Eleitgral,
dentre de cinco dias, a contar da data do de-
" pésito a que se refere o' § 12 do artigo ante-
nor, fard a respectiva distribuigdo acs 4rgaocs
nacionais dos partidos que tenham preenchi-
‘do as condigdes- da art. 13, na proporgio
dos votos obtidgs na ultima elen;ao geral
para a Camara dos Deputados
"Art. 48. O panlido registrado no Tribu-
nal Superior Eleitoral que nac atender ao
disposto no art. 13 nao tem direita ao aces-
'$0 gratuito ao radio e i televisac."

Art. 22 Esta lei entra em viger na data da sua
publicagao, com efeitos a partir da primeira legislatu-
fa que se seguir a sua aprovagio.

An. 3% Revoga-se ¢ art. 57 da Lei 9.096, de
1995

Justificagao
DESEMPENHO ELEITORAL PARA
CONCEITO DE PARTIDO NACIONAL

Com tentativa de impedir a multiplicagao ex-
cessiva de partidas politicos cogitou-se, inicialmente,
do estabelecimento de desempenho eleitoral para
caracterizagdo dos partides como nacionais, scb
oena de cancelamento do registro.

Posteriomnente, avaliou-se que o estabeleci-
mentc de clausula que imponha desempenho eleito-

Tal na disputa de vagas na Camara dos Deputados

sob-pena de extingdo do partido pode ser inécuo.
Isso porque essa medida restritiva pode levar a. que
os pantidos sem expresséo'_e!eiioral deixem de existir
quase na mesma velocidade com que as mesmas
pessoas venham a criar outros.

Chegou-se a cogitar, também, de se propor 6
estabelecimento de restrigbes ao langamento de
candidaturas acs carges executivos federais como,
alias, ha proposigdo determinando que somente po-
deriam registrar candidatos a esses cargos 0s parti-
des com representagao no Congresso Nacional, néo
obstante, contemplando-se a possibiidade de que
partidos que nao tenham representagao no Congres-
50, MAas que possuam representantes no Legistativo
de Estado ou no do Municipio, possam langar candi-
datos aos respectivos Govemos. -

Cecidiu-se, confudo, nao fazé- Io pmsomsmu
to da coligagdo poderia ser a valvula de escape a
proibicc imposta e, pnncipalmente, pelo fato de que
a razao precipua da existéncia do partido politico €
galgar o poder, € a lmplantag:ao de um prcueto de gQo-
vemo.

Assim, caminhou-se no sentido de promaover
reformas que avancem no sentido de fortalecer a
vida partidana sem impor restrighes & criagao de
partidos, 0 que sera um retrodesso. Optamos, pois,
pela manutengdo da Fbérdade de criagio dos parti-
dos, esperando que as funsdes decorram do propno
desempenho eleitoral, ou seja, com as alteragbes
propostas para o -sistema eleitoral, em- especial a
proibicdo de coliga¢des para 0s cargos proporcio-
nais, os pequencs partidos com aproximagao ideold-
gica buscanam um processo de reorganizagao como
meio de assegurar a sua propria sobrevivéncia.

Mais uma vez, buscando arrimo no desempe-
nho eleitoral, venficamos que essa tendéncia de
concentragcdo pode ser verificada nitidamente quan-
do, nas eleigbes de 1990 os cinco maiores parlidos
conquistaram pouco mais de 62% das cadeiras da
Camara, enquanto que nas eleigoes de 1994 cs cin-
co maiores partidos passaram a ocupar 70% das ca-
deiras e, nas eleigbes de 1998, os cinco maicres
partidos superaram os 78% das vagas na Cdmara
dos Deputadgs, Essa concentragao pode ser venfi-
cada, ainda com relagdao ao nimerc de votos recebi-
dos, ainda que em crescimento menos acelerado.

Diante da andlise da situagac atual, decidiu-se
pela atuagao indireta, assegurando o acesso as ver-
bas do fundo -partiddano-e aos programas eleitorais
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gratuitos no radio e televisdo somente aos partidos
que tenham desempenho eleioral que lhes propor-
cione o funcionamento parlamentar.

A exigéncia de desempenho eleftoral ja esta na
Lei 9.096, que estabelece que para um Partido ter
direflo a {uncionamento parlamentar,-tem que.ter
pelo menos 5% dos votos para a Camara dos Depu-
tados, com o minimo de 2% em pelo menos nove
Estados:

*Art. 13. Tem direito a funcionamento
parlamentar, e todas as casas legislativas

para as quais lenha elegido represertante, ¢ .

partido que em cada eleiglo para a Camara
dos Deputados obtenha o apoio de, no mini-
mo, cinco por cento dos votos apurados,
ndo computados os brancos e os nulos, dis-
tribuides em, pelc menos, um tergo dos Es-
tados, com ¢ minimo de dois por cento do
total de cada um deles.”

Entdo, mediante a utilizagao .desse disposilivo
a Comissfo estd propondo mudangas na Lei n®
9.096/95 (alleragao nos arts. 41 e 48 e revogagio do
an. 57) para que s0 tenha acesso a recursos do fun-
do partiddno e a tempo de televisio ¢ partido que
cumpra o requisito do art. 13 da Lei n® 9.096/95.

Com isso, a Comissao prestigia, por um lado, a
liberdade de criagao de partidos e, por outro, a exi-
géncia de representatividade para que o partido re-
ceba apoio institucional do Estado., -

Como bem lembrou o Senador José Fogaga,
*... devemos, num Pais como ¢ Brasil, diante do ce-
nario politico-ideologico que se instituiu apds a As-
sembléia Nacional Constituinte - que é caracteriza-
do por um grande liberalismo politico, pela liberalida-
de para criar partido — manter essa fiberdade. A Lei
Crganica mantém essa liberdade, mas exige dos
partidos desempenho eleitoral. E desempenho elei-
toral quer dizer uma -coisa .muilo simples: povo.
Cluantdo mais povo tem o partido mais mérto tera;
portanto, maiores serdo os prémios institucionais e
estimulos que eles devem ter. Essa é a idéia, esse é
0 espinto da Lei Organica dos Paitidos. Acho que te-
mos que aprofundar e continuar nessa linha®.

Exatamente na linha das sempre sdbias pala-
vras do Senador José Fogaga estava a proposicao
contida no Relatorio Preliminar e que foi acothida
pela Comissac Especial.

Com efeito, a proposigao assegura a liberdade
de cnagao de partidos, conguistada na Constituigao
de 1988, mas exige que ele tenha apoio popular
para a conquista de beneficios institucionais, con-

soante a segumte proposigac abaixo, que foi aprova-
da por unanimidade na Comisséo,

Sala das Sessoes, — Francelino Pereira, Pre-
sidente em exercicio — Sérgio Machado, Relator _
Djalma Bessa - Eduardo Suplicy - Ernandes
Amorim - Jader Barbalho - Joel de Hollanda -
José Fogaga - Leomar Quintanilha - Odacir Soa-
res — Ronaldo Cunha Lima - Casildo Maldaner —
Edison Lob3o - Fernando Bezerra - Geraldo
Melo - Hugo Napoledo - José Eduardo Dutra -
José Eduardo Vieira — Levy Dias — Lucidio Porte-
la - Mauro Miranda -~ Romero Jucé — Uiclo Al

.cantara — Osmar Dias — Pedro Piva.

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA,
PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEIN® 9.096, de 19 DE SETEMBRO DE 1995

Dispde sobre partidos politicos, re-
gulamenta os artigos 17 e 14, § 3%, inciso
_ V, da Constituigao Federal.

O VYice-Presidente da Republica, no exercicio
do cargo de Presidente da Republica.

Fago saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciong a seguinte Lei:

Ar;. 41. © Tribunal Suparior Eleiteral, dentro de
cinco dias, a contar da data de depdsito a que se re-
fere 0 § 1?2 do artige antenor, fard a respectiva distri-
buigao aos 4rgaos nacionais dos partidos, obede-
cendo aos seguintes critérios:

| — um por cento do total do Fundo Partidario
sera destacado para entrega, em partes iguais, a to-
dos o5 partidos que tenham seus estatutos registra-
dos no Tribunal Superior Eleitoral;

An. 48. O partido registrado no Tribunal Supe-
rior Eleitoral que nao atenda ao disposto no artigo 13
temn assegurada a realizagdo de um programa em
cadeia nacional, ém cada semestre, com a duragao
de dois minutos.

Art. 57. No penodo entre ¢ inicio da préxima
Legislatura e a proclamagac dos resultados da se-
gunda eleigdo geral subsequente para a Camara dos
Deputados, sera chservado ¢ seguinte:

I - direito a funcionamento parlamentar a¢ par-
tido com registro definitivo de seus estatutos no Tri-
bunal Superior Eleitoral até a data da publicagéao
desta Lei que, a partir de sua fundagao, tenha con-
comido ou venha a concorrer as eleigdes gerais para
a Camara dos Deputados, elegendo represenlame
em duas eleigdes consecutivas:
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a) na Camara dos Deputados, toda vez que
eleger representante e, ne minimo, cinco Estados e
abtiver um por cento dos votos apurados no Pais,
ndo computados os brancos e os nulos;

b) nas Assembléias Legislativas e nas Cama-
ras de Vereadores, toda vez que, atendida a exigén-
cia do inciso anierior, eleger representante para a
respectiva Casa e abtiver um total de um por cento
dos votos apurados na Circunscrigao, nda computa-
dos 0s brancos e os nulgs.

Il - vinte e nove por cento do Fundo Partidario
serd destacado para distribuicao, aos Partidos que
cumpram o disposto no artigo 13 ou na inciso ante-
rior, na propor;ap dos votos obtidos na Gltima elei-
¢ao geral para a Cadmara dos Deputados;

lll - é assequrada, aos Partidos a que se refere
o inciso |, observadas, no que couber, as disposi¢d-
es do Titulo IV

a) a realizagdo de.um programa, em cadeia na-
cional, com duragio de dez minutos por semestre;

b) a utilizagao do tempo total de vinte minutos
por semestre em inserges de trinta segundos ou
um minuto, nas redes nacionais e de igual tempo
nas emis<oras dos Estados onde hajam atendido ao
disoosto no inciso |, b.

{A Comissdo de Constituigao, Justica e
Cidadania.)
PROJETO DE LEI DO SENADO N 188, DE 1998
(Da Comissao Especial da Relorma
Politico-Partidaria)

Dispoe sobre o financiamento publi-
co exclugivo das campanhas eleitorais e
estabelece critérios objetivos de diatri-
buigdo dos recursos no dmbito dos parti-
dos,

O Congressa Nacional decreta:

Art. 1?2 Nos anos em que se realizarem eleigd-
es, as dotagdes orgamentanias de que trata o art. 38,
inciso IV, da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de
1995, terac como base o valor de R$7,00 (sete
reais), por eleitor alistado pela Justiga Eleitoral até
31 de dezembro do ano anterior.

§ 12 Os recursos orgamentarios calculados na
forma do caput deste artigo serdo aplicados exclusi-
vamente no atendimanta do disposto no art. 44, inci-
so Ifl, da Lei n® 9.096, de 1995,

§ 2° A previsdo orgamentdria dos recursos
mencionadas no paragrafo anterior devera ser con-
signada, no anexo do Poder Judicidno, ac Trbunal
Superior Eleitoral.

Art. 22 Os recursos serdo distribuidos, na sua
tolalidade, aos diretdrios nacionais dos partidos poki-
ticos com representacdo na Camara dos Oeputados,
na proporgdo de suas bancadas.

An. 32 Nas eleicoes estaduais e federais, os di-
retérios nacionais dos partidos reservarao trinta por
cento dos recursos para a sua administragao direta e
distribuirde aos setenta por cento restantes aos Dire-
térios Regionais, sendo: -

| — metade na proporgao do nimero de eleito-
res de cada Estado, do Dlstmo Faderal e de cada
Terrténo;

Il — metade na proporg:éo das Bancadas esta-
duais, do Distrito Federal e dos Territérios que o par-
tido elegeu para a Camara dos Deputados.

Art. 4% Nas eleicdes municipais, os diretdrios
nacionais dos partidos reservarag vinte por cento
dos recursos para a sua administragdo direta e distri-
buirao os oitenta por cento restante aos Diretdrios
Regionais, conforme critérios estabelecidos nos inci-
sos | e !l do artigo anterior,

Paragrafo unico. Dos recursos recebidos pelos
Diretérios Regionais, vinte por cento serdo reserva-
dos para a sua administragao direta e os oitenta por
cento restantes distribuidos aos Diretdrios Munici-
pais, sendo:

| = metade na propomae do ndmero de eleito-
res existentas no Municipio; e

Il - metade na proporgao do ndmero de verea-
dares eleitos pelo parido na Municipio em relagao
ao total de vereadores eleitos pelo partido no Esta-
do.

Art. 52 Em todos 0$ casos da proporcionalidade
partidara de que trata esta lei, serd considerada a fi-
liagao partidaria no dia 12 de outubro do ano anterior
ao das eleigbes.

Pariagrato unico. Havenda fusdo ou incorpora-
¢ao de partidos, serd considerado o resultado da
adigao do quantum de diplimados em seus partidos
de origem que vierem a integrar o novo partido, des-
de que a fusao ou incorporagao ocorra até um ano
antes das eleigbes.

Arl. 62 Nao se aplicam aos recursos requla-
mentados por esta Lei os critérios de distribui¢gao do
art. 41 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995.

Art. 7¢ Os recursos mencionados no artigo an-
terior serdo depositados em conta especial do Barnco
do Brasil S. A, a disposigao do Tribunal Superior
Eleitoral, até o dia 20 de cada més, em quatro parce-
las mensais, iguais e sucessivas, a partir de maio, e
ndo serdo objeto de contingenciamento, sob pena de
crime de responsabilidade.
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§ 12 Dentro de quinze dias, a comar da data do
depdsito a que se relare o caput deste artigo, o Tri-
bunal distribuira os recursos aos Diretérios Nacio-
nais dos Partidos, ;

§ 22 Os recursos recebidos pelos partidos para
¢ financiamento das campanhas serao distrbuidos
entre as diversas eleicdes e candidatos segundo cri-
térios definidos pelo Diretério Nacmnal ouvidas as
Executivas Regionais.

Art. B2 A prestagao de contas da aplicagdo dos
recursos financeiros nas campanhas eleitorais sera
feita em conformidade com a legislagéo em vigor.

Art. 92 O art. 39 da Lei n® 9.096, de 1995, pas-
sa a viger acrescido do seguinte paragrafo:

§ 5° Nos anos em que se realizarem
eleigbes, € vedado o recebimento de doagoes
de que trata este artigo”.

Arl. 10. Os arts. 20 e 24 da Lei n® 9.504, de
1997, passam a viger com a seguinte redagao:

"Art. 20. O candidato a cargo eletivo
fara, diretamente ou por intermédio de pe-
soa por ele designada, a administragdo fi-
nanceira de sua campanha, usando recur-
s0s repassados pelo comité, na forma da
lei."

*Art. 24. E vedado a partido e candida-
to receber direta ou indiretamente doacac em
dinheiro ou” estimavel em dinheiro, inclusive
por meio de publicidade de qualquer espécie,
proveniente de pessoa fisica ou juridica.”

Ant. 11. O Tribunal Superior Eleitoral baixara,
dentro de sessenta dias, instrugdes para execucéo
do disposto na presente Lei. '

Ant. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagio.
: Art. 13. Revogam-se o artigo 23 da Lei n?
9.504, de 1997.

¥
Jugtificagao

O financiamento partidaric e das campanhas
eleitorais é ouira questao fundamental, que precisa
ser corajosamente enfrentada.

Ao abordar o assunto, o Ministro Carlos Mario
Velloso, entdo Presidente do Tribunal Superior Elei-
toral, deixou consignado nos anais desta Comissdo
que:’ )

Finalmente, minhas senhoras e meus
senhores, nds achamos que as campanhas
politico-eleitorais, no que tange aos seus fi-

nanciamentos, € preciso, € necessario -que
as repensemos. O principic da igualdade &
repelido um sem-numero de vezes na Cons-
tituicao. E por que é repetido um sem-nime-
ro de vezes na Constituicao? Porque nao ha
igualdade, porque ndo ha democracia, e por-
que n3o ha republica sem igualdade. E pos-
sivel'uma republica que nao seja democrati-
ca? E possivel distinguir a democracia da re-
pablica justamente ai. Numa democracia
manda o povo, a maioria popular, numa re-
publica, ¢ elemento fundamental ndo &€ este,
é o interesse publico, € estarem 0s gover-
nantes voltados para a res publica, para o
interesse publico. E par isso que muitas ve-
zes ha uma repiblica que nao é democrati-
ca. . .

Entretanto, ndo havera nem democra-
cia nem republica sem igualdade. Esta é ine-
rente 4 democracia e a republica. De modo
que é por isso mesmo que a Constituigdo
varias vezes proclama o principio da igual-
dade. Penso que o abuso do poder econd-
mico, justamente, realizando o desequilibnio
entre os candidatos, torna imeal o principio
isondmico, assim tomando ilegitima a pugna

. eleitoral.

Sob esse aspecto, temps sugestdes.
Achamos mesmo que os linanciadores po-
deriam ter até uma compreensao maior por
parte do Estado, porque esses financiadores
acabam prestando um servigo, desde que
sejam identificados, a fim de nao pretende-
rem depois um retomo e a fim de que o di-
nheirc sujo ndo participe da campanha. En-
130, quem sabe um sistema de ressarcimen-
tos fiscais, de incentivos fiscais, nesta hora,
nao sena adequada?

Concordamos, pois, com a tese esposada pelo
Ministro Velloso. E necessario dar maior visibilidade
a questao do financiamento partiddno e das campa-
nhas eleitorais. Deve-se evitar a norma hipéerita. E
fundamental para a democracia que exista o finan-
ciamento das campanhas politicas, mas, lambém,
que a sociedade saiba quem financiou quem e com
quanto. Entendemos ser conveniente discutir agora
uma proposta d financiamento publico das campa-
nhas eleitorais.

Para tanto, apoiamos a tese esposada no Pro-
jeto de Lei do Senado n® 270/95 de autona dos Se-
nadores Edison Lobdo e Pedro Simon _ ja retirado
pelos autores _ no sentido da proposigao do finan-
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ciamento publico das” campanhas eleitorais, C Sena-
dor Pedra Simon-e tambem o primeirc subscritor da
PEC n? 18/95,-que estabelece que as campanhas
eleiterais serdo custeadas, exclusivamente, por re-
cursos orgamentarios da Uniao.

< Em 1997 os Senadores Edison-Lobao e Pedro
Simon apresentaram o PLS n2 141, reformulande a
proposta que regula o financiamento publico exclusi-
vo das campanhas eleitorais. '

Diante dessa nova propesigae, ¢ relator levou -

a apreciag2c dos membros da Comissao um novo
texto, que centemplou diversas inovagdes conslan-
tes do citado PLS n® 141/97.

Entendémos, todavia, ser recomendavel esta-
belecer critérics ‘objelivos de distribuigdo dos recur-
s0s entre a dire¢gdo nacional e as regionais-dos parti-
dos, a fim de que a garantia de que um minimo de
recursos chegue a todos 0s municipios brasileiros,
viabilizando as diversas campanhas.

Destarte, a opinido majoritaria tanto da Comis-
s80 quanto em todos os foros onde o tema & debali-
do, é no sentido de que o financiamento publico das
campanhas eleitorais € o instrumento indispensavel
a garantia de independéncia e viabilidade dos candi-
datos e dcs eletos ante ao poder econémico.

Alias, & digno de destaque que mesmo quando
da discussac de oulras matérias, o debate sobre a
implantagao do financiamente pablico das campa-
nhas aflorava, ¢ que denota a sua relevancia, sabre-
tudo como salvaguarda do principio isondmica.

Na reuniac do dia 11 de novembro de 1998,
quando foi debatido este tema, ¢ Senador José
Eduardo Dutra advogou a imprescindibilidade da
adogao do flnanCIamento publico nos seguintes ler-

mos:

"Eu gostaria de fazer um registro a res-
peito da impontancia que terde os Panidos
politicos, esta Comissdo e os Srs. Senadce-
res que paniciparam dela a respeito da dis-
cussao desse tema que, hoje, é objeto de
votagao — o financiamento pablice de cam-
panha. Eu acho que este ¢ um dos pontos
mais importantes no sentido do aperfeicoa-
mento da nossa democracia.

E um projeto de lei que, portanto, em
tese, teria mais condigbes de ser aprovado,
ao contrario de cutras maténas como o volo
distrital misto e outras que requerem emen-
da constitucional mas nés sabemos que até
em fungdo da proibigao, carregada de fari-
saismo de alguns ou da prdpria cultura que
se tentara passar, o problema da cultura da

populagao e a-forma como esse assunio
acabari sendo abordado pelos meios de co-
munica¢ao que poderaao ferir de morte esse
projeto, discutindo sobre ¢ momento de cor-
e do orgamento, no momento em que ndo
tem recursos para a sadde, para a educa-
¢30, como vai destinar naa sei-quantos mi-
Ihces para fazer eleicio? Sabemas-que, in-
felizmente, e ja vimos sinais disso, talvez
seja esta a forma que vai balizar a discussdo
desse assunto. Por isso & importante que
haja uma convicgao e um empenho profun-
do de todas as liderangas politicas deste
‘Pais no sentido de que este assunto venha
a ser passado para a populagic de forma
bastante esclarecedora, didatica, no sentido
de que € um assunio realmente importante
para o fortalecimento da democracia, senao
podera, a depender da forma ¢omo o assun-

_to venha a ser tratado, debatido ou aborda-
do, acabar sendo destruido sob fortes argu-
mentos de que, talvez, a democracia, ou ¢
fortalecimento. dos pantidos, cu ¢ fortaleci-
mento do Congresso nac merega ser dada
tanta importancia e ndo merecia recursas da
Unidc no sentido de viabiliza-los.

Entao goslana de fazer este alerta. Te-
nho algumas emendas sobre o projeto por
ocasiao da tramitagao na Comissao de
Constituigac, Justica e Cidadania, mas que-
ria deixar ¢ registro de que, particularmente,
considero esse assunto um dos mais impor-
tantes, e a importancia de todos os parla-
mentares, dos paridos evitarem que o as-
sunto, a sua tramitagdo e a sua discussio
acabe caindo naguele ponto que, inclusive,
ja foi levantado guando da discussic desse
assunto na elaboragac da lei eleitoral do ano
passado e que, a meu ver, sera um desser-
vigo que estariamos prestando a democra-

~cia.”
A Comissao aprovou, por unanimidade, a proposta
do relator, que é retratada neste projeto de lei, para que
tenha curso o compelente processo legisiativo.

Sala das Sessoes, - Francelino Pereira,
Presidente em exercicio — Sérgio Machado, Rela-
tor. — Djaima Bessa — Eduardo Suplicy — Ernan-
des Amorim - Jider Barbalho - Joel de Hollanda
— José Fogaga - Leomar Quintanitha — Odacir
Soares — Ronaldo Cunha Lima - Casildo Malda-
ner — Edison Lobao — Femando Bezerra — Geral-
do Melo — Hugo Napotedo — José Eduardo Dutra
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— José Eduardo Vieira = Levy Dias = Lucidio Por-
tela — Mauro Miranda — Romero Juca - Licio Al-
cantara — Osmar Dias — Pedro Piva.

LEGISLACAQ CITADA, ANEXADA
PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

: LEI N¢9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995

Dispoe sobre partidos politicos, re-
gulamenta os artigos 17 e 14, § 3%, inciso V,
da Constituicao Federal.

O Vice-Presidenle da Repiblica, no exercicio
do cargo de Presidente da Republica,

Fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 38. O Fundo Especial de Assisténcia Fi-
nanceira aos Partidos Politicos (Fundo Partidario) é
constituide por:

| — multas e penalidades pecuniarias aplicadas
nos temmos do Codige Eleitoral e leis conexas;

Il - recursos financeiros que lhe forem destina-
dos por lei, em carater pernanente ou eventual,

1ll - doagdes de pessca fisica ou juridica, efe-
tuadas por intermédio de depdsitos bancarios direta-
mente na conta do Fundo Partidario;

IV — dotagbes orgcamentarias da Unido em valor
nunca interior, cada anag, ao numerc de eleitores ins-
critos em 31 de dezembro do ano anterior ao da pro-
posta orgamentaria, multiplicados por trinta e cinco
centavos de real, em valores de agosto de 1995. .

- §12(Vetado).

§ 22 (Vetado).

Art. 39. Ressalvado o disposto no artigo 31, o
partido politico pode receber doagbes de pessoas fi-
sicas e juridicas para constituigao de seus fundos.

§ 12 As doagbes de que trata este artigo podem
ser feitas diretamente aos drgdos de direg&o nacional,
estadual @ municipal, que remeterdo, a Justica Eleitoral
e aos orgaocs hierarquicamente superiores <o partido,
0 demonstrativo de seu recebimento e respectiva des-
tinagdo, juntamente com ¢ balango contabil.

§ 22 Outras doagdes, quaisquer que sejam, de-
vem ser langadas na contabilidade do partido, defini-
dos seus valores em moeda comenle.

§ 3% As doacgtes em recursos financeiros de-
vem ser, obrigatoriamente, efetuadas por cheque
cruzado em nome do partido politico ou por depdsito
bancario diretamente na conta do partido politico.

§ 42 O valor das doagdes feitas a partido politice,
por pessoa juridica, limita-Se & importancia maxima cal-
culada sobre o total das dotagdes previstas no incisoc (V

do artigo’ anlenier, commigida até o -més em que se efe-

tuar a doagao, obedecidos os seguintes percentuais:
"~ | — para 6rgaos de diregao nacional: até dois

décimos por cento; -

Il — para orgéos de direcdo regional e munici-
pal: até dois centésimos por cento. *

Art. 41, O Tribunal Superior Eleitoral, dentro de
cinco dias, a contar da data do depdsito a que se re-
tere 0 § 12 do artigo anterior, fard-a respectiva distri-
buicao aos érgaos nacicnais dos partidos, obede-
cendo aos sequintes ¢ntérios:

| — um por cento do total do Fundo Partidario
sera destacado para entrega, em partes iguais, a to-
dos os partidos que tenham seus estatutos registra-
dos no Tnbunal Superior Eleitoral;

1 — noventa e nove por cento do total do Fundo
Paridario serdo distribuidos aos partidos que te-
nham preenchide as condi¢des do artigo 13, na pro-
porcdo dos votos oblidos na Gttima eleigdo geral
para a Camara dos Deputados.

Art. 44, Os recursos oriundos do Fundo Parti-
dario serdo aplicados:

I — na manutengao das sedes e servigos do
partido, permitido o pagamento de pessoal, a qual-
quer tilulo, este uktimo até o limite maximo de vinte
por centa do total recebido;

Il - na propaganda doutrinéria e politica;

(Il - no alistamento € campanhas eleitorais;

IV — na criagdo e manuten¢ao de instituto ou
fundacdo de pesquisa e de doutrinagdo e educagdo
politica, senda esta aplicagdo de, no minimo, vinte
por cento do total recebido.

§ 12 Na prestacdo de contas dos orgaos de di-
regdo partidana de qualquer nivel devem ser discri-
minadas as despesas realizadas com recursos do
Fundo Partidario, de modo a pemitir o controle da
Justica Eleitoral sobre o cumprimento do disposto
nos incisos | e IV deste artigo.

§ 2° A Justica Eleitoral pode, a qualquer tempo,
investigar scbre a aplicagao de recursos ofiundos do
Fundo Partidario.

TITULO IV
Do Acesso Gratuito ao Radio e a Televisdo

LEI N? 3.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece normas para as elei¢des.

Q Vice-Presidente da Republica, no exercicio
do cargo de Presidente da Republica.

Fago saber que o Congresso Naciona! decreta
e eu sanciono a seguinte lei:

2 a2 2 & 2 & A& A . & & a
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Ar. 20. 0 candidato a.cargo eletivo Iara direta-
menie. ou por intermedio de pessoa por ele designa-
da, a-administragdo financeira de sua campanha,
usando recursos repassados pelo comité, inclusive
os relativos a cota do Fundeo Partidario, recursos pré-
prios ou doagOes de pessoas fisicas ou juridicas, na
forma estabelecida nesta lei.

Art. 23 A partir do registro dos comités finan-
ceiros, pessoas fisicas poderao fazer doagbes em
dinheiro, ou estimaveis em dinheiro, para campa-
nhas eleitorais, obedecido ¢ disposto nesta Lei.

§ 12 As doagdes e contribuigoes de que trata
este artigo ficam limitadas:

I - no caso de pessoa fisica, a dez por cento
dos rendimentos brutos auferidos no ano antenor a
eleigao;

Il - no caso em que o candidato utilize recur-
s0s préprios, ao valor maximo de gastos estabeleci-
do pelo seu partido, na forma desta lei.

§ 22 Toda doagdo a candidato especifico ou a
partido devera fazer-se mediante recibo, em formula-
rio impresso, segundo modelo constante do Anexo.

§ 32 A doagao de quantia acima dos limites fi-
xados neste artigo sujeita o infrator ac pagamento
de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em
excesso. )

§ 4° Doagoes feitas diretamente nas contas de
partidos e candidatos deverac ser efetuadas por
meio de cheques cruzados e nominais.

Art. 24. E vedado, a partido e candidato, rece-
ber direta ou indiretamente doagido em dinheiro ou
estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publici-
dade de qualquer espécie, procedente de:

| - entidade ou govemo estrangeiro;

"1l £’rga6 da adrinistragdo publica direta e in-
direta ou fundagao mantida com recursos provenien-
tes do Poder Publico; - N :

il = conoesswnano ou perm|SS|0néno do servi-
¢o publico,

* IV — entidade de direito privado que receba, na
condigao de beneficiana, contribuicdo compulsonia
em vurtude de disposn;:ao legal; .

V- entldade de utllldade publlca .

Vi- enlndade de classe ou smdlcal

VIl — pessoa jUI’ldlca sem hns lucrativos que
receba recursos do emerlor

(A Comissédo de Conslituigéo, Justica e
Cidadania.)

'I"FIOJETO.DE_ LEI DO_SENADOQ N2189, DE 1998
{Da Comissédo Especial da Reforma
Politico-Partidaria)

~ Altera o art. 9° da Lei n® 9.504, de 30
~de setembro de 1997, o art. 88 da Lei n®
4.737, de 15 de julho de 1965 e o art. 18
da Lei nt 9.096, de 19 de setembro de
1895, fixando os prazos minimos de do-
micilio eleitoral e filiagdo partiddria para o
‘registro de candidato as eleigoes.

O Congresso Nacional decreta:
An. 12 O art. 9° da Lei n® 9.504, de 30 de setem-
bro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art, 9¢ Para concorrer as eleigbes, o
candidato deverd possuir domicilio eleitoral
na respectiva circunscrigdo pelo prazo de,
pelo menos, dois anos antes do pleito.

Art. 12 O paragrafo unico do art. 88 da Lei n®
4.737, de 15 de julho de 1965, passa a vigorar com
a seguinte redagao: .

Paragrafo uUnico. S6 sera registrado
candidato com domicilio eleitoral na circuns-
cnigao exigida para o cargo ha, pelo menos,
dois anos". '

Art. 22 Dé-se a seguinte redagio ao art. 18 da
Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995:;

"Art. 18 Para concorrer a cargo eletivo,
majoritano ou proporcional, o eleftor devera
estar filiado ao partido pelo prazo de:

| - um ano em casa de primeira filiagao; ou

I - dois anos para quem ja foi filiado a
outro partido politico, salvo caso de fusio,
incorporagao do ou, para partlmpar como
fundador de novo partldo polmco

Art 3¢ Esta lei entrara em wgor na data de sua

pubhcaqa__o_ L L
Justificagdo

PRAZOS DE:DOMICILIO ELEITORAL E

FILIACAO PARTIDARIA PARA O
REGISTRO DE CANDIDATOS.

Como reforgo a vida-partidaria e ac estabeleci-
mento de vinculos fortes entre os candidatos e a regiao
pela qual concorre, entendemos indispensavel o au-
mento do prazo de domicilio eleitoral para dois anos.

Cogitamos, tambem, quando da elaboragéo do
Reiatoric Preliminar, de aumentar os prazos de filia-
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¢éo partidara’para os que disputarem cargos eleti-
vos. Esta providéncia, certamente, traria como resul-
tado a redugaa da transferéncia de candidatos entre
os partidos politicos em periodos pré-eleitorais.

Ponderamos, entretanto, que esta questio deve-
fa ser tratada no ambito intemo de cada partido, como
nama estatutana, que refletiria, por cero, ¢ processo
de amadurecimento do sistemna politico brasileiro.

O mesmo nado se pode afimnar quanto & exigéncia
do prazo de domicilio eleitoral, eis que independe de fi-
liagao partidaria, decomendo do art. 14 da Lei Maior.

Neste tépico, naquela oportunidade, entendemos
prudente apreseniar projeto de lei atterando apenas a
exigéncia do prazo de domicilio eleftoral, conforme pro-
posta constante do Relatério Preliminar,

O assunto foi discutido na reunido realizada
pela Comissdo em 26 de fevereiro de 1997.

Durante a discussado da maténa, o Senador
José Fogacga ponderou da necessidade de se man-
ter a exigéneia constante da Lei n® 9,096/95, no sen-
tido de sé poder ser candidato o cidadao que tenha
um prazo minimo de fitagio partidana.

Depois de amplos debates, a Comissdo aco-
Iheu a proposta do Senador José Fogaga, estabele-
cendo prazo de um ano de filiagao partigana para o
cidadao que se filia pela primeira vez a um partido
politico e de dois anos para quem ja é filiado a parti-
do, para que possa langar candidatura.

Aprovou-se entio a vigéncia imediata das nor-
mas, nos termos deste projeto de lei.

Sala das Sessées, Francelino Pereira, Presi-
dente em exercicio — Sérgio Machado, Relator —
Djaima Bessa - Eduardo Suplicy — Emandes
Amorim - Jader Barbalho - Joe! de Hollanda -
José Fogaga — Leomar Quintanilha - Odacir Soa-
res — Ronaldo Cunha Lima - Casildo Maldaner -~
Edison Lobao — Femando Bezerra - Geraldo
Melo - Hugo Napoleio — José Eduardo Dutra -
José Eduardo Yieira — Levy Dias - Lucidio Porte-
la ~ Mauro Miranda — Romero Juca - Licio Al-
cantara — Osmar Dias — Pedro Piva.

LEGISLACAQ CITADA, ANEXADA
PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N* 4,737, DE 15 DE JULHO DE 1965
Institui o0 Cédigo Eleitoral

PARTE PRIMEIRA

Art, 88. 'Nao é permilido registro de candidato
embora para cargos diferentes, por mais de uma cir-
cunschgao ou para mais de Um cargo na mesma cir-
CUNSCrcao.

Pardgrafo unico. Nas eleigdes realizadas’ pelo
sistemna- proporcional. o candidato devera ser filiado
ao partido, na circunscrigdo em que concorrer, pelo
tempo que for fixado nos respectivos estatutos.

..........................................................................

LEI N® 9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995

Dispde sobre partidos politicos, re-
gulamenta os artigos 17 e 14, § 32, inciso
V, da Constituigio Federal. )

...........................................................................

Art. 18. Para concorrer a cargo eletivo, o eleitor
devera estar filiado ao respectivo partido pelo menos
um ano antes da data fixada para as éleigdes, majo-
fitdrias ou proporcionais. '

LEI N® 9.504, DE 30 DE SETEMBRQO DE 1997
Estabelece normas para as eleigoes.
Art. 92 Para concorrer as elei¢des, o candidato
deverd possuir domicilio eleitoral na respectiva cir-

tunscrigao pelo prazo de, pelo menos, um ano antes
do pleito e estar com a filiagao deferida pelo partido

. ND Mesmo prazo.

Paragrafo Gnico. Havendo fusao ou incorpera-
¢do de partidos apds ¢ prazo estipulado no caput,
sera considerada, para efeito de filiagao partidaria, a
data de filiagao do candidato ao partido de origem.

(A Comissdo de Constituigdo, Justiga e
Cidadania.) . '

O SA. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
- Os projetos lidos serao publicados e remetidos a
Comissao de Constituigio, Justiga e Cidadania.

O SH. PRESIDENTE (Artonio Carlos Magalhdes)
— Encermou-se ontem o prazo para apresentagao de
emendas ao Projeto de Lei da Camara n® 71, de
1993 (n? 3.112/89, na Casa de crigem), que acres-
centa paragrafo ac art. 626 da Consclidagao das
Leis do Trabalho.

Nao tendo recebide emendas, a maténa sera
incluida em Ordem do Dia oportunamente.

O SA. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— O Senhor Presidente da Replblica enviou ao Con-
gresso Nacional a Medida Proviséna n® 1.730-7,
adotada em 7 de dezembro de 1998 e publicada no
dia 8 do mesmo més e ano, que "Altera dispositivos
da Lei n? 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispde
sobre os planos e sequros privados de assisténcia a
sadde, e da outras providéncias”.




