SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RODRIGO ROLLEMBERG

PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR B
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 119, de 2013, do
Senador Ciro Nogueira, que estabelece restri¢oes
ao comércio de produtos quimicos com elevado
poftencial corrosivo sobre a pele e as mucosas.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG
RELATOR AD HOG: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comisso o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 119, de 2013, do Senador Ciro Nogueira, que estabelece restrigdes ao
comércio de produtos quimicos com elevado potencial corrosivo sobre a
pele e as mucosas.

O projeto € composto de seis artigos.

O art. 1° determina que os produtos quimicos que apresentem
elevado potencial corrosivo sobre a pele e as mucosas — os quais serdo
definidos em regulamento — terdo sua comercializagfo restrita.

Nos termos do art. 2° a venda desses produtos ao consumidor
final somente podera ser realizada mediante prévio cadastramento da
pessoa no estabelecimento comercial. O adquirente devera justificar a
compra, informar a destinagio do produto e assinar termo de
responsabilidade sobre o manuseio de produtos quimicos corrosivos. O
estabelecimento comercial mantera em arquivo as informagdes relativas as

vendas do produto ao consumidor final durante o prazo de trés anos, para
fins de fiscalizagio COMISSAO DE 1EI0 AMBIENTE, DEFESADO
CONSUMIDUE £ Fisuet ZAGAO E CONTROLE
pLs e A9y 2013
Fls (ﬂgf I
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RODRIGO ROLLEMBERG

O art. 3° veda a venda desses produtos a criangas e
adolescentes, bem como a venda a granel ao consumidor final; e os rétulos
¢ embalagens desses produtos deverdio conter alertas e adverténcias sobre
riscos a saude (art. 4°).

Conforme o art. 5° a venda desses produtos em
desconformidade com as disposi¢des do projeto sujeita o estabelecimento
infrator as penalidades estabelecidas pelo inciso XXIX do art. 10 da Lei n°
6.437, de 20 de agosto de 1977.

O art. 6° estipula que a lei que resultar da proposigdo entrara
em vigor cento e oitenta dias apds a data de sua publicag#o.

Na justificagdo da proposta, seu autor argumenta que parcela
expressiva dos casos de queimadura registrados no Pais se deve ao uso
inadequado de produtos quimicos, especialmente os &acidos e as bases
fortes.

Chama atengdo para o fato de que, em audiéncia publica
realizada no ambito da Comissdio de Direitos Humanos e Legisla¢do
Participativa, a Dra. Thereza Piccolo, cirurgid pléstica, expds sua larga
experiéncia no atendimento de pessoas com queimaduras, tendo enfatizado
a grande incidéncia de queimaduras provocadas por acidos e bases fortes
adquiridos por pessoas sem conhecimentos técnicos sobre a manipulagfo
desses produtos, que muitas vezes os utilizam para finalidades inadequadas,
tais como limpeza de pisos, remogdo de lodo etc.

’ Adverte que o uso doméstico de 4cidos e bases fortes, em
concentragdes elevadas, também traz séria ameaga as criangas, pois muitas
vezes os produtos sdo armazenados inapropriadamente, ao alcance dos
infantes.

Ainda nos termos da justificagdo, a Dra. Thereza Piccolo

“também realgou a ocorréncia cada vez maior do uso de produtos quimicos

causticos para atacar deliberadamente outras pessoas.

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes -

A proposigdo tem por finalidade atender a recomendacio da
especialista de restringir o comércio de acidos e bases fortes, com o fito de
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diminuir o acesso a esses produtos por pessoas sem a devida habilitacdo
para seu manuseio, em razdo de seu alto grau de periculosidade.

Nao foram apresentadas emendas a proposigdo que, apos
analise desta Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA), ser4a submetida, em decisfo terminativa, a
Comisséio de Assuntos Sociais (CAS).

LI CIRRRICL IR LR (RN LR
SF/14498.26404-23

Il - ANALISE

A matéria estd inserida na competéncia legislativa da Unifo,
cabendo ao Congresso Nacional sobre ela dispor, nos termos do art. 24,
incisos V e XII, segundo os quais compete a Unifo, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre produgfo e consumo e
sobre protecdo e defesa da saude.

Em conformidade com o art. 61 da Lei Maior, a iniciativa
parlamentar € legitima, ndo estando a matéria objeto da proposigdo entre
aquelas que a Constitui¢8o reserva a iniciativa privativa do Presidente da
Republica.

Quanto a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto: /) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edigdo de lei) ¢ o adequado; /i) o assunto nele vertido
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entendemos que ela ndo deve prosperar.
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Entendemos que a matéria objeto da proposi¢do diz respeito ao
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, que é disciplinado pela Lei n°
9.782, de 26 de janeiro de 1999.
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Nos termos do art. 8° dessa Lei, incumbe a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) regulamentar, controlar e fiscalizar os
produtos e servigos que envolvam risco a satide publica.

Embora nao haja impedimento para que o Congresso Nacional
legisle sobre o tema, julgamos que a conveniéncia de adog¢do das medidas
sugeridas pode ser muito mais bem avaliada por aquela autarquia, criada
com a finalidade especifica de tratar de assuntos dessa natureza.

(ARLEAR LR T TR ARY LR I
SF/14498.26404-23

Além disso, a proposigdo atribui a estabelecimentos
comerciais obrigagdes estranhas a sua natureza, transferindo & iniciativa
privada obrigagdes préprias dos orgdos publicos responsdveis por

atividades de controle e fiscalizag#o.

As exigéncias de prévio cadastramento do consumidor final,
de justificag@o para a compra, de informagéo sobre a destinagdo do produto
e da assinatura de termo de responsabilidade sobre o manuseio de produtos
quimicos corrosivos constituem medidas estranhas a atividade comercial.

III-VOTO

Em vista de todo o exposto, manifestamo-nos pela
constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lei do Senado n°® 119, de
2013, e, no mérito, por sua rejeicdo.
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