PARECER N° , DE 2008

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, ao Projeto de Lei do Senado n° 96,
de 2005, que altera as Leis n® 8.176, de 8 de
fevereiro de 1991, e n° 9.847, de 26 de outubro de
1999, para incluir a declaracdo de inaptidao da
inscricdo no CNPJ no rol de sangdes imputaveis a
guem comercializa combustivel adulterado.

RELATOR “ad hoc”: Senador EDUARDO AZEREDO
RELATOR: Senador ARTHUR VIRGILIO

| —-RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 96, de 2005, de autoria do
eminente Senador DEMOSTENES TORRES, visa acrescentar, entre as
penalidades previstas por infragbes cometidas nas atividades relativas a
indUstria do petroleo e ao abastecimento nacional de combustivels, a
declaragdo de inaptiddo da inscricdo da empresa no Cadastro Naciona de
Pessoas Juridicas (CNPJ).

Em sua justificagdo, o autor afirma que, cada vez mais, a
sociedade assiste a préatica de adulteracéo de combustive's, incentivado pelo
elevado valor do produto, por sua grande demanda e pela dificuldade de se
proceder a fiscalizacdo adequada de todos os distribuidores, retalhistas e
postos revendedores existentes no Pais. Aduz, ainda, que, pelo projeto, a
comercializacdo de combustivels adulterados acarretard, entre outras sancoes,
a declaracdo de inaptiddo do infrator no CNPJ, com conseqléncias
significativas para o exercicio de sua atividade econémica.

S&o trés as modificagbes propostas. A primeira € o acréscimo de
inciso 1X ao art. 2° da Lel n° 9.847, de 26 de outubro de 1999 (fiscalizagdo
das atividades relativas ao abastecimento nacional de combustiveis), para
incluir, entre as san¢Ges administrativas aplicadas aos infratores de normas



relativas a industria do petroleo, a declaracdo de inaptiddo da inscricéo no
CNPJ. A segunda é o acréscimo do art. 10-A a lei citada, cujo texto €
semelhante ao tipo pena previsto no art. 1°, inciso |, daLei n° 8.176, de 8 de
fevereiro de 1991 (crimes contra a ordem econdmica), para prever que, entre
outras atividades, a aquisi¢do, distribuicdo e revenda de derivados de petrol eo,
entre outros produtos correlatos, em desconformidade com as especificacoes
estabelecidas pela Agéncia Naciona do Petroleo (ANP), implica a declaracéo
de inaptiddo do CNPJ. A terceira é o acréscimo de paragrafo unico ao art. 1°
daLe n°8.176, de 1991. Passa a constituir efeito da condenacéo, pela prética
dos crimes indicados no inciso | do art. 1°, a declaracéo de inaptiddo da
inscricéo no CNPJ, pelo prazo de trés anos.

Conforme despacho da Presidéncia, compete, sucessivamente, a
esta Comissédo e a Comissdo de Servicos de Infra-estrutura a andise da
proposicéo, que, por ser de autoria de Senador, tramita nesta Ultima em
caréter terminativo, nos termos do art. 91, |, do Regimento Interno do Senado
Federal.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Il —ANALISE

Passamos a abordagem do PLC n° 88, de 2004, sob os
parametros de constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade, técnica
legislativa e mérito.

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legidativa da
Uni&o. Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria, e € legitima a
iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Lei Maior. Tampouco ha
norma constitucional que, no aspecto material, esteja em conflito com o teor
da proposicéo em exame. Assim, ndo se vislumbra nenhum obice quanto a
constitucionalidade da proposi ¢éo.

Quanto a regimentalidade, cabe destacar que seu tramite
observou o disposto no art. 101, inciso |, do Regimento Interno desta Casa, de
acordo com o qua compete a Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias que Ihe forem submetidas por despacho da Presidéncia, e, nos termos
do inciso Il do mesmo artigo, compete a esta Comissao opinar, quanto ao

1g0602)1-200503598



meérito, sobre as matérias de competéncia da Unido e, especia mente, sobre
direito penal.

Quanto a juridicidade, observa o0 projeto os aspectos de
a) inovacdo, dado que acrescenta expressamente, nos dispositivos
mencionados, a san¢éo de inaptiddo da inscricdo no CNPJ; b) efetividade,
representada pela potencial e efetiva declaracéo de inaptidéo no registro em
guestéo; c) especie normativa adequada, ja que as modificacOes propostas
dependem da edicdo de lei ordinaria; d) coercitividade, representada
pelo comando imposto a autoridade competente, a qual deverd requerer,
perante a autoridade fazendéria, a declaracdo de inaptidéo da inscricdo no
CNPJ; e e) generalidade, uma vez que os dispositivos do projeto se aplicam,
indistintamente, a todas as empresas rel acionadas a industria do petréleo.

Acerca da técnica legidativa, 0 projeto observa as regras
previstas na Lel Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as
alteracOes promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.
N&o ha incluséo de matéria diversa ao tema tratado na proposicéo e a sua
redacdo, a nosso ver, apresenta-se adequada.

Quanto ap mérito do projeto, contudo, sdo necessarios alguns
aperfeicoamentos.

O art. 1° inciso I, da Lei n° 8.176, de 1991 (crimes contra a
ordem econdmica), dispde que congtitui crime contra a ordem econdémica
adquirir, distribuir e revender derivados de petréleo, gas natura e suas fractes
recuperaveis, alcool etilico, hidratado carburante e demais combustiveis
liquidos carburantes, em desacordo com as normas estabel ecidas na forma da
lei. A penaprevista é de um acinco anos de detencao.

O projeto propde o acréscimo de paragrafo Unico ao art. 1°dalLe
n° 8.176, de 1991, para prever gque passa a constituir efeito da condenacéo,
pela pratica dos crimes indicados no inciso | do art. 1°, a declaracdo de
inaptidao dainscricdo no CNPJ, pelo prazo de trés anos. Esse banco de dados,
conforme regulamentacdo da Secretaria da Receita Federal, compreende as
informagdes cadastrais das pessoas juridicas de interesse das administracoes
tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e da
Seguridade Social.
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Cumpre destacar que apenas as pessoas fisicas podem ser autoras
dos crimes tipificados no inciso | do art. 1°da Le n°®8.176, de 8 de fevereiro
de 1991, ja que a pena prevista € a de detencdo, e, por conseguinte, é
incompativel com esse dispositivo a alteracdo proposta no projeto, cuja
previsdo €, como efeito da condenacéo, a declaracéo de inaptidao da inscricdo
em cadastro destinado as pessoas juridicas.

N&o é pertinente alegar que ha previsao constitucional, no 8 5° do
art. 173, para que a lei, sem prguizo da responsabilidade individual dos
dirigentes da pessoa juridica, estabeleca a responsabilidade desta, sujeitando-a
as punicdes compativeis com a sua natureza, nos atos praticados contra a
ordem econOmica e financeira e contra a economia popular, hga vista que o
tipo penal do art. 1°, inciso |, da Lei n°® 8.176, de 1991, destina-se as pessoas
fisicas e a alteracdo proposta refere-se as consequiéncias da condenacdo. Seria
necessario reformular todo o dispositivo, 0 que ndo nos parece a melhor
solugdo. Assim, somos contrérios a inclusdo do paragrafo Unico sugerido no
art. 1°dalei n°8.176, de 1991.

Quanto as demais alteragdes previstas no projeto, parece-nos que
a declaracdo de inaptidao da inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ) ndo constitui espécie de sangéo, mas decorre da aplicacéo
das sangbes administrativas de suspensdo temporéria, tota ou parcia, de
funcionamento de estabel ecimento ou instalacéo; de cancelamento de registro
de estabelecimento ou instalacéo; ou de revogacdo de autorizacdo para O
exercicio de atividade. Conforme ato da autoridade fiscal (Instrucéo
Normativa n° 200, de 13 de setembro de 2002, da Secretaria da Receita
Federal, art. 37, 1V), € declarada inapta a inscricdo da pessoa juridica cujas
atividades regulares se encontrem paralisadas.

Assim, ndo € adequada a sua insercdo “no rol de sances
imputaveis a quem comercializa combustivel adulterado”. Formulamos ao
fina emenda para prever que, no caso da aplicacdo das sangbes descritas
acima, a autoridade competente da ANP informar& ao 0rgéo responsavel pela
administracdo do CNPJ, para que sga providenciada a declaracéo de
inaptidéo do registro.

Ademais, o acréscimo do art. 10-A a Lei n° 9.847, de 26 de
outubro de 1999 (fiscalizagdo das atividades relativas ao abastecimento
nacional de combustiveis), com a redagdo proposta no projeto, para prever
gue o transporte, aquisicao, distribuicio, estocagem ou revenda de derivados
de petroleo, gas natural e suas fracdes recuperaveis, dcool etilico, hidratado
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carburante e demais combustiveis liquidos carburantes, em desconformidade
com as especificacOes estabelecidas pela Agéncia Nacional do Petréleo
(ANP), implica a declaracéo de inaptidéo do CNPJ, parece-nos desnecessario.

As condutas descritas nesse novo artigo ja estéo criminalizadas
no art. 1°,inciso I, daLe n°®8.176, de 1991. A Unica alteracéo significativa é
a utilizacdo da expressdo “em desconformidade com as especificacoes
estabelecidas pela Agéncia Nacional do Petroleo (ANP)”. A Lei n° 8.176, de
1991, utiliza a expressdo “em desconformidade com as especificacOes
estabelecidas na forma da lei”, o que abrange as determinacdes da ANP, ja
gue é norma penal em branco em sentido estrito, porque ndo exige a
complementacao por lei formal, podendo sé-lo por normas administrativas
infralegais, estas sim, estabelecidas “na forma da lei” (RHC 9834/SP, 52
Turma do Superior Tribuna de Justica, acorddo publicado em 3 de abril de
2001).

11 -VOTO

Assim, por obedecer a congtitucionalidade, juridicidade e boa
técnicalegidativa, o voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 96,
de 2005, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N°1-CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 96 (SUBSTITUTIVO), DE 2005

Acrescenta o0 art. 10-A a Lei n° 9.847, de 26 de
outubro de 1999, para dispor que, nos casos de
suspensdo ou revogacdo de autorizagdo para o
exercicio de atividades relativas a industria do
petréleo, a ANP deverd requerer a declaracdo de
inaptiddo da empresa no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ) .

Art. 1° A Lei n°9.847, de 26 de outubro de 1999, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 10-A:
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“Art. 10-A Aplicada a pena prevista no art. 8° no art. 9° ou no
at. 10, a autoridade competente da ANP, sob pena de
responsabilidade, devera requerer, perante o érgdo responsavel pela
administracdo do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), a
declarac&o de inaptiddo do infrator nesse cadastro.”

Art. 2° EstaLe entraem vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comissao, 08 de outubro de 2008.
Senador MARCO MACIEL, Presidente

Senador EDUARDO AZEREDO, Relator “ad hoc”



