(*) PARECERES
NSS 1.259 E 1.260, DE 2006

Sobre o Projeto de Lei da Camara sobre o n° 46, de 2006 (n®
5.191/2005, na casa de origem), que da nova redagio aos arts.
95 ¢ 96 da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, que
dispde sobre o Parecer n® 1.259, de 2006, da Comissdo de

Constituigdo, Justi¢a e Cidadania. Estatuto da Terra.

r

Parecer n° 1.259, de 2006, da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania.

RELATOR: Senador Osmar Dias
I - RELATORIO

Esta Comissfo passa a examinar, nesta oportunidade, o Projeto

de Lei da Camara (PLC) n° 46, de 2006, que, se aprovado, altera os arts. 95 e
96 da Lei n°4.504, de 30 de novembro de 1964 — Estatuto da Terra.

O projeto foi apresentado, em 9 de maio de 2005, pelo Deputado
Federal Moacir Micheletto. Na Casa de origem, era identificado como Projeto
de Lei (PL) n° 5.191, havendo sido remetido ao Senado Federal, pela Mesa
Diretora da Camara, em 5 de maio do corrente ano.

Com as alterages que propde ao texto do Estatuto da Terra (arts.
93 e 96), o PLC n° 46, de 2006, consoante os termos da sua propria
justificagdo, tem por objetivo adaptar a realidade fatica as relagdes juridicas
concernentes ao arrendamento rural € a parceria agricola, pecudria, agro-
industrial e extrativa, para permitir que continuem sendo instrumentos validos
nas relagbes entre os agentes da atividade rural.

(*) Republicado para constar Comissao Competente a que se refere o parecer n°1.259 / 2006.



O art. 1° da proposi¢gdo promove alteragdo em bloco dos

institutos juridicos do arrendamento rural e da parceria agricola, pecudria,
agro-industrial e extrativa, ambos previstos no Estatuto da Terra, na seguinte

forma:

altera o inciso III do art. 95, para determinar que, nos
confratos de arrendamento rural, o arrendatirio, antes de
iniciar qualquer cultura cujos frutos ndo possam ser
recolhidos antes de terminado o prazo de arrendamento,
devera ajustar, previamente, com o arrendador, a forma de
pagamento pelo uso da terra por esse prazo excedente;

modifica a redagdo dos incisos IV e V do art. 95, para
estabelecer que a notificagdo a que se referem tais
dispositivos seja de natureza extrajudicial;

altera o inciso VII do art. 95, para estipular que o
arrendatario, ao final do contrato, terd direito a indenizagfo
pelas benfeitorias voluptudrias, desde que previamente

autorizadas pelo proprietario;

modifica a redagdo dos incisos XI e XII do art. 95, para
promover a substituicdo do conceito de “preco” pelo de
“remunera¢do”, e do termo “locagdo” por “arrendamento”;

altera o inciso XIII do art. 95, para instituir que a
remuneracdo decorrente de arrendamento rural € considerada
renda da atividade rural, bem como para deixar de assegurar
o direito preferencial de acesso a terra aquele que ocupar, sob
a forma de arrendamento, por mais de cinco anos, imovel
rural desapropriado, em area prioritaria de Reforma Agraria;

modifica a redagdo das alineas a a f do inciso VI do art. 96,
para aprimorar-lhes a redago e determinar que, nos contratos
de parceria agricola, pecudria, agro-industrial e extrativa, a
quota do proprietario na participagdo dos frutos da parceria

ndo podera ser superior a 20%, quando concorrer apenas com
a terra nua; a 25%, quando concorrer com a terra preparada; e
a 30%, quando concorrer com a terra preparada com moradia;



a 40%, caso concorra com o conjunto basico de benfeitorias,

constituido especialmente de casa de moradia, galpdes,
banheiro para gado, cercas, valas ou currais, conforme o caso;

e acrescenta o inciso VIII ao arl. 96, para permitir que, na
parceria agricola, pecudria, agro-industrial ou extrativa, o
proprictario sempre possa cobrar do parcciro, pclo prego de
custo, o valor de fertilizantes e inseticidas fornecidos, no
percentual que corresponder a participagdo deste, em qualquer
das modalidades previstas nas alineas do inciso VI, do mesmo

artigo;

e acrescenta o inciso IX ao art. 96, para estabelecer que, nos
casos ndo previstos nas alineas do inciso VI do mesmo
dispositive, a quota adicional do proprietdrio sera fixada com

base na percentagem maxima de 10% do valor das
benfeitorias ou dos bens postos a disposigio do parceiro.

e acrescenta § 1° ao art. 96, para estabelecer a definigdo legal
do contrato de parceria rural;

o adiciona § 2° ao art. 96, para permitir &s partes contratantes a
prefixagdio, em quantidade ou volume, do montante da

participagdo do proprietario;

e acresce § 3° ao art. 96, para determinar que o eventual
adiantamento do montante prefixado ndo descaracteriza o

contrato de parceria;

e com relagio ao § 4° do art. 96, mantém-se a redagdo do
paragrafo tnico do texto atual do Estatuto da Terra;

e Acrescenta § 5° ao art. 96, para afastar a incidéncia do
disposto ncsse artigo aos contratos de parceria agroindustrial
de aves e suinos, que serdo regulados por lei especifica

Finalmente, o art. 2° determina que a lei entrara em vigor na data
de sua publicagdo.

Nio foram oferecidas emendas.



I1 - ANALISE

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade sdo
atendidos pelo PLC n° 46, de 2006, tendo em vista que compete
privativamente a Unifo legislar sobre direito agrario, a teor do disposto no art.
22, inciso I, da Constituigdo da Republica, bem como por ndo ter sido
vulnerada clausula pétrea alguma (art. 60, § 4°, da Carta Magna). Ademais, a

matéria consubstanciada na proposi¢do insere-se no ambito das atribui¢des do
Congresso Nacional, em conformidade com o que dispde o caput do art. 48
do texto constitucional. Ressalte-se, também, que ndo ha vicio de iniciativa,
nos termos do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne 2 juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizacio via edicdo de lei) € o adequado; ii) a matéria nele vertida inova
o ordenamento juridico; /i) possui o atributo da generalidade; iv) é
consentdneo com os principios gerais do Direito; e v) se afigura dotado de
potencial coercitividade.

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea d, do Regimento
Interno desta Casa, cabe 4 Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias que lhe sdo submetidas.

Quanto ao mérito, esta Comissdo deixa de se pronunciar, tendo
em vista o disposto no art. 104-B, incisos [ e II, acrescido ao Regimento
Interno desta Casa pela Resolucdo do Senado Federal n° 1, de 22 de fevereiro
de 2005, que dispde que compete & Comissio de Agricultura e Reforma
Agraria opinar sobre proposigbes pertinentes ao direito agrario e, mais
especificamente, sobre aquelas que digam respeito ac planejamento,
acompanhamento e execugdo da politica agricola e fundiéria.



I -VOTO

Pelos motivos expostos, concluimos que a proposta atende as
condi¢des de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, razdo por que
nos manifestamos por sua APROVACAO.

Sala da Comissio, 22 de novembro de 2006.

. Presidente

. » Relator
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PARECER N° 1.260, DE 2006, DA COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA

RELATOR: Senador OSMAR DIAS

I - RELATORIO

Esta Comissdo passa a examinar, nesta oportumidade, o Projeto
de Let da Camara (PLC) n° 46, de 2006, que, se aprovado, altera os arts. 95 e
96 da Lei n°4.504, de 30) de novembro de 1964 — Estatuto da Terra.

O projeto foi apresentado, em 9 de maio de 2005, pelo Deputado
Federal Moacir Micheletto. Na Casa de origem, era identificado como Projeto
de Lei (PL) n® 5.191, havendo sido remetido ao Senado Federal, pela Mesa
Diretora da Camara, cm 5 d¢ maio do corrente ano.

Com as alteragGes que propde ao texto do Estatuto da Terra (arts.
95 € 96), o PLC n° 46, de 2006, consoante os termos da sua propria
justificagdo, tem por objetivo adaptar a realidade fatica as relagdes juridicas
concernentes ao arrendamento rural € A parceria agricola, pecudria, agro-
industrial e extrativa, para permitir que continuem sendo instrumentos validos
nas relagoes entre os agentes da atividade rural.

O art. 1° da proposi¢do promove alteragio em bloco dos
institutos juridicos do arrendamento rural e da parceria agricola, pecudria,
agro-industrial e extrativa, ambos previstos no Estatuto da Terra, na seguinte
forma:

e altera o inciso Il do art. 95, para determinar que, nos
contratos de arrendamento rural, o arrendatario, antes de
iniciar qualquer cultura cujos frutos ndo possam ser
recolhidos antes de terminado o prazo de arrendamento,
devera ajustar, previamente, com o arrendador, a forma de
pagamento pelo uso da terra por esse prazo excedente;

e modifica a redagdio dos incisos IV e V do art. 95, para
estabelecer que a notificacdo a que se referem tais
dispositivos seja de natureza extrajudicial;



e altera o inciso VIII do art. 95, para estipular que o
arrendatario, ao final do contrato, tera direito & indenizagdo
pelas benfeitorias voluptuarias, desde que previamente
autorizadas pelo proprietario;

¢ modifica a redagdo dos incisos XI e XII do art. 95, para
promover a substitnigio do conceito de “preco” pelo de
“remuneragdo”, e do termo “locagdo” por “arrendamento”;

e altera o inciso XIII do art. 95, para instinir que a
remuneragdo decorrente de arrendamento rural é considerada
renda da atividade rural, bem como para dcixar dc assegurar
o direito preferencial de acesso a terra dquele que ocupar, sob
a forma de arrendamento, por mais de cinco anos, imével
rural desapropriado, em area prioritaria de Reforma Agréria;

e modifica a redagdo das alineas a a f do inciso VI do art. 96,
para aprimorar-lhes a redagdo e determinar que, nos contratos
de parccria agricola, pecuaria, agro-industrial e extrativa, a
quota do proprietdrio na participagdo dos frutos da parceria
ndo podera ser superior a 20%, quando concorrer apenas com
a terra nua; a 25%, quando concorrer com a terra preparada; e
a 30%, quando concorrer com a terra preparada com moradia;
a 40%, caso concorra com o conjunto basico de benfeitorias,
constitufdo especialmente de casa de moradia, galpdes,
banheiro para gado, cercas, valas ou currais, conforme o caso;

¢ acrescenta o inciso VIII ao art. 96, para permitir que, na parceria
agricola, pecuaria, agro-industrial ou extrativa, o proprietario
sempre possa cobrar do parceiro, pelo preco de custo, o valor
de fertilizantes e inseticidas fornecidos, no percentual que
corresponder a participagdo deste, em qualquer das modalidades
previstas nas alineas do inciso VI, do mesmo artigo:,

e acrescenta o inciso IX ao art. 96, para estabelecer que, nos
casos ndo previstos nas alineas do inciso VI do mesmo
dispositivo, a quota adicional do proprietario sera fixada com
base na percentagem maxima de 10% do valor das
benfeitorias ou dos bens postos & disposi¢ao do parceiro.

e acrescenta § 1° ao art. 96, para estabelecer a definigao legal
do contrato de parceria rural;



e adiciona § 2° ao art. 96, para permitir as partes contratantes a
prefixagdo, em quantidade ou volume, do montante da
participagdo do proprietario;

e acresce § 3° ao art. 96, para determinar que o eventual
aditamento do montante prefixado ndo descaracteriza o
contrato de parceria;

e com relagdo ao § 4° do art. 96, mantém-se a redagdo do
paragrafo unico do texto atual do Estatuto da Terra;

e Acrescenta § 5° ao art. 96, para afastar a incidéncia do
disposto nesse artigo aos contratos de parceria agroindustrial
de aves e suinos, que serdo regulados por let especifica.

Finalmente, o art. 2° determina que a lei entrara em vigor na data
de sua publicagdo.

Nio foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade sao
atendidos pelo PLC n° 46, de 2006, tendo em vista que compete
privativamente a Unido legislar sobre direito agrario, a teor do disposto no art.
22, inciso I, da Constituicdo da Republica, bem como por ndo ter sido
vulnerada clausula pétrea alguma (art. 60, § 4°, da Carta Magna). Ademais, a
matéria consubstanciada na proposicdo insere-se no ambito das atribuigdes do
Congresso Nacional, em conformidade com o que dispde o capur do art. 43
do Texto Constitucional. Ressalte-se, também, que nfo ha vicio de iniciativa,
nos termos do art. 61 da Carta Magna. -

No que concerne & juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizacdo via edicao de lei) ¢ o adequado; #i) a matéria nele vertida inova
o ordenamento juridico; iii} possui o atributo da geweralidade; iv) €
consentdneo com os principios gerais do Direito; e v} se afigura dotado de
potencial coercitividade.
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Quanto a técnica legislativa, entendemos que o projeto esta de
acordo com os termos da Lei Complementar (LC) n°® 95, de 1998, que dispde
sobre a elaboragio, a redagio, a alteragdo ¢ a consolidagao das leis, conforme
determina o pardgrafo unico do art. 59 da Constituicao da Repiblica, e
estabelece normas para a consolida¢do dos atos normativos que menciona,
tem por objetivo proporcionar a utilizagdo de linguagem e técnicas proprias,
que garantam as proposigdcs legislativas as caractoristicas csperadas pela lei:
clareza, concisdo, interpretagdo univoca, generalidade, abstragdo e capacidade
de produgio de efeitos.

Quanto ao mérito, cabe a esta Comissdo se pronunciar, tendo em
vista o disposto no art. 104-B, incisos 1 e II, acrescido ao Regimento Interno
desta Casa pela Resolugdo do Senado Federal n° 1, de 22 de fevereiro de
2005, que dispde que compete a Comissio de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) opinar sobre proposigdoes pertinentes ao direito agrario €, mais
especificamente, sobre aquelas que digam respeito ao planejamento,
acompanhamento e execugdo da politica agricola ¢ fundiana.

Na justifica¢do do projeto, defende-se a alterag@io correspondente
aos arts. 95 ¢ 96, para adequar as regras do Estatuto da Terra as novas
realidades faticas das relagGes econdmicas vigentes entre arrendatarios rurais,
parceiros agricolas € proprietérios.

Percebe-se que a alteragdo alvitrada pela proposicdo em anélise
s¢ coaduna com o teor de sua justificacdo. No texto legal proposto, verifica-se
que o arrendamento rural e a parceria agricola, pecuaria, agro-industrial e
extrativa, para continuarem sendo instrumentos juridicos eficazes nas relagdes
econdmicas no campo, devem valer-se das mudangas decorrentes da
dinamizagdo da atividade produtiva, tornando-os suficientemente flexiveis, de
modo a incorporar os habitos, costumes e tradi¢Ges predominantes em cada
regido.

IIN-VOTO

Pelos motivos expostos, concluimos pela APROVACAO do
Projeto de Lei do Senado n® 46, de 2006, sem emendas.
Sala da Comisséo, 6 de dezembro de 2006.
, Presidente

é—ﬁp , Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA
MESA

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1988

..............................................................................................................................

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar scbre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agratio, maritimo, aeronautico, espacial &
do trabalho;

..............................................................................................................................

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:
| - emendas a Censtituigao;

Il - leis complementares;

Il - leis ordinérias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisérias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolugtes.

Paragrafo Gnico. Lei complementar dispord sobre a elaboragao, redagao, alteragdo e
consolidagdo das leis.

..............................................................................................................................

Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:

§ 49 - Nao ser4 objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado,

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periddico;

Il - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos & garantias individuais.

..............................................................................................................................
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Repiiblica, ao Supramo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

..............................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N¢ 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragdo, a redagio, a
alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo Gnico do art. 59 da
Constituigdo Federal, e estabelece normas para

a consolidagdo dos atos normativos que
menciona.

..............................................................................................................................

DOCUMENTOS ANEXADOS NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO
UNICO, DOS REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador OSMAR DIAS
[ - RELATORIO

Esta Comissdo passa a examinar, nesta oportunidade, o Projeto
de Lei da Camara (PLC) n° 46, de 2006, que, se aprovado, altera os arts. 93 e
96 da Lei n” 4.504, de 30 de novembro de 1964 — Estatuto da Terra.

O projeto foi apresentado, em 9 de maio de 2005, pelo Deputado
Federal Moacir Micheletto. Na Casa de origem, era identificado como Projeto
de Lei (PL) n° 5.191, havendo sido remetido ao Senado Federal, pela Mesa
Diretora da Camara, em 5 de maio do corrente ano.

Com as alteragdes que propde ao texto do Estatuto da Terra (arls.
95 e 96), o PLC n°® 46, de 2006, consoante os termos da sua propria
justificagdo, tem por objetivo adaptar a realidade fatica as relagdcs juridicas
concementes ao arrendamento rural e & parceria agricola, pecuana, agro-
industrial e extrativa, para permitir que continuem sendo instrumentos
validos nas relagGes entre os agentes da atividade rural.
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O art. 1° da proposigdo promove alteragio em bloco dos

institutos juridicos do arrendamento rural e da parceria agricola, pecudria,
agro-industrial e extrativa, ambos previstos no Estatuto da Terra, na seguinte

forma:

altera o inciso III do art. 95, para determinar que, nos
contratos de arrendamento rural, o arrendatario, antes de
iniciar qualquer cultura cujos frutos ndo possam ser
recolhidos antes de terminado o prazo de arrendamento,

devera ajustar, previamente, com o arrendador, a forma de
pagamento pelo uso da terra por esse prazo excedente;

modifica a redagdo dos incisos IV e V do art. 95, para
estabelecer que a notificagdo a que se referem tais
dispositivos seja de natureza extrajudicial;

altera o inciso VIII do art. 95, para estipular que o
arrendatario, ao final do contrato, terd direito 4 indenizagdo

pelas benfeitorias voluptuarias, desde que previamente
autorizadas pelo proprietario;

modifica a redagdo dos incisos XI e XII do art. 95, para
promover a substituigdo do conceito de “preco” pelo de
“remuneracao”, e do termo “locagao” por “arrendamento”;

aitera o inciso XII do art. 95, para instituir que a
remuncragdo decorrente de arrendamento rural € considerada
renda da atividade rural, bem como para deixar de assegurar
o direito preferencial de acesso A terra aquele que ocupar, sob
a forma de arrendamento, por mais de cinco anos, imovel
rural desapropriado, em Area prioritaria de Reforma Agrana;

e modifica a redagdo das alineas a a f/ do inciso VI do art. 96,

para aprimorar-lhes a redagdo e determinar que, nos contratos
de parceria agricola, pecudria, agro-industrial ¢ extrativa, a
quota do proprietario na participagdo dos frutos da parceria
ndo podera ser superior a 20%, quando concorrer apenas com
a terra nua; a 25%, quando concorrer com a terra preparada; ¢

a 30%, quando concorrer com a terra preparada com moradia;



a 40%, caso concorra com o conjunto basico de benfeitorias,
constituido especialmente de casa de moradia, galpbes,

banheiro para gado, cercas, valas ou currais, conforme o
caso;

e acrescenta o inciso VIII ao art. 96, para permitir que, na
parceria agricola, pecudria, agro-industrial ou extrativa, 0
proprietario sempre possa cobrar do parceiro, pelo preco de
custo, o valor de fertilizantes e inseticidas fornecidos, no
percentual que corresponder a participagdo deste, em

qualquer das modalidades previstas nas alineas do inciso VI,
do mesmo artigo;

s acrescenta o inciso IX ao art. 96, para estabelecer que, nos
casos ndo previstos nas alineas do inciso VI do mesmo
dispositivo, a quota adicional do proprietario sera fixada com
base na percentagem méaxima de 10% do valor das
benfeitorias ou dos bens postos a disposigio do parceiro.

e acrescenta § 1° ao art. 96, para estabelecer a definigdo legal
do contrato de parceria rural;

o adiciona § 2° ao art. 96, para permitir as partes contratantes a
prefixacdo, em quantidade ou volume, do montante da
participagdo do proprietario;

s acresce § 3° ao art. 96, para determinar que o eventual
aditamento do montante prefixado ndo descaracteriza o
contrato de parceria;

e com relagdo ao § 4° do art. 96, mantém-se a redagdo do
pardgrafo inico do texto atual do Estatuto da Terra;

e Acrescenta § 5° ao art. 96, para afastar a incidéncia do
disposto nesse artigo aos contratos de parceria agroindustrial
de aves e suinos, que serdo regulados por lei especifica.

Finalmente, o art. 2° determina que a lei entrara em vigor na data
de sua publicacao.

Nio foram oferecidas emendas.
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I1 - ANALISE

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade sdo
atendidos pelo PLC n°® 46, de 2006, tendo em vista que compete
privativamente a Unido legislar sobre direito agrario, a teor do disposto no
art. 22, inciso I, da Constituicao da Republica, bem como por ndo ter sido
vulnerada clausula pétrea alguma (art. 60, § 4°, da Carta Magna). Ademais, a
matéria consubstanciada na proposi¢do insere-se no ambito das atribuigdes
do Congresso Nacional, em conformidade com o que dispde o caput do art.
48 do texto constitucional. Ressalte-se, também, que ndo hd vicio de
iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta Magna.

Ainda sob o aspecto da constitucionalidade material,
entendemos que, contrariamente ao que assevera o ilustre Deputado Cezar
Silvestrini, a norma prevista no inciso XIII do art. 95 do Estatuto da Terra
compatibiliza-se com o texto constitucional, ndo havendo que se falar em
ofensa ao art. 189 da Constitui¢do da Repiblica. Com efeito, a norma em
referéncia, ao dispor que o arrendatario que, por mais de cinco anos, ocupar
imovel rural desapropriado tera assegurado o direito preferencial de acesso a

terra, configura apenas uma especializagdo do disposto no art. 191 do texto
constitucional.

Ademais de o inciso XIII do art. 95 do Estatuto da Terra se
revelar compativel com a Constituigido Federal, a Lei Complementar (LC) n°
95, de 1998, no seu art. 12, inciso III, alinea ¢, proibe o aproveitamento do
namcro de dispositivo vetado, como fez o art. 1° do PLC n° 46, de 2006.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edi¢do de lei) € o adequado; /i) a matéria nele vertida inova
o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade;, iv) é

consentdneo com os principtos gerais do Direito; e v) se afigura dotado de
potencial coercitividade.

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea d, do Regimento
Interno desta Casa, cabe a Comussdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias que lhe sdo submetidas.
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Quanto ao mérito, esta Comissdao deixa de se pronunciar, tendo
em vista o disposto no art. 104-B, incisos I e II, acrescido ao Regimento
Interno desta Casa pela Resolucao do Senado Federal n° 1, de 22 de fevereiro
de 2005, que dispoe que compete a Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria opinar sobre proposigbes pertinentes ao direilo agrario e, mais
especificamente, sobre aquelas que digam respeito ao planejamento,
acompanhamento ¢ exccugdo da politica agricola ¢ fundiaria.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que o projeto carece de
reparos, para adequar-se aos termos da LC n°® 95, de 1998, o que fazemos por
meio das emendas ao final apresentadas.

A titulo de ilustragdo, o art. 1° da proposic@o substitui no inciso
111 do art. 95 do Estatuto da Terra, sem nenhum motivo aparente ou plausivel,

a expressdo “recolhidos”, em detrimento da ja consagrada expressao
“colhidos™.

Ademais, também para ajustar o texto do § 1° do art. 96 ao que
dispde a LC n°® 95, de 1998, deve-se modificar no dispositivo a expressdo
“e/ou” para o verbete “ou”, uma vez que o uso da expressdo “e/ou” ndo
encontra respaldo na lingua portuguesa.

Por fim, lembremos que o art. 11, inciso I, alinea e, da LC n°® 95,
de 1998, estabelece que as disposi¢oes normativas serdo redigidas com
clareza, vedado o abuso na utilizagdo de sinais de pontuagido. Portanto, deve
ser suprimida a primeira virgula utilizada no § 5° do art. 96, a fim de se
evitar interpretacdo equivocada da norma.

I -VOTO

Pelos motivos expostos, concluimos que a proposta atende as
condigbes de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, razdo por
que nos manifestamos por sua APROVACAOQ, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1-CCJ
Dé-se a ementa do PLC n° 46, de 2006, a seguinte redacio:

Altera os arts. 95 e 96 da Lei n°® 4.504, de 30 de novembro de
1964 (Estatuto da Terra), no que se refere aos contratos de
arrendamento rural e parceria agricola, pecuéria, agro-industrial
e extrativa, e da outras providéncias.
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EMENDA N°2 - CCJ

Substitua-se, no inciso III do art. 95 da Lei n® 4.504, de 30 de
novembro de 1964 (Estatuto da Terra), a que se refere o art. 1° do PLC n” 46,
de 2006, o vocéabulo “recolhidos” por “colhidos”.

EMENDA N°3-CCJ

Dé-se a0 inciso IV do art. 95 da Lei n° 4.504, de 30 de novembro
de 1964 (Estatuto da l'erra), a que se refere o art. 1° do PCL n° 46, de 2006, 2
seguinte redagdo:

..........................................................................................

........................................................................................................

[V — em igualdade de condigdes com terceiros, o arrendatario
tera preferéncia a renovagédo do arrendamento, devendo o proprietério,
até seis meses antes do vencimento do contrato, fazer-lhe a
competente notificacio extrajudicial das propostas existentes;

EMENDA N° 4 - CCJ

Acrescente-se ao art. 95 da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de
1964 (Estatuto da Terra), o seguinte inciso V, renumerando-se os demais:

..........................................................................................

V — nao se verificando a notificagio extrajudicial a que se refere
o Inciso IV do caput deste artigo, o contrato considerar-se-a
automaticamente renovado, desde que o arrendador, nos trinta dias
seguintes, ndo manifeste sua desisténcia nem formule nova proposta,

mediante simples registro de suas declara¢des no competente Registro
de Titulos € Documentos;
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EMENDA N°5-CCJ

Suprimam-se, do texto do inciso V do art. 95 da Lei n°® 4.504, de
30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra), renumerado como inciso VI, o
algarismo “6” e o vocabulo “seu”, disposto apos o vocabulo “descendente”.

EMENDA N°6 - CCJ

Dé-se ao inciso VIII do art. 95 da Lei n® 4.504, de 30 dc

novembro de 1964 (Estatuto da Terra), renumerado como inciso IX, a
seguinte redagio:

..........................................................................................

........................................................................................

.......................................................................................................

IX — o arrendatario, ao termo do contrato, tem direito:

a} & indenizagdo pelas benfeitorias necessarias e tteis, podendo,
enquanto ndo implementada, permanecer no imével, no uso e gozo das
vantagens por ele oferecidas, nos termos do contrato de arrendamento
e do disposto no inciso I do caput deste artigo;

b) a indenizagdo pelas benfeitorias voluptuérias realizadas sob
autoriza¢@io do proprietaric do solo;

........................................................................................... (NR)"™

EMENDA N° 7 - CCJ

Suprimam-se, do texto do inciso XII do art. 95 da Lei n°® 4.504,
de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra), renumerado como inciso
X111, os valores percentuais expressos mediante algarismos, e substituam-se a
preposicdo “em”, disposta entre 0s vocabulos “apenas” e “glebas”, por

“sobre”, e o verbo “ir”, disposto entre os vocabulos “poderd” e “até”, por
“chegar”.
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EMENDA N° 8 - CCJ

Mantenha-se, com a redagdo em vigor, o inciso XIII do art. 95 da
Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra), renumerado
como inciso XIV, e acrescente-se, a0 mesmo artigo, o seguinte inciso XV:

..........................................................................................

........................................................................................

.......................................................................................................

XV — a remuneragio decorrente de arrendamento rural é
considerada renda da atividade rural. (NR)™

EMENDA N°9-CCJ

Suprimam-se, do texto das alineas a a fdo inciso VI do art. 96 da
Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra), os valores
percentuais expressos mediante algarismos.

EMENDA N° 10 - CCJ

Suprima-se, do texto do inciso VIII do art. 96 da Lei n® 4.504, de

30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra), o vocabulo “seu”, disposto
entre 0s vocabulos “pelo” e “preco”.

EMENDA N° 11 -CCJ

Suprima-se, do texto do inciso IX do art. 96 da Lei n° 4. 504, de

30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra), o valor percentual expresso
mediante algarismo.
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EMENDA N°12 - CCJ

Substitua-se, no § 1° do art. 96 da Lei n° 4.504, de 30 de
novembro de 1964 (Estatuto da Terra), proposto nos termos do art. 1° do PLC
n° 46, de 2006, a expressdo “efou” pela conjuncdo alternativa “ou”.

EMENDA N°13-CCJ

Dé-se ao inciso 11 do § 1° do art. 96 da Lei n® 4.504, de 30 de
novembro de 1964 (Estatuto da Terra), proposto nos termos do art. 1° do PLC
n® 46, de 2006, a seguinte redagio:

..........................................................................................

.......................................................................................................

.......................................................................................................

11 — da ndo percepeio, total ou parcial, dos frutos, produtos ou
Jucros havidos nas proporgBes que estipularem, observados os limites
percentuais estabelecidos no inciso VI do caput deste artigo;

EMENDA N° 14 - CCJ

Suprima-se, do texto do § 5° do art. 96 da Lei n” 4.504, de 30 de
novembro de 1964 (Estatuto da Terra), proposto nos termos do art. 1° do PLC
n° 46, de 2006, a virgula existente entre 08 vocabulos “suinos” e “que”.

Sala da Comisszo,

, Presidente

]
@c’% f‘%ﬁf , Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador OSMAR DIAS

I - RELATORIO

Esta Comissdo passa a examinar, nesta oportunidade, o Projeto
de Lei da Camara (PLC) n° 46, de 2006, que, se aprovado, altera os arts. 95 e
96 da Lei n°4.504, de 30 de novembro de 1964 — Estatuto da Terra.

O projeto foi apresentado, em 9 de maio de 2005, pelo Deputado
Federal Moacir Micheletto. Na Casa de origem, era identificado como Projeto
de Lei (PL) n° 5.191, havendo sido remetido ao Senado Federal, pela Mesa
Diretora da Camara, em 5 de maio do corrente ano.

Com as alteragdes que propde ao texto do Estatuto da Terra (arts.
95 e 96), o PLC n® 46, de 2006, consoante os termos da sua propria
justificagfio, tem por objetivo adaptar & realidade fatica as relagdes juridicas
concernentes ao arrendamento rural e & parceria agricola, pecuéria, agro-
industrial e extrativa, para permitir que continuem sendo instrumentos validos
nas rela¢des entre os agentes da atividade rural.

O art. 1° da proposicdo promove alteragdo em bloco dos
institutos juridicos do arrendamento rural e da parceria agricola, pecudria,
agro-industrial e extrativa, ambos previstos no Estatuto da Terra, na seguinte
forma:

o altera o inciso III do art. 95, para determinar que, nos
contratos de arrendamento rural, o arrendatario, antes de
iniciar qualquer cultura cujos frutos ndo possam ser
recolhidos antes de terminado o prazo de arrcndamento,
devera ajustar, previamente, com o arrendador, a forma de
pagamento pelo uso da terra por esse prazo excedente;

* modifica a redagdo dos incisos IV e V do art. 95, para
estabelecer que a notificagdo a que se referem tais
dispositivos seja de natureza extrajudicial;
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altera o inciso VIII do art. 95, para estipular que o
arrendatario, ao final do contrato, tera direito 4 indenizacdo
pelas benfeitorias voluptuérias, desde que previamente
autorizadas pelo proprietario;

modifica a redacdo dos incisos XI e XII do art. 95, para
promover a substituigdo do conceito de “prego” pelo de
“remuneragdo”, e do termo “locagdo” por “arrendamento”;

altera o inciso XIII do art. 95, para instituir que a
remuneragdo decorrente de arrendamento rural é considerada
renda da atividade rural, bem como para deixar de assegurar
o direito preferencial de acesso a terra aquele que ocupar, sob
a forma de arrendamento, por mais de cinco anos, imdvel
rural desapropriado, em érea prioritaria de Reforma Agraria;

modifica a redagdo das alineas @ a ' do inciso VI do art. 96,
para aprimorar-lhes a redagdo e determinar que, nos contratos
de parceria agricola, pecudria, agro-industrial e extrativa, a
quota do proprietario na participagdo dos frutos da parceria
nédo podera ser superior a 20%, quando concorrer apenas com
a terra nua; a 25%, quando concorrer com a terra preparada; e
a 30%, quando concorrer com a terra preparada com moradia;
a 40%, caso concorra com o conjunto basico de benfeitorias,
constituido cspecialmente de casa de moradia, galpdes,
banheiro para gado, cercas, valas ou currais, conforme o caso;

acrescenta o inciso VIII ao art. 96, para permitir que, na
parceria agricola, pecudria, agro-industrial ou extrativa, o
proprietario sempre possa cobrar do parceiro, pelo preco de

custo, o valor de fertilizantes e inseticidas fornecidos na
percentual que corresponder & participacdo deste, em qualquer

das modalidades previstas nas alineas do inciso VI, do mesmo
artigo;

acrescenta o inciso IX ao art. 96, para estabelecer que, nos
casos nao previstos nas alineas do inciso VI do mesmo
dispositivo, a quota adicional do proprietario sera fixada com
base na percentagem maxima de 10% do wvalor das
benfeitorias ou dos bens postos & disposigdo do parceiro.
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e acrescenta § 1° ao art. 96, para estabelecer a definigdo legal
do contrato de parceria rural;

* adiciona § 2° ao art. 96, para permitir as partes contratantes a
prefixagdo, em quantidade ou volume, do montante da
participacao do proprietario;

o acresce § 3° ao art. 96, para determinar que o eventual
adiantamento do montante prefixado nio descaracteriza o
contrato de parceria;

® com relagdo ao § 4° do art. 96, mantém-se a redacdo do
paragrafo unico do texto atual do Estatuto da Terra;

* Acrescenta § 5° ao art. 96, para afastar a incidéncia do
disposto nesse artigo aos contratos de parceria agroindustrial
de aves ¢ suinos, que serdo regulados por lei especifica

Finalmente, o art. 2° determina que a lei entrard em vigor na data
de sua publicagio.

Nao foram oferecidas emendas.

11 — ANALISE

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade sdo
atendidos pelo PLC n° 46, de 2006, tendo em vista que compete
privativamente & Unido legislar sobre direito agrario, a teor do disposto no art.
22, inciso I, da Constituicdo da Republica, bem como por ndo ter sido

vulnerada clausula pétrea alguma (art. 60, § 4°. da Carta Magna). Ademais. a
matéria consubstanciada na proposi¢do insere-se no ambito das atribuigdes do

Congresso Nacional, em conformidade com o que dispde o caput do art. 48
do texto constitucional. Ressalte-se, também, que ndo ha vicio de iniciativa,
nos termos do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edi¢do de lei) € o adequado; ii) a matéria nele vertida inova
o ordenamento juridico; iii) possuli o atributo da generalidade; iv) ¢
consentineo com os principios gerais do Direito; e v) se afigura dotado de
potencial coercitividade.



25

Nos termos do art. 101, incisos 1 e I, alinea d, do Regimento
Interno desta Casa, cabe a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias que lhe sdo submetidas.

Quanto ao mérito, esta Comissdo deixa de se pronunciar, tendo
em vista o disposto no art. 104-B, incisos I ¢ 1II, acrescido ao Regimento
Interno desta Casa pela Resolugdo do Senado Federal n° 1, de 22 de fevereiro
de 2005, que dispde que compete a Comissio de Agricultura e Reforma
Agraria opinar sobre proposi¢des pertinentes ao direito agrario e, mais
especificamente, sobre aquelas que digam respeito ao planejamento,
acompanhamento e execugdo da politica agricola e fundiaria.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que o projeto carece de
reparos, para adequar-se aos termos da LC n°® 95, de 1998, o que fazemos por
meio das emendas ao final apresentadas.

A titulo de ilustragdo, o art. 1° da proposi¢do substitui no inciso
111 do art. 95 do Estatuto da Terra, sem nenhum motivo aparente ou plausivel,
a expressdo “recolhidos”, em detrimento da ja consagrada expressdo
“colhidos”.

Ademais, também para ajustar o texto do § 1° do art. 96 ao que
dispde a LC n°® 95, de 1998, deve-se modificar no dispositivo a expresséo
“e/ou” para o verbete “ou”, uma vez que o uso da expressdo “e/ou” ndo
encontra respaldo na lingua portuguesa.

Por fim, lembremos que o art. 11, inciso I, alinea ¢, da LC n® 95,
de 1998, estabelece que as disposi¢des normativas serdo redigidas com
clareza, vedado o abuso na utilizagdo de sinais de pontuagdo. Portanto, deve
ser suprimida a primeira virgula utilizada no § 5° do art. 96, a fim de se evitar
interpretagdo equivocada da norma.

HI-VOTO

Pelos motivos expostos, concluimos que a proposta atende as
condic¢des de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, razdo por que
nos manifestamos por sua APROVACAOQ, com as seguintes emendas de
redacgdo:
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EMENDAN°1-CCJ

Dé-se a ementa do PLC n° 46, de 2000, a seguinte redagdo:

Altera os arts. 95 e 96 da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de
1964 (Estatuto da Terra), no que se refere aos contratos de
arrcndamento rural ¢ parceria agricola, pecuaria, agro-industrial
e extrativa, ¢ da outras providéncias.

EMENDA N°2 - CClJI

Substitua-se, no inciso Il do art. 95 da Lei n® 4.504, de 30 de
novembro de 1964 (Estatuto da Terra), a que se refere o art. 1° do PLC n° 46,
de 2006, o vocabulo “recolhidos” por “colhidos”.

EMENDA N°3-CCJ

Dé-se ao inciso IV do art. 95 da Lei n® 4.504, de 30 de novembro
de 1964 (Estatuto da Terra), a que se refere o art. 1° do PCL n° 46, de 2006, a
seguinte redagio:

IV — em igualdade de condigdes com terceiros, o arrendatério
tera preferéneia a renovagéio do arrendamento, devendo o proprietario,
até seis meses antes do vencimento do contrato, fazer-lhe a
competente notificag@o extrajndicial das propostas existentes;,
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EMENDA N°4-CCJ

Acrescente-se ao art. 95 da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de
1964 (Estatuto da Terra), o seguinte incise V, renumerando-se os demais:

.......................................................................................................

V — n3o se verificando a notificagdo extrajudicial a que se refere
o inciso IV do capuwt deste artigo, o contrato considerar-se-4
automaticamente renovado, desde que o arrendador, nos trinta dias
seguintes, ndo manifeste sua desisténcia nem formule nova proposta,
mediante simples registro de suas declaragdes no competente Registro
de Titulos e Documentos:

EMENDA N°5-CCJ

Suprimam-se, do texto do inciso V do art. 95 da Lei n® 4.504, de
30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra), renumerado como inciso VI, o
algarismo “6” e o vocabulo “seu”, disposto apés o vocabulo “descendente”.

EMENDA N° 6 - CCJ

Dé-se ao inciso VIII do art. 95 da Lei n® 4.504, de 30 de
novembro de 1964 (Estatuto da Terra), renumerado como inciso IX, a
seguinte redacdo:

IX — o arrendatario, ao termo do contrato, tem direito:

a) a indenizagdo pelas benfeitorias necessarias e tteis, podendo,
enquanto ndo implementada, permanecer no imével, no uso e gozo das
vantagens por ele oferecidas, nos termos do contrato de arrendamento
e do disposto no inciso 1 do caput deste artigo;

b} a indenizagdo pelas benfeitorias voluptuarias realizadas sob
autorizacdo do proprietario do solo;
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EMENDA N°7-CCJ

Suprimam-se, do texto do inciso XII do art. 95 da Lei n® 4.504,
de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra), renumerado como inciso
XII1, os valores percentuais expressos mediante algarismos, ¢ substituam-se a
preposi¢do “em”, disposta entre os vocdbulos “apenas” e “glebas”, por

“sobre”, e o verbo “ir”, disposto entre os vocabulos “poderd” e “até”, por
“chegar”.

EMENDA N° 8 - CCJ

Suprimam-se, do texto das alineas a a f do inciso VI do art. 96 da
Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra), os valores
percentuais expressos mediante algarismos.

EMENDA N°9 - CCJ

Suprima-se, do texto do inciso VIII do art. 96 da Lei n°® 4.504, de
30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra), o vocabulo “seu”, disposto entre
os vocabulos “pelo” e “prego”.

EMENDA N°10-CCJ

Suprima-se, do texto do inciso IX do art. 96 da Lei n° 4.504, de
30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra), o valor percentual EXPresso
mediante algarismo.

EMENDA N° 11 - CCJ

Substitua-se, no § 1° do art. 96 da Lei n° 4.504, de 30 de
novembro de 1964 (Estatuto da Terra), proposto nos termos do art. 1° do PLC
n° 46, de 2006, a expressdo “e/ou” pela conjuncio alternativa “ou”.
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EMENDA N° 12 - CCJ

Suprima-se, do texto do § 5° do art. 96 da Lei n° 4.504, de 30 de
novembro de 1964 (Estatuto da Terra), proposto nos termos do art. 1° do PLC
n® 46, de 2006, a virgula existente entre os vocabulos “sufnos” e “que”.

Sala da Comissdo,

, Presidente

P TR S e
e e , Relator

Publicado nos Didrio do Senado Federal, de 8/12/2006.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

(OS: 16567 / 2006 )
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