SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 739, de 2011, que determina a
obrigatoriedade de elaboragcdo de planos de
sustentabilidade social e economica para obras e
servigos de engenharia financiados, total ou
parcialmente, com recursos da Unido ou de
entidades da sua administracdo indireta.

RELATOR: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdo de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 739, de 2011, que determina a
obrigatoriedade de elaboracdo de planos de sustentabilidade social e
economica para obras e servicos de engenharia financiados, total ou
parcialmente, com recursos da Unido ou de entidades da sua
administracdo indireta.

O artigo 1° determina a obrigatoriedade de elaboracdo de
planos de sustentabilidade social e econdmica, sempre que eles forem

requeridos na licitacdo, para obras e servigos de engenharia financiados,
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total ou parcialmente, com recursos da Unido ou de entidades da sua

administragado indireta.

A sustentabilidade econdmica e a sustentabilidade social sdo
definidas no artigo 2°. A primeira consiste na capacidade de o equipamento
publico que resultar da obra ou servico de engenharia apresentar
viabilidade econdmica pelo seu uso e aproveitamento, em resposta a
demandas da sociedade. J4 a segunda significa a capacidade de garantir o
bom aproveitamento do equipamento publico pela sociedade, com vistas a
melhoria da qualidade de vida da populagdo, inclusive para geragdes

futuras.

O artigo 3° determina que, nas obras e servigos de engenharia
financiados, total ou parcialmente, com recursos da Unido ou de entidades
da sua administracdo indireta, o projeto basico devera contemplar, sempre
que for requerido na licita¢do, plano de sustentabilidade social e econdmica
do empreendimento. Estariam dispensadas da obrigacdo as obras e servigos
de engenharia de valor inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais). O valor de
R$ 100.000,00 seria reajustado anualmente pelo Indice Nacional de Custo
da Construcao (INCC) da Fundagdao Getulio Vargas ou outro que venha a
substitui-lo.

Nos termos do artigo 4°, caberia a cada um dos Poderes
regulamentar a elaboragdo dos planos de sustentabilidade social e
econOmica dos respectivos empreendimentos, que deverdao contemplar, no

minimo:
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I — estudo que demonstre as sustentabilidades
econdmica e social do empreendimento, acompanhado de um
plano de gestao de uso;

IT — definicdo das principais atividades de uso;
[I — plano de manutencao da obra;

IV — definicdo das intervengdes e melhorias
decorrentes da obra ou servico.

O artigo 5° determina que uma obra ou servigo de engenharia
somente podera ser considerado social e economicamente sustentavel se

também obtiver o licenciamento ambiental, nos casos em que for exigivel.

O artigo 6° ¢ a clausula de vigéncia. Se aprovada, a lei entraria
em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos financeiros a partir

de 1° de janeiro do exercicio fiscal subsequente.

Na justificativa do projeto de lei, o proponente discorre sobre a
evolucdo do conceito de sustentabilidade, com é&nfase na vertente
econdmica e social, e a necessidade de sua observancia para edificagdes
publicas. Aponta como exemplos recentes de obras ndo sustentaveis a
Cidade da Musica, no Municipio do Rio de Janeiro, e estadios de futebol

construidos por ocasido da Copa do Mundo da FIFA de 2014.

O PLS tramitou pela Comissao de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ) e pela Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), tendo sido aprovado por
ambas, com emenda oriunda da CCJ em que se dispensa da obrigag¢do de
contemplar o plano de sustentabilidade social e econdmica quando a obra

ou o servico de engenharia for destinado a seguranca nacional (§ 4°
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incluido ao art. 3°). A esta Comissao cabe a decisdo terminativa da matéria,

nao tendo recebido emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a Comissdao de Assuntos Econdmicos
opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro das matérias que lhe sejam
submetidas. O carater terminativo da decisdo, por sua vez, encontra
respaldo no inciso I do art. 91 do RISF (projeto de lei ordindria de autoria

de Senador).

No mérito, a justificativa do projeto diagnostica com acerto
um problema recorrente na Administragdo Publica brasileira, em todos os
niveis e esferas de poder: pululam exemplos de malversacao de recursos
publicos em obras e servigos de engenharia, dando origem aos “clefantes
brancos” a que faz referéncia o proponente, isto €, obras publicas de baixo
aproveitamento pela sociedade, se considerado o investimento publico

utilizado na sua construcao.

A solugdo, todavia, ndo parece que vira com 0 proposto no

presente PLS.

Convém relembrar que qualquer agdo estatal precisa vir
impregnada de interesse publico, que, a depender da situagdo fatica, pode

apresentar uma miriade de vetores.
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No caso especifico de contratagdo de obra, gestor publico pode
se deparar com outras facetas do interesse publico além da sustentabilidade
econOmica e a social, como um interesse logistico, estratégico, de defesa,

ambiental.

E pode ocorrer de simplesmente nao haver sustentabilidade
econdmica ou social em determinada obra publica e ainda assim subsistir
inequivoco interesse publico a justificar a sua realizagdo, afinal boa parte
das atividades estatais sdo deficitarias, no sentido de que ndo irdo trazer

retorno econdmico ou financeiro imediata e diretamente mensuravel.

A guisa de exemplo, ndo ha sustentabilidade econdmica em
um hospital piblico, tampouco sustentabilidade propriamente social na
constru¢do de edificio para utilizacdo de determinado 6rgao publico ou na
constru¢do de uma base militar em regido ndo habitada da floresta
amazoOnica, embora seja indiscutivel que nos exemplos oferecidos se faga

presente o interesse publico.

Em cada caso, cabe ao gestor publico bem equacionar todas as
vertentes do interesse publico em jogo e decidir pela realizagdo ou nao da

obra publica, sendo tal sopesamento inerente a atividade administrativa.

Corrobora a constatacdo acerca da inocuidade da medida
legislativa proposta o seu proprio carater discricionario, como se depreende
por exemplo do art. 1°, que “determina a obrigatoriedade de elaboragdo de

planos de sustentabilidade (...) sempre que forem requeridos na licitacao”

(sem grifos no original), expressao repetida no art. 3°.

SF/16632.84389-37



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

Ambos os conceitos previstos no art. 2° do PLS, de
sustentabilidade econdmica e social, j& devem ser adotados, em maior ou
menor grau (a depender do caso concreto), de forma implicita ou explicita,
pelos gestores publicos no planejamento de obras e servigos de engenharia.
Esses deveres podem ser facilmente extraidos a partir da legislacdo de
regéncia de licitacdes e contratos administrativos, sobretudo na Lei n°

8.666, de 21 de junho de 1993, e na principiologia que lhe lastreia.

Assim, o art. 12 da Lei n°® 8.666, de 1993, ilustra a questdo:
Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servicos
serao considerados principalmente os seguintes requisitos: I - seguranca;
IT - funcionalidade e adequacido ao interesse publico; III - economia na
execucdo, conservacao e operacao; IV - possibilidade de emprego de mao-
de-obra, materiais, tecnologia e matérias-primas existentes no local para
execucao, conservagao e operagao; V - facilidade na execugdo, conservacao
¢ operagdo, sem prejuizo da durabilidade da obra ou do servigo; VI -
ado¢do das normas técnicas, de saude e de seguranca do trabalho

adequadas; VII - impacto ambiental.

Pelo direito posto, vigente, ja ¢ dever do gestor publico
considerar a viabilidade econdmica e social das obras publicas, quando do
seu planejamento, carecendo o presente PLS da aptiddo de efetivamente

inovar a ordem juridica vigente.

A proposicao legislativa, em termos praticos, traria como
principal efeito o aumento da lentiddao e da ja excessiva burocracia — e por
consequéncia, da ineficiéncia administrativa — das obras de engenharia

estatais ou financiadas pelo Estado.
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O ordenamento juridico vigente ja confere lastro juridico
suficiente para que maus gestores sejam identificados e responsabilizados
por orgdos e instancias de controle da Administracdo Publica. A comegar
pelo principio constitucional da eficiéncia, inserto no seu art. 37, caput.
Seguindo, o art. 70 estatui que a fiscalizagdo contdbil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragdo direta e indireta ndo ocorre apenas pelo aspecto da
legalidade, mas também no que respeita a legitimidade e economicidade,

dentre outros aspectos.

E cedico, ainda, que o art. 71, II, do Texto Maior atribui ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU) competéncia para julgar as contas dos
administradores e demais responsdveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta. Esse julgamento realizado pelos
orgados de controle, conforme preconiza o art. 1°, § 1°, da Lei n® 8.443, de
16 de julho de 1992 (Lei Organica do TCU), precisa considerar, entre
outros fatores, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de

gestao e das despesas deles decorrentes.

Em suma, ja existem instrumentos legais suficientes para aferir
a destinagdo impropria dos recursos publicos, colocando-se a solucdo ao
problema apontado na justificativa do PLS no plano de uma fiscaliza¢ao
mais eficiente dos gestores publicos a partir dos instrumentos legais ja

existentes.
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III-VOTO

Ante o exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 739/2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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