? SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 238, de 2009, do Senador Alvaro Dias, que
regulamenta os §§ 1° e 3° do art. 173 da
Constituicdo Federal, para instituir o estatuto
juridico da empresa publica e da sociedade de
economia mista que explorem atividade economica
de produgdo ou comercializagdo de bens ou de
prestagdo de servicos, bem como de suas
subsidiarias.

RELATOR: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 238, de 2009, do Senador Alvaro Dias, dispondo sobre o
regime societario, a fungdo social e a fiscalizagdo e controle das empresas
publicas e das sociedades de economia mista, além de dispor sobre as suas
licitagdes e contratos administrativos.

Composto de setenta artigos, o projeto de lei encontra-se
dividido em trés titulos: o primeiro trata do regime societario, da funcao
social e da fiscalizacdo e controle das empresas publicas e das sociedades de
economia mista; o segundo cuida das licitagdes e contratos das empresas
estatais; e o terceiro contém as disposicoes finais e transitorias.

Quanto ao regime societario das empresas estatais, destacam-se
duas inovagdes: as empresas publicas passam a adotar obrigatoriamente o
regime de sociedade andnima de capital fechado e sdo definidas
expressamente as responsabilidades dos administradores e do controlador.

A funcao social da empresa estatal ¢ garantida pela destinacao
de um valor minimo a ampliagdo do acesso de consumidores aos seus
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produtos e servigos, além da promogao de atividades artisticas, esportivas,
culturais e comunitarias, entre outras atribui¢des de cunho social.

No que se refere a fiscalizagdo das empresas estatais pelo
Estado e pela sociedade, elas se submetem ao pleno controle do Tribunal de
Contas correspondente ao respectivo ente federativo. A execucdo dos
contratos e o orcamento das empresas deverdo ser disponibilizados, por meio
eletronico, para consulta publica, podendo qualquer cidaddo requerer a
empresa estatal certiddo ou qualquer informagdo que julgar necessaria.

O projeto dedica o segundo de seus trés titulos as disposicoes
concernentes a licitacdes e contratos das empresas publicas e sociedades de
economia mista. Esse titulo ¢ subdividido em quatro capitulos: o primeiro
deles apresenta disposi¢oes gerais, o segundo regula as fases da licitacao, o
terceiro define as modalidades de licitagdo, € o quarto trata das situagdes de
inexigibilidade e dispensa de licitagao.

A vigéncia da lei que decorra do projeto em exame afastard a
aplicacdo, para as empresas publicas e sociedades de economia mista que
explorem atividade economica, da legislagdo geral sobre licitagdes e
contratos, particularmente da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

As normas firmadas pelo projeto para as licitagcdes € contratos
tém carater amplo e deverdo ser complementadas pelo regulamento proprio
de licitagdes que cada empresa publica e sociedade de economia mista
deverd editar. A entrada em vigor de cada um dos regulamentos ¢
condicionada a sua aprovacao pela autoridade do Poder Executivo a que tais
entes estejam vinculados e a publicacdo na imprensa oficial.

O projeto firma procedimentos bésicos a serem adotados em
cada etapa do processo licitatorio, dividindo-o em seis fases bem definidas:
preparatéria, convocatoria, classificatoria, habilitatéria, recursal e
homologatéria. Como regra geral, ¢ determinado que a fase de classificacao
das propostas antecede a de habilitacdo do licitante vencedor, modelo
adotado com sucesso no pregao, instituido pela Lei n°® 10.520, de 17 de julho
de 2002.

De acordo com o projeto, as empresas publicas e sociedades de
economia mista poderdo contratar diretamente, com dispensa de licitagdo, a
aquisi¢do de insumos necessarios para a producdo dos bens e servigos por
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elas comercializados, além de efetuar dispensas de licitacdo nos demais
casos previstos na legislagao geral de licitagdes e contratos administrativos.

O dispositivo de vigéncia determina que a lei resultante da
aprovagao do projeto entrara em vigor na data de sua publicagao.

Na justificagdo, o autor do projeto argumenta que “as mudancas
propostas representardo um passo significativo no sentido de dotar de maior
flexibilidade administrativa as empresas estatais exploradoras de atividade
econdmica, sem, contudo, desvincula-las da obediéncia aos principios
constitucionais da impessoalidade, da moralidade, da legalidade e da
publicidade”.

Depois de apreciados por esta Comissdao, o projeto serad
encaminhado a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), para decisao
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
I1 - ANALISE

De acordo com o art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a esta Comissao opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por
despacho da Presidéncia. Nos termos da alinea g do inciso II do mesmo
artigo do RISF, cabe também avaliagdo do mérito de matérias que versem
sobre normas gerais de licitagdo e contratos administrativos.

Nao se observam, no projeto em lume, Obices no que diz
respeito a sua constitucionalidade e juridicidade. O ponto central a demandar
analise, nesse momento, ¢ a questdo regimental da prejudicialidade da
matéria, em vista da aprovagdo, no Plenario do Senado Federal, do PLS n°
555, de 2015, concluida no dia 15 de margo de 2016. A proposicao logrou
aprovacao também na Camara dos Deputados e foi sancionada pelo
Presidente da Republica, incorporando-se ao ordenamento juridico na forma
da Lein® 13.303, de 30 de junho de 2016.

Com efeito, a Lei n° 13.303, de 2016, que dispoe sobre o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 23 — CEP 70165-900 — Brasilia - DF

SF/16342.66826-54



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

dos Municipios, disciplina de forma integral a matéria abordada na
proposicdo em analise. Essa constatagdo mostra-se cristalina desde a
comparagao da ementa da Lei com o escopo normativo enunciado na ementa
do PLS em exame, de regulamentar os §§ 1°e 3°do art. 173 da Constituicdo
Federal, para instituir o estatuto juridico da empresa publica e da sociedade
de economia mista que explorem atividade economica de produgdo ou
comercializa¢do de bens ou de prestagdo de servigos, bem como de suas
subsidiarias.

A andlise do contetildo normativo da Lei e das disposi¢des do
PLS n° 238, de 2009, também revela identidade da matéria abordada em
ambos os documentos. A Lei recentemente publicada efetivamente
disciplinou, de maneira abrangente, os pontos fundamentais abordados pela
proposi¢do, como o regime societario, a funcdo social, a fiscalizagdo e o
controle das empresas estatais, assim como as regras a serem seguidas em
suas licitagdes ¢ contratos.

O art. 334, incisos I e II, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF) atribui ao Presidente a competéncia para declarar, de oficio
ou mediante consulta de qualquer Senador, a prejudicialidade de matéria
dependente de deliberagdo do Senado, nos casos de perda de oportunidade
ou de prejulgamento pelo Plenario em outra deliberacdo. Podemos
verificar, na proposi¢do em exame, as duas hipdteses que ensejam a
declaragcdo de prejudicialidade e consequente arquivamento definitivo de
uma matéria.

III-VvVOTO

Diante do exposto, nosso voto ¢ pelo encaminhamento do
Projeto de Lei do Senado n° 238, de 2009, ao Senhor Presidente do Senado
Federal, para que, na forma do art. 334, I ¢ II, do Regimento Interno desta
Casa, seja declarado prejudicado.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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