PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre os Projetos de Lei do Senado n*
207, de 2009, do Senador José Sarney, que institui o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsididrias que
explorem atividade econémica de produgdo ou
comercializagdo de bens ou de prestacdo de servigos,
nos termos dos §§ 1° e 3° do art. 173 da Constituigdo
Federal; 220, de 2009, da Senadora Marisa Serrano,
que regulamenta o inciso IIl do § 1° do art. 173 da
Constituicdo Federal, para estabelecer as normas
aplicaveis as licitacbes e contratos administrativos
das empresas publicas e sociedades de economia
mista que explorem atividade econdémica, bem como
de suas subsididrias; 238, de 2009, do Senador
Alvaro Dias, que regulamenta os §§ 1° e 3° do art.
173 da Constitui¢do Federal, para instituir o estatuto
juridico da empresa publica e da sociedade de
economia mista que explorem atividade econémica
de produgdo ou comercializagdo de bens ou de
prestagdo de servicos, bem como de suas
subsididrias; e 12, de 2010, da Comissdo Parlamentar
de Inquérito criada pelo Requerimento n° 569, de
2009, destinada a apurar irregularidades envolvendo
a empresa Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras) e a
Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), que regulamenta o
procedimento licitatério  simplificado  para
contratagdo de obras, servigos, aquisicoes e
alienagdes, no dmbito da Petrdleo Brasileiro S.A. -
Petrobras, nos termos do inciso III, § 1°, do art. 173
da Constituicdo Federal, que tramitam em conjunto.

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

I - RELATORIO



Submete-se ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 207, de 2009, de autoria do nobre Senador José Sarney, que
atende a necessidade de regulamentacdao dos 88 1° e 3° do art. 173 da
Constituicdo, diante da efetiva participacdo das empresas estatais na economia
do Pais.

Foram apensados ao PLS n° 207, de 2009, trés outros projetos. O
Projeto de Lei do Senado n° 220, de 2009, da ilustre Senadora Marisa
Serrano, que tem por objeto o estabelecimento das normas aplicaveis as
licitacOes e contratos administrativos das empresas publicas e sociedades de
economia mista, conforme prevista no inciso III, do art. 173, da Constituicao
Federal. O Projeto de Lei do Senado n° 238, de 2009, do digno Senador
Alvaro Dias, tem a mesma abrangéncia do PLS n° 207, de 2009, dispondo
também sobre o regime societario, a funcao social e a fiscalizacdo e controle
da empresas publicas e das sociedades de economia mista, além dispor sobre
as licitacbes e contratos administrativos. Esses dois projetos, que tém
estrutura bastante semelhante ao PLS n°® 207, de 2009, foram apensados em
decorréncia da aprovacao do Requerimento n° 950, de 2009, do Senador
Demostenes Torres.

O PLS n° 12, de 2010, da Comissao Parlamentar de Inquérito
criada pelo Requerimento n° 569, de 2009, destinada a apurar irregularidades
envolvendo a empresa Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras) e a Agéncia
Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), que
regulamenta o procedimento licitatério simplificado para contratagdo de
obras, servicos, aquisicoes e alienacbes, no ambito da Petroleo Brasileiro
S.A. - Petrobras, nos termos do inciso III, § 1°, do art. 173 da Constitui¢do
Federal, foi apensado para atender o Requerimento n° 341, de 2010, de
autoria deste Relator.

Composto de setenta artigos, o PLS n° 207, de 2009 encontra-se
dividido em trés titulos: o primeiro trata do regime societario, da funcao
social e da fiscalizacdo e controle das empresas publicas e das sociedades de
economia mista; o segundo cuida das licitacGes e contratos das empresas
estatais; e o terceiro contém as disposicoes finais e transitorias.

Quanto ao regime societario das empresas estatais, destacam-se
quatro inovagOes: as empresas publicas passam a adotar obrigatoriamente o
regime de sociedade anonima de capital fechado; exige-se a integralizacao de
todo o capital social subscrito na constituicdo da companhia; sao definidas
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expressamente as responsabilidades dos administradores e do controlador; e é
previsto um regime de avaliacio do desempenho dos administradores,
realizada pelo Conselho Fiscal.

A funcdo social da empresa estatal é garantida pela destinagao de
um valor minimo a ampliacdo do acesso de consumidores aos seus produtos e
servicos, além da promocdo de atividades artisticas, esportivas, culturais e
comunitarias, entre outras atribuicées de cunho social.

No que se refere a fiscalizacdo das empresas estatais pelo Estado
e pela sociedade, elas se submetem ao pleno controle do Tribunal de Contas
correspondente ao respectivo ente federativo. A execucdao dos contratos e o
orcamento das empresas deverdo ser disponibilizados, por meio eletronico,
para consulta publica, podendo qualquer cidaddo requerer a empresa estatal
certiddo ou qualquer informagao que julgar necessaria.

O projeto dedica o segundo de seus trés titulos as disposicoes
concernentes a licitagoes e contratos das empresas publicas e sociedades de
economia mista. Esse titulo é subdividido em quatro capitulos: o primeiro
deles apresenta disposicOes gerais, o segundo regula as fases da licitacdo, o
terceiro define as modalidades de licitacdo, e o quarto trata das situacoes de
inexigibilidade e dispensa de licitacao.

A vigeéncia da lei que decorra do projeto em exame, em principio,
afastara a aplicacdo, para as empresas publicas e sociedades de economia
mista que explorem atividade economica, da legislacdao geral sobre licitacdes
e contratos, particularmente da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

As normas firmadas pelo projeto para as licitaches e contratos
tém carater amplo e deverao ser complementadas pelo regulamento proprio de
licitagOes que cada empresa publica e sociedade de economia mista tera de
editar.

O projeto firma procedimentos basicos a serem adotados em cada
etapa do processo licitatério, dividindo-o em seis fases bem definidas. Como
regra geral, é determinado que a fase de classificacdo das propostas anteceda
a de habilitacdo do licitante vencedor, modelo adotado com sucesso no
pregao, instituido com a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002.
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Sao previstas cinco modalidades licitatorias a serem empregadas
pelas empresas estatais: pregdo, concorréncia, leildo, consulta e concurso. A
modalidade consulta é introduzida com o fim de evitar a contratacdo direta em
casos de inexigibilidade relativos a prestacdo de servicos técnicos de natureza
singular por profissionais detentores de notdria especializagao.

De acordo com o projeto, as empresas publicas e sociedades de
economia mista poderdao contratar diretamente, com dispensa de licitacdo, a
aquisicao de insumos necessarios para a producao dos bens e servicos por elas
comercializados, além de efetuar dispensas de licitacdio nos demais casos
previstos na legislacdo geral de licitacGes e contratos administrativos.

O dispositivo de vigéncia determina que a lei resultante da
aprovacao do projeto entrara em vigor na data de sua publicacgao.

Na justificacdo, o autor do projeto argumenta que a iniciativa
visa a criar regras uniformes para todas as empresas estatais, sejam federais,
estaduais, distritais ou municipais, abrangendo as empresas atuantes na
atividade econdmica em sentido estrito, sujeitas a livre iniciativa (art. 173 da
Constituicdo), no servigo publico (art. 175 da Constitui¢cdo) ou na atividade
econdmica sujeita a titularidade monopolistica da Unido (art. 177 da
Constituicao).

As estruturas do PLS n° 220, de 2009, e do PLS n° 238, de
2009, como mencionado anteriormente, sao bastante similares a do PLS n°
207, de 2009. O PLS n° 12, de 2010, por sua vez, apresenta um escOpo mais
restrito, destinando-se a regulamentar, tao-somente, o procedimento licitatorio
simplificado da Petrobras.

Cumpre registrar que os Projetos de Lei do Senado n° 207, de
2009 e n° 238, de 2009, foram originalmente apresentados como projetos de
lei de natureza complementar. Todavia, ao examina-los, constatamos que a
matéria por eles tratada, relativa ao § 1° do art. 173 da Constituicao Federal,
ndo exige regulamentacdao por meio de lei complementar, mas sim por lei
ordinaria. A Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) aprovou,
em 4/11/2009, relatério por nos apresentado, em que propomos fosse
requerido preliminarmente ao Presidente do Senado, nos termos das
disposicOes regimentais, a reautuacao das duas proposicOes, para registra-las
como projetos de lei ordinaria e ndo complementar. Lido o parecer em
plenario em 10/11/2009, os projetos foram reautuados como ordinarios e
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retornaram a esta Comissao para o decurso do prazo de 5 (cinco) dias para
emendas, e para apreciacdo quanto ao seu mérito.

O PLS n° 220, de 2009, assim como o PLS n° 12, de 2010, foram
autuados desde o principio como proposicoes de natureza ordinaria.

Depois de apreciados por esta Comissdo, 0Ss projetos serao
encaminhados a Comissao de Assuntos Economicos (CAE).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

De acordo com o art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por
despacho da Presidéencia. Nos termos da alinea g do inciso II do mesmo artigo
do RISF, cabe também avaliacdo do mérito de matérias que versem sobre
normas gerais de licitacdo e contratos administrativos.

O PLS n° 207, de 2009, cuida de direito econdomico e
administrativo, matéria inserida na competéncia legislativa da Unido. Cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre o tema, sendo legitima a iniciativa
parlamentar, nos termos do art. 61 da Lei Maior. Nao detectamos norma
constitucional que, no aspecto material, esteja em conflito com o teor da
proposicdo em exame. Assim, ndao se vislumbra obice algum quanto a
constitucionalidade da medida. Também ndo ha vicio de juridicidade.

Acerca da técnica legislativa, o projeto observa as regras
previstas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as
alteracOes promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.
Nao ha inclusdao de matéria diversa do tema tratado na proposicdo, e a sua
redacdo, a nosso ver, apresenta-se adequada.

No mérito, somos favoraveis a aprovacdo do projeto, em suas
linhas gerais. Trata-se de uma proposicdo que vem ao encontro dos esforcos
que tém sido realizados nesta Casa para regulamentar os dispositivos
constitucionais que, até o momento, ndo foram objeto de apreciacdo pelo
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legislador infraconstitucional. Atualmente, a regulamentacdao das empresas
publicas e das sociedades de economia mista é tracada pelo Decreto-Lei n°
200, de 25 de fevereiro de 1967, com a redacao dada pelo Decreto-Lei n° 900,
de 29 de setembro de 1969. Com a aprovacdo do projeto, tais entidades terao
normas mais detalhadas sobre a sua forma de atuacao.

Em suas linhas gerais, acatamos o texto do PLS n° 207, de 2009,
porém, com o objetivo de aperfeicoa-lo, introduzimos algumas modificacoes,
principalmente nas disposicoes do Titulo I, que dizem respeito ao regime
societario, funcdo social e fiscalizacdo e controle das empresas estatais. No
que respeita ao regime de licitagoes e contratos, propomos algumas alteracoes
de mérito em alguns artigos, mas a maioria das modificacoes é de redacao,
sobretudo incorporando contribui¢des dos demais projetos apensados.

Dada a extensao das alteragdes, principalmente em relacdo ao
Titulo I, optamos por oferecer um substitutivo em que se consolidam com
maior clareza as modificacbes propostas. Assim, cabe apreciar rapidamente
os varios pontos em que buscamos aperfeicoar o projeto original, inclusive
aproveitando propostas dos demais projetos.

Inicialmente, cabe ressaltar que julgamos imprescindivel
acrescentar um art. 1° ao Projeto, com a renumeracao do atual art. 1° e os
demais, com o objetivo de estabelecer que o estatuto juridico da empresa
publica e da sociedade de economia mista abrange toda e qualquer empresa
publica ou sociedade de economia mista, em todas as esferas de governo,
inclusive as que exploram atividade econdmica em sentido estrito, as que
exploram servicos publicos e as que exploram atividade sujeita ao monopolio
da Unido. Neste ponto, optamos por explicitar como norma o proprio objetivo
pretendido pelo autor do Projeto, o nobre Senador José Sarney, que, ao
justifica-lo, registrou que ele “visa a criar regras uniformes para todas as
empresas publicas e sociedades de economia mista, ja existentes ou a serem
criadas, sejam federais, estaduais, distritais ou municipais, e que atuem em
qualquer ramo de atividade economica de producdao ou comercializacao de
bens ou de prestacdo de servicos, tais como: atividade economica em sentido
estrito, sujeita a livre iniciativa (Constituicao, art. 173, caput), servico publico
(Constituicao, art. 175) ou atividade econdmica sujeita a titularidade
monopolistica da Unido (Constituicao, art. 177)”.

Devemos registrar que ha autores e, inclusive, alguma
jurisprudéncia que defendem uma aplicacdo restrita para a norma do § 1°, do
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art. 173, da Constituicdao, de forma que o estatuto mencionado ndo seja
aplicado as empresas estatais prestadoras de servico publico.

A atividade econdomica de producdo ou comercializacdo de bens
ou prestacdo de servicos, a que se refere o § 1° do art. 173, é a atividade
econdmica em sentido amplo. A exploracao direta da atividade economica
pelo Estado, por motivos de seguranca nacional ou relevante interesse
coletivo, a que se refere o caput do art. 173, é a atividade econdmica em
sentido estrito.

Assim, pode-se dizer que a abrangéncia do estatuto juridico da
empresa publica e da sociedade de economia mista, como deseja o nobre
autor do Projeto, deve incluir toda e qualquer empresa estatal que explore
atividade economica em sentido amplo, inclusive aquelas que prestam
servicos publicos, as que exercem atividades sujeitas ao monopolio da Unido
e as que exploram atividade econdmica em sentido estrito.

A localizacdo do dispositivo que prevé a edicdo do estatuto
juridico das empresas estatais no § 1° do art. 173 ndo implica restringir a lei
que o regulamente as empresas estatais que exploram atividade econdmica em
sentido estrito (previstas no caput do art. 173). Nada obsta que também
alcance as empresas estatais que exploram as demais atividades previstas nos
artigos da Constituicdo, principalmente aqueles situados no Titulo da Ordem
Economica e Financeira.

Vale lembrar que o fundamento constitucional para a edicdo da
lei de defesa da concorréncia (Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994) esta
situado no § 4° do mesmo art. 173, cujo texto diz que a lei reprimira o abuso
do poder econdmico que vise a dominacdao dos mercados, a eliminacdo da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros. Esse dispositivo
constitucional ndo abrange somente as empresas estatais exploradoras de
atividade econdmica em sentido estrito, mas € aplicavel a todos os agentes
econdmicos atuantes nos diferentes mercados.

Além desse novo artigo acrescentado ao Projeto, outras
alteracoes foram feitas a diversos artigos do Titulo I, que passamos a apreciar.

As alteracoes aos arts. 2° e 3° do Projeto (renumerados para 3° e
4°, na emenda substitutiva), tem por propésito estabelecer regra uniforme no
tocante a formacdo do capital das empresas publicas e sociedades de
economia mista, que passa a ser composto exclusivamente por acoes
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ordindrias, eliminadas as acOes preferenciais. Além de uniformizar o controle
publico do capital dessas empresas, cabe ressaltar que as sociedades de
economia mista que pretendam ingressar no novo mercado terdo de atender,
dentre varias exigéncias, a de terem seu capital constituido exclusivamente
por acdes ordindrias.

Em relacio ao art. 4° do projeto (art. 5° da emenda),
concordamos com a proposta no sentido de admitir, para as sociedades de
economia mista, as formas fechada e aberta, mas julgamos oportuno
acrescentar mais um paragrafo em que se estabelecem as regras minimas para
que essas sociedades atinjam a boa governanca exigida pelo novo mercado.

A nosso ver, as sociedades de economia mista devem adotar
praticas de governanca corporativa superiores as que sao exigidas atualmente
pela legislacdo societaria. A valorizacdo e a liquidez das agdes sdo
influenciadas pelo grau de seguranca que é proporcionado aos investidores e
pelas informacdes disponibilizadas pela companhia ao publico.

Assim, incluimos o § 4° ao art. 4° do projeto (art. 5° da emenda),
para estender as sociedades de economia mista algumas exigéncias
necessarias para conferir padrdao de exceléncia a suas normas societarias, e
que estdo entre as indispensaveis para a empresa integrar o denominado Novo
Mercado da bolsa brasileira. Cumpre destacar que o Banco do Brasil é um
exemplo de empresa estatal que faz parte do seleto grupo de empresas
integrantes das regras desse segmento. Entre as medidas, destacamos as
seguintes.

Primeiro, as sociedades de economia mista devem emitir somente
acOes ordinarias, garantindo o direito de voto a todos os acionistas e
impedindo que percentual reduzido do capital social possa ser suficiente para
garantir o controle da companhia. Nos Estados Unidos, onde a limitacdao do
voto foi criada, as acdes sem direito a voto ndo podem ser negociadas nas
principais bolsas de valores. Incluimos, entretanto, uma regra de transicao no
projeto. A sociedade de economia mista constituida até a data de entrada em
vigor da lei poderd manter acdes preferenciais em seu capital pelo prazo de
quatro anos, vedada a emissao de novas acoes preferenciais.

Segundo, elas devem manter em circulacdio no mercado pelo

menos vinte e cinco por cento de suas acoes. Sao consideradas em circulagao
todas as acOes da companhia menos as de propriedade do acionista
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controlador, dos diretores, dos conselheiros de administracdo e aquelas em
tesouraria. O objetivo é garantir liquidez ao mercado e facilitar a eleicdo de
membro do Conselho de Administracdo pelos minoritarios. O substitutivo,
nas disposicoes transitorias, prevé um prazo de 2 (dois) anos para adaptacdao
das sociedades de economia mista atualmente constituidas, contados a partir
da entrada em vigor da lei. O Banco do Brasil, por exemplo, comprometeu-se,
de acordo com o regulamento do Novo Mercado, a cumprir essa exigéncia até
junho de 2011.

Terceiro, elas devem elaborar suas demonstracdes financeiras
anuais em padrdo internacional, facilitando o entendimento da situagao
financeira da empresa pelos investidores estrangeiros, essenciais na atual
conjuntura de mundializacdao/globalizacao. Os dois padrdes internacionais
mais utilizados sdo as normas internacionais de contabilidade (IFRS) e as
normas de contabilidade utilizadas nos Estados Unidos da América (US
GAAP).

Quarto, a companhia deve assegurar a extensao, para todos 0s
acionistas, do mesmo preco obtido pelo controlador quando da venda do
controle da companhia, valorizando o investimento dos acionistas
minoritarios e incentivando o pequeno investidor a acreditar no mercado
acionario brasileiro.

Quinto, a adesdo a uma Camara de Arbitragem oferece aos
investidores uma alternativa mais agil e especializada que a justica comum na
resolucao dos conflitos societdrios. Atualmente, cerca de 133 companhias
aderiram a denominada Camara de Arbitragem do Mercado, entre elas a
Petrobras, que ingressou no meés de junho de 2002.

Sexto, é vedada a acumulacdo pela mesma pessoa dos cargos de
diretor-presidente e presidente do conselho de administracao, visto que essa
acumulacao pode gerar conflitos de interesses de efeito negativo para a
empresa estatal.

Sétimo, exige-se a divulgacdo pela empresa estatal de toda e
qualquer forma de remuneracdo individual dos administradores, de modo a
coibir o pagamento de altos salarios a cipula da companbhia.

A alteracdo ao art. 6°, do projeto (art. 7° da emenda), além de
melhorar a redacdo, propde substituir a exigéncia da “prévia integralizacao”
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das acoes de titularidade publica pela “prévia subscricdao”, para a constituicao
da empresa publica e sociedade de economia mista. Por se tratar de condicao
prévia, a exigéncia da subscricao é a que melhor se harmoniza com as
disposicoes da Lei das S.A. (Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976).

As disposicoes do art. 9° do projeto, foram transferidas para o
texto do art. 7° (art. 8°, da emenda), constituindo seu § 1°, com ajustes de
redacdo e algumas alteracdoes de mérito. A limitacdo do nimero maximo de
integrantes do Conselho de Administracdo em cinco membros nos parece
exagerada. O Conselho de Administracio da Petroleo Brasileiro S/A
(Petrobras), por exemplo, é composto por nove membros. No Banco do Brasil
S/A sdo sete os integrantes. O limite de cinco membros é bastante baixo e
merece ser revisto. Embora a lei societaria nao estabeleca um limite maximo,
entendemos ndo ser razoavel que a empresa estatal, dado o seu carater
publico, possa ter numero ilimitado de integrantes do Conselho de
Administracdo, abrindo uma brecha para a contratacdo de nimero excessivo
de pessoas. Assim, defendemos a alteragdo do nimero maximo de cinco para
0 quantitativo razoavel de nove membros.

Quanto ao numero minimo de integrantes do Conselho de
Administracdo, a lei societaria exige que seja composto, no minimo, por trés
pessoas. Boas praticas corporativas indicam que o Conselho de Administragao
deve contar com pelo menos cinco integrantes, de modo a oxigena-lo e
permitir a acomodacdo dos interesses dos minoritarios. Esse é o numero
minimo exigido para a companhia figurar no Novo Mercado, segmento de
listagem mais exigente da bolsa de valores brasileira. Na emenda sugerida, o
numero minimo de integrantes do Conselho de Administracdo das empresas
estatais passa a ser de cinco membros.

Quanto a composicao do referido conselho, achamos adequado
deslocar do art. 14, relativo a funcdo social, um inciso atinente a essa matéria,
incluindo-o como paragrafo no art. 7° (art. 8° da emenda), com alteracao no
critério proposto. O dispositivo do projeto que estipula o percentual minimo
de quarenta por cento dos cargos do Conselho de Administracdao a serem
ocupados por técnico renomado ou representante da sociedade civil parece-
nos excessivo. Quarenta por cento é quase a metade dos assentos do
Conselho. Além disso, o projeto assegura, no art. 7°, o direito de a minoria
eleger um dos conselheiros. Quase ndo sobra espaco para os representantes da
Unido ou dos demais entes federativos, detentores da maioria do capital
social. Reduzimos o percentual minimo para apenas uma cadeira, a ser
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ocupada por um técnico renomado ou por um representante da sociedade
civil.

A avaliacdo do desempenho, outro ponto alterado, passa a ser da
competéncia do Conselho de Administracdo, e é exigida apenas dos diretores.
Em relacdo aos mandatos, foram mantidos os dois anos, eliminando-se a
restricao de permitir apenas uma recondugao.

No tocante ao art. 8° do projeto (art. 9° da emenda), também
julgamos oportuno promover algumas alteragoes. Incluimos os requisitos da
reputacao ilibada e do notorio conhecimento no ramo de atividade que
constitui o objeto social da empresa também para a nomeacao dos
administradores das sociedades de economia mista. O projeto, conforme
apresentado, somente prevé esses requisitos para a nomeacdo dos
administradores das empresas publicas. Afasta-se, assim, a possibilidade de
nomeacao de pessoa inapta, moral ou tecnicamente. Além disso, incluimos a
formacdo académica e dez anos de experiéncia profissional na area como
requisitos para a nomeacao de pessoas para o cargo de diretor, inclusive
presidente, diretor-geral e diretor-presidente.

Cabe registrar que, de acordo com o § 1°, do art. 147, da Lei n°
6.404, de 1976, sdo inelegiveis para os cargos de administracao da companhia
as pessoas impedidas por lei especial ou condenadas por crime falimentar, de
prevaricacao, peita ou suborno, concussdo, peculato, contra a economia
popular, a fé publica ou a propriedade, ou a pena criminal que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos. Ha, ainda, a sancdo aplicavel
pelo Tribunal de Contas da Unido, prevista no art. 60 da sua Lei Organica
(Lei n° 8.443, de 1992), de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao
ou funcdo de confianca no ambito da Administracao Publica. Inimeras leis
organicas de tribunais de contas estaduais estabelecem a mesma sancao,
respeitados os limites das respectivas jurisdicoes.

Sugerimos, ainda, com fundamento no art. 52, IIl, f, da
Constituicdo — cujo teor diz que compete ao Senado Federal aprovar a escolha
de titulares dos cargos que a lei determinar —, que a escolha dos conselheiros
de administracdo que representam a Unido nas empresas publicas e
sociedades de economia mista nas quais a participacao direta da Unido no
capital social supere R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais) submeta-se a
aprovacao do Senado Federal. Mais uma vez, o objetivo é afastar a
possibilidade do ingresso na funcdo de pessoas inaptas. Tendo em vista a
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existéncia de mais de uma centena de empresas publicas nas quais a Unido
detém participacdo, julgamos necessario limitar a obrigatoriedade de
aprovacao pelo Senado Federal, para que esta Casa tenha condicoes de avaliar
com o devido cuidado cada indicacao.

O critério que adotamos privilegia a relevancia da participacao
direta da Unido na empresa, excluindo, assim, da obrigatoriedade, as
empresas de menor expressao econdmica e as subsidiarias, controladas por
outras empresas publicas e sociedades de economia mista. De acordo com
levantamento que realizamos, com esse critério estariam sujeitas a
obrigatoriedade de aprovacao pelo Senado as indicaces de conselheiros de
doze empresas: Petrobras, Centrais elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras),
Companhia Docas do Rio de Janeiro (CDRJ), Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos (ECT), Empresa Gestora de Ativos (EMGEA), Companhia
Brasileira de Trens Urbanos (CBTU), Valec — Engenharia, Construcoes e
Ferrovias S.A., Banco do Brasil S.A. (BB), Banco da Amazonia S.A.
(BASA), Banco do Nordeste do Brasil S.A., (BNB), Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) e Caixa Econémica Federal.

Quanto ao art. 10 do projeto (mesmo artigo na emenda), as
alteracoes foram basicamente de redacdo, sendo, porém, acrescentado um
paragrafo tnico que faculta ao estatuto da empresa publica ou sociedade de
economia mista dispor sobre a contratacdao de seguro de responsabilidade civil
pelos administradores, com o objetivo de tornar mais atraente para executivos
qualificados o convite para assumir cargos de direcdo em empresas estatais.

O art. 11 do projeto (o mesmo na emenda), diz que o controlador
da empresa publica e da sociedade de economia mista respondera de forma
ilimitada e ndo subsidiaria pelos atos praticados com abuso de poder de
controle. O art. 117 da lei das sociedades anonimas dispde que o acionista
controlador responde pelos danos causados por atos praticados com abuso de
poder, mas nao estabelece forma ilimitada e ndo subsidiaria. Na verdade, o
acionista controlador que age com abuso de poder responde por ato proprio.
Propusemos, assim, a retirada da exigéncia de que a responsabilidade do
controlador seja de forma ilimitada e ndo subsidiaria. As demais alteracdes no
§ 2° do artigo e o acréscimo do § 3° tém por objetivo oferecer maior protegao
aos sOcios minoritarios.

Convém registrar que o art. 12 do projeto, que mantivemos na
emenda, determina que as empresas publicas e sociedades de economia mista
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estdo sujeitas ao regime juridico aplicavel as sociedades empresarias privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigacOes civis, empresariais, trabalhistas e
tributarias. O paragrafo tinico desse artigo, na redagao original do PLS n° 207,
de 2009, determina que se apliquem a empresa publica e a sociedade de
economia mista as normas da Lei das S.A., naquilo em que ndo conflitarem
com a lei que se propde. Para aprimorar a estrutura do projeto, deslocamos
essa norma para o capitulo das disposicoes finais e transitorias. Em seu lugar,
explicitamos norma constitucional que torna obrigatério o concurso publico
para admissdao de pessoal pelas empresas publicas e sociedades de economia
mista.

O projeto prevé, no seu art. 13, caput, que a empresa publica e a
sociedade de economia mista terao por missao precipua o cumprimento de sua
funcao social, com atividades que a compdem relacionadas em incisos do seu
paragrafo unico. Nao concordamos que a func¢do social dessas empresas seja
missao precipua. Ndo é razoavel que a funcdo da Petrobras ou do Banco do
Brasil, por exemplo, seja a promocao de atividades artisticas (inciso IV do
referido dispositivo) ou a realizacdo de campanhas educativas (inciso VI do
comando citado). Essas empresas devem dar lucro, como qualquer outra
sociedade andnima, somente se justificando a criacao da empresa estatal por
relevante interesse coletivo ou imperativo de seguranca nacional, segundo
determinacao constitucional.

Além da alteracdo de redacdo para suprimir a expressao
“precipua”, acrescentamos ao artigo alguns paragrafos, para estabelecer as
regras basicas para o processo de selecao visando a realizacdao de patrocinios e
promocoes, assim como o controle de seus resultados. Acreditamos ser
importante a fixacdo de critérios para que as empresas estatais selecionem
quais entidades serdo beneficiadas com patrocinio para promocao de
atividades artisticas, esportivas, culturais e comunitarias, assim como
estabelecer a obrigatoriedade de acompanhamento da execucdo dessas
atividades e avaliacdo dos resultados obtidos. Também foi estabelecida a
obrigatoriedade de essas empresas publicarem trimestralmente, em sua pagina
oficial na internet, relatério dos patrocinios e convénios aprovados e dos em
execucdo, com o0s respectivos resultados. Dessa forma, teremos instrumentos
para garantir que os recursos desses patrocinios ndao sejam desviados, mas
direcionados para entidades idoneas e capazes de executar adequadamente as
atividades sociais.
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Em relacdo ao art. 14, do projeto e da emenda, algumas
alteracOes se fizeram necessarias. Modificamos o critério previsto para
aplicacdo de recursos na funcao social da empresa. O projeto estipula o limite
minimo de dez por cento do lucro apurado antes da distribuicdo para
destinacdo nas atividades sociais, mas nao determina um limite maximo para
esses gastos, abrindo, a nosso ver, uma janela para a aplicacdo excessiva dos
recursos estatais em atividades desvinculadas das suas funcGes econdomicas.
Sugerimos a inclusdao de um limite minimo de dois por cento, para que a
empresa nao se abstenha de investir no social, e de um limite maximo de dez
por cento, evitando a utilizacdo descontrolada de recursos publicos. Além
disso, restringimos a vinculagdo a gastos sociais as acOes de titularidade
publica, a fim de manter a mesma atratividade para os investidores privados
das acOes das empresas estatais em relacao as agoes das demais empresas.

Outra alteracdo sugerida é a desvinculacdao da denominada verba
publicitaria dos chamados gastos sociais. A idéia do projeto é vincular “o
gasto publicitario, frequentemente excessivo, a investimentos sociais”.
Entendemos que a vinculacdao ndo € pertinente. Prevalecendo essa regra, caso
a empresa tenha que aumentar gastos publicitarios, por decisao
mercadoldgica, tera necessariamente que aumentar gastos sociais, muitas
vezes em situacdo de crise economica. Em momento diverso, caso a empresa
aumente 0s gastos sociais, estara aberta a brecha para gastos desnecessarios
em publicidade. Assim, retiramos a vinculacdo do projeto, mas nao nos
esquecemos de incluir um dispositivo que limita os gastos publicitarios: a
utilizacdo da verba publicitaria ndao podera superar, em cada exercicio, um por
cento da receita bruta do exercicio anterior.

Na secdo que trata da fiscalizacdo das empresas estatais, o art. 16
recebeu redacdo substitutiva. O projeto, estabeleceu, no art. 15, o pleno
controle dos tribunais de contas sobre as sociedades de economia mista e
empresas publicas. Todavia, o art. 16 procura delimitar o exercicio desse
controle, ao estabelecer diretrizes de orientacdo para o tipo de controle que
deve ser realizado. Essas orientacOes restringem o controle dos tribunais de
contas, cujas competéncias tém estatura constitucional, e, além de violarem a
Carta Politica, podem ser utilizadas para justificar, em casos concretos,
eventuais desmandos. Assim, propde-se nova redacao ao art. 16, acolhendo
como proposta o texto do art. 51, do PLS n° 220, de 2009, de autoria da
Senadora Marisa Serrano, que estabelece a possibilidade de que licitantes,
contratados ou pessoas fisicas ou juridicas representem ao Tribunal de Contas
contra irregularidades na aplicacdo da Lei que se pretende editar e que
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também firma a possibilidade de que aquelas Cortes de Contas requisitem
copias de editais licitatérios, podendo determinar a adocdo de medidas
corretivas pertinentes. Esse texto melhor atende aos objetivos de controle dos
tribunais de contas, pois esta mais compativel com o que dispde o art. 113 da
Lei n° 8.666, de 1993, que deixa ao poder discricionario dos tribunais de
contas e Orgdos integrantes do sistema de controle interno a faculdade de
solicitar aos oOrgaos e entidades publicas os editais das licitacoes que
entenderem, por seus proprios critérios, necessario examinar.

No art. 17, acrescentamos dispositivo que visa dar mais
transparéncia a utilizacdo das verbas publicitarias, determinando que sejam
disponibilizadas para consulta ptublica, por meio eletronico, as informagoes
completas e atualizadas sobre os contratos para utilizacdo da verba
publicitaria a que se refere o art. 14. Também foi acrescentado paragrafo que
objetiva dar a mesma transparéncia aos contratos relacionados com as
atividades elencadas nos incisos IV a VII, do § 1° do art. 13, que dizem
respeito as atividades relacionadas a funcao social.

De uma forma geral, as disposicGes relativas as licitacGes e
contratos das empresas estatais, regulamentados no Titulo II, sdo tratadas de
forma similar nas trés proposi¢des mais antigas, os PLS n° 207, 220 e 238,
todos de 2009. Esses projetos concebem um processo dinamico e flexivel,
adaptado as exigéncias particulares relacionadas com a exploracao de
atividades economicas de producdo ou comercializacao de bens e a prestacao
de servicos. Os trés projetos prescrevem as normas gerais concernentes as
licitacOes e contratos, e determinam que cada empresa publica e sociedade de
economia mista edite regulamento proprio sobre a matéria, conciliando as
normas gerais com as suas necessidades especificas.

Essa possibilidade de elaboracdo de um regulamento préprio,
condizente com 0s preceitos gerais e adaptado as especificidades de cada
empresa estatal, torna desnecessaria a pretensao do PLS n° 12, de 2010, de
fixar em um diploma legal normas direcionadas exclusivamente a Petrobras.
Vale lembrar que os diplomas normativos da categoria das leis ordinarias
apresentam como atributos essenciais a abstragao e a generalidade.

A Petrobras atualmente executa suas licitacOes e contratos de
acordo com procedimento simplificado, nos termos de decreto do Presidente
da Republica, com fundamento na autorizacdao concedida pelo art. 67 da Lei
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n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997. As contratagoes efetuadas pela Petrobras
com base nesse procedimento tém sido contestadas pelo Tribunal de Contas
da Unido, que questiona sua constitucionalidade, sendo mantidas por forca de
decisbes liminares proferidas pelo Supremo Tribunal Federal em favor da
empresa.

A adequacao da disciplina de licitacoes e contratos da Petrobras —
e de qualquer outra empresa estatal — as normas gerais da matéria é uma
necessidade imposta pelo ordenamento constitucional brasileiro. De fato, o
art. 22, XXVII, da Constituicdio Federal atribui a Unido competéncia
exclusiva para legislar sobre normas gerais em matéria de licitacdo e
contratos, inclusive no que diz respeito as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1° III. Sendo a matéria
disciplinada, como diz a Constituicdo, por normas gerais, de abrangéncia
nacional e observancia obrigatéria por todos os entes federativos, ndo se
afigura licita a edicdo de normas especificas, desvinculadas do regramento
comum, para uma determinada empresa estatal.

O substitutivo que apresentamos adota, para disciplinar as
licitacGes e contratos das empresas estatais, os preceitos fixados no Titulo II
do PLS n° 207, de 2009, incorporando as contribuicGes e pontos de
convergéncia dos demais projetos.

O PLS n° 207, de 2009, estabelece modalidades de licitacao
tendo por critério o objeto da contratacdo, diferente do critério de valor do
regime da Lei n° 8.666, de 1993, estabelecendo procedimentos mais ageis
para atender as peculiaridades da dindmica empresarial. Além de definir seis
fases da licitacdo — preparatéria, convocatéria, classificatoria, habilitatoria,
recursal e homologatoria —, o Projeto define cinco modalidades de licitacdo, a
saber: pregdo, concorréncia, leildo, consulta e concurso.

Nesse titulo do Projeto varias alteracOes feitas sdo apenas de
redacdo, mas algumas sdao de mérito, fazendo-se necessario comentar.

O art. 30 do PLS n° 207, de 2009, determina o envio ao Tribunal
de Contas competente de documentos relativos a licitacbes de todos os
contratos que excedam 0,1% da receita operacional liquida da empresa
publica ou sociedade de economia mista. Acreditamos que a medida nao
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contribui para ao aperfeicoamento do controle externo, tendo em vista que as
Cortes de Contas ja possuem prerrogativa para examinar esses documentos,
que podem ser requisitados nas operacoes de fiscalizacdo, realizadas de forma
planejada, de acordo com critérios de materialidade, relevancia e risco. Por
outro lado, essa medida nao é razoavel para o exercicio do controle pelos
tribunais de contas, pois ndo leva em consideracdo outros fatores
determinantes para a instauracdo de uma fiscalizacdo, tais como, controle
interno, fiscalizacGes anteriores e outros, determinando que esta se realize tao
somente em funcdo de valor estimado de contratacdo. Ademais, esse
procedimento pode ndo ser compativel com a capacidade operacional dos
tribunais de contas e sobrecarrega-los com papéis e documentos
desnecessarios, influenciando negativamente nos demais trabalhos a serem
por eles realizados. Esse procedimento pode ser substituido pela providéncia
prevista no art. 113 da Lei n° 8.666, de 1993, que foi incorporada no texto da
nova redacao dada ao art. 16, como ja comentado. Por essa razdo, suprimimos
o dispositivo no substitutivo que apresentamos.

Em relacdo ao art. 38 do projeto (art. 37 da emenda), o PLS n°
207, de 2009, diverge dos demais na auséncia de limitacdo para os pontos que
os editais convocatorios podem atribuir as propostas técnicas nas licitagcoes do
tipo técnica e preco. Tanto o PLS n° 220 quanto o PLS n° 238, ambos de
2009, proibem que os editais atribuam as propostas técnicas mais da metade
do total de pontos obteniveis. £ bom lembrar que o substitutivo aprovado na
Comissdao de Assuntos Economicos ao Projeto de Lei da Camara n° 32, de
2007, que promove uma série de alteracoes na Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993 (Lei Geral de Licitacoes), também estabelece essa limitacao.
Acreditamos que essa medida é benéfica, pois impede que as propostas de
preco sejam desprezadas nesses tipos de licitacdo. Por isso, incorporamos na
emenda a proposta de limitacdo dos pontos a serem atribuidos a proposta
técnica, que ndao pode ultrapassar a metade do total de pontos obteniveis.

Em relacdo ao art. 55 do projeto (art. 54 da emenda), o PLS n°
207, de 2009, ao contrario dos PLS n°® 220 e 238, prevé a possibilidade de
realizacdo de procedimento de pré-habilitacdo nos certames licitatorios.
Tendo em vista que a realizacdo desse procedimento pode reduzir, de forma
indevida, a competitividade da licitacdo, limitando o universo de
participantes, optamos em nosso substitutivo pela solucao apresentada pelos
PLS n° 220 e 238, de 2009, que nao prevéem essa possibilidade. Além disso,
optamos pela proposta destes projetos, pela qual os recursos contra a
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habilitacdo ou inabilitacdo de licitante, classificacdo ou desclassificacdo de
proposta, que serdo apresentados ao fim das fases habilitatéria e
classificatoria, respectivamente, serdo apreciados ap6s o julgamento das
propostas.  Essa  determinagdo  previne eventuais = manipulacGes
procrastinadoras do procedimento licitatério, uma vez que 0s recursos so
serdo julgados uma vez conhecidos os resultados do julgamento.

Em relacdo ao art. 68 do projeto (art. 67 da emenda), julgamos
necessaria a alteracdo no § 1° (8 2° na emenda). Esse paragrafo autoriza a
empresa publica ou sociedade de economia mista a definir valores maximos
permitidos para dispensa de licitacdo. O dispositivo pode ser tornado mais
claro, mencionando expressamente que a definicdo dos valores compete ao
regulamento de licitacOes e contratos de cada empresa estatal. Além disso,
acrescentamos um paragrafo para estabelecer que ndo se inclui na definicao
de insumos, para os efeitos de dispensa de licitacdo prevista no caput,
maquinas, equipamentos e instalacoes.

No titulo relativo as disposicoes finais e transitérias, também
foram necessarias algumas alteracoes. A disposicdo constante do paragrafo
unico do art. 12 do PLS n° 207, de 2009, que determina serem aplicaveis a
empresa publica e a sociedade de economia mista as normas da Lei das S.A.,
naquilo em que ndo conflitarem com a lei que se propde, foi inserida nesse
titulo, no bojo do art. 68.

O art. 69 do projeto recebeu o acréscimo de um paragrafo que
fixa o prazo de 4 anos para a sociedade de economia mista manter suas acoes
preferenciais, vedada a emissdao de novas, e determina o prazo de dois anos
para colocarem em circulacao no mercado pelo menos 25% de suas acoes.

Além disso, acrescentamos um novo artigo na emenda, que
tomou o n° 70, para prever que o Registro Publico de Empresas mantera
banco de dados publico e gratuito, disponivel na rede mundial de
computadores, contendo a relacdo de todas as empresas publicas e sociedades
de economia mista.

O art. 71, que acrescentamos na emenda, supre lacuna do projeto,
que ndo altera expressamente os incisos II e III do art. 5° do Decreto-Lei n°
200, de 1967. Na verdade, esse diploma legal abrange apenas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista da Unido. Entendemos que esses
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dispositivos devem ser atualizados de acordo com o texto do projeto,
recebendo nova redacao.

Também acrescentamos o art. 72, com a previsao de revogacoes
especificas. Adotamos disposicdo constante dos PLS n° 220 e 238, de 2009,
determinando, expressamente, a revogacao do art. 67 da Lei n° 9.478, de
1997, que autoriza o Presidente da Republica a editar decreto para disciplinar
procedimento licitatério simplificado exclusivo para a Petrobras. Da mesma
forma, o projeto revoga autorizacao de mesmo carater concedida as Centrais
Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras), constante do § 2° do art. 15 da Lei n°
3.890-A, de 25 de abril de 1961, na redacdao dada pela Lei n° 11.943, de 28 de
maio de 2009.

Por fim, quanto aos PLS n° 220, de 2009, n° 238, de 2009, e n°
12, de 2010, em atendimento a preceito regimental (art. 260, II, b),
entendemos que devem ser arquivados, com a aprovacao do PLS n° 207, de
20009, por se tratar da proposicdo mais antiga, registrando que varias propostas
daqueles projetos foram aproveitados na redacdo do substitutivo, conforme ja
comentado.

III - VOTO

Diante do exposto, nosso voto é pela rejeicao dos Projetos de Lei
do Senado n° 220, de 2009, 238, de 2009, e 12, de 2010; e pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, boa técnica legislativa e,
no meérito, pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 207, de 2009, nos
termos da seguinte emenda substitutiva.

EMENDA N° - CCJ

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 207, DE 2009 (SUBSTITUTIVO)

Dispoe sobre o estatuto juridico da empresa publica
e da sociedade de economia mista.

hlma2010-05135



20

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO I
DO OBJETO

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica e da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, abrangendo
toda e qualquer empresa publica e sociedade de economia mista, da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive as que exploram
atividade econdmica em sentido estrito, as que prestam servicos publicos e as
que exploram atividade economica sujeita ao regime de monopolio da Unido.

TITULOII

DO REGIME SOCIETARIO, FUNCAO SOCIAL, FISCALIZACAO E
CONTROLE DA EMPRESA PUBLICA E DA SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA

CAPITULO1

DO REGIME SOCIETARIO DA EMPRESA PUBLICA E DA
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA

Art. 2° A exploracdo da atividade economica pelo Estado sera
exercida por meio de empresa publica ou sociedade de economia mista,
constituida mediante prévia autorizacao legal.

Pardgrafo unico. A constituicdo de empresa publica ou
sociedade de economia mista que explore atividade econdomica em sentido
estrito dependera de prévia autorizacao legal, que indique relevante interesse
coletivo ou imperativo de seguranca nacional.

Art. 3° Empresa publica é a pessoa juridica de direito privado
cujo capital é integralmente detido, direta ou indiretamente, por uma ou mais
pessoas juridicas de direito publico interno.

Art. 4° Sociedade de economia mista € a pessoa juridica de
direito privado que tem a maioria de seu capital, composto exclusivamente
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por acoOes ordinarias, detida por uma ou mais pessoas juridicas de direito
publico interno, empresas publicas ou sociedades de economia mista.

Art. 5° A empresa publica e a sociedade de economia mista
serdo constituidas sob a forma de sociedade anonima e, ressalvado o disposto
nesta Lei, serdo regidas pelas normas aplicaveis a esse tipo societario.

§ 1° Nao se aplicam a sociedade de economia mista e a empresa
publica as normas que impliquem reducao da participacdao publica no capital
social abaixo do exigido pelos arts. 3° e 4°.

§ 2° A empresa publica sera constituida sob a forma de sociedade
anonima fechada.

§ 3° A sociedade de economia mista sera constituida sob a forma
de sociedade anonima fechada ou aberta, hipétese em que ficara sujeita as
normas expedidas pela Comissdao de Valores Mobiliarios.

8§ 4° As sociedades de economia mista deverao:

I — manter pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) de suas
acoes em circulacao no mercado;

IT — elaborar suas demonstracGes financeiras anuais em padrao
internacional,;

IIT — no caso de alienacdo do controle, assegurar aos acionistas
minoritarios da companhia o preco igual ao valor pago por acao integrante
do bloco de controle;

IV — estabelecer que as divergéncias entre 0s acionistas e a
companhia, ou entre acionistas controladores e 0s acionistas minoritarios,
serdo solucionadas mediante arbitragem, nos termos previstos no estatuto;

V — vedar a acumulacdo pela mesma pessoa dos cargos de
diretor-presidente e presidente do conselho de administracdo;

VI — divulgar toda e qualquer forma de remuneracao
individual dos administradores; e

VII — adotar outras medidas de boa pratica de governanca
corporativa.

Art. 6° A empresa publica ndao podera:

I — lancar debéntures, ou outros titulos ou valores mobiliarios,
conversiveis em acoes;
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IT — emitir partes beneficiarias.

Art. 7° A constituicio de empresa publica e de sociedade de
economia mista dependera da prévia subscricio das acdes de titularidade
publica, sem prejuizo dos demais requisitos previstos em lei, e se efetivara
somente apos o registro de seus atos constitutivos no Registro Publico de
Empresas.

Art. 8° A empresa publica e a sociedade de economia mista terao
Conselho de Administracdo, no qual é assegurado a minoria, se houver, o
direito de eleger 1 (um) dos conselheiros, se maior nimero ndao lhe couber
pelo processo de voto multiplo previsto para as sociedades anonimas.

§ 1° A lei que autorizar a criacdo da empresa publica ou da
sociedade de economia mista devera dispor sobre as diretrizes e restricoes a
serem consideradas quando da elaboracdo do estatuto da companhia, em
especial sobre:

I — a constituicdio e o funcionamento do Conselho de
Administracdo, observado o numero minimo de cinco e maximo de nove
membros;

I — a avaliacdo, individual e coletiva, do desempenho dos
diretores, que sera realizada pelo Conselho de Administracdo até 6 (seis)
meses apos o término do exercicio social, publicada no érgao oficial de
imprensa e envolvera, no minimo:

a) a exposicao dos atos de gestdo praticados, quanto a sua
licitude e eficacia da acdo administrativa;

b) a contribuicdo para o resultado do exercicio;

c) a contribuicdo para a evolucdao do faturamento e da
participacdo da empresa publica ou sociedade de economia mista no mercado
em que atua.

IIT — a constituicdo e o funcionamento do Conselho Fiscal, que
exercera suas atribuicoes de modo permanente; e

IV — o0 mandato dos administradores, que ndao sera superior a 2
(dois) anos, permitida a reconducao;

8 2° Pelo menos 1 (um) cargo do Conselho de Administracao
sera ocupado por técnico renomado no ramo de atividade constitutivo do
objeto social ou por representante da sociedade civil, vedada a indicacdo para
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essa vaga de pessoa ocupante de outro cargo de direcdao ou assessoramento na
Administracao Publica.

Art. 9° Os administradores de empresa publica e de sociedade de
economia mista serao escolhidos entre cidaddos de reputacgao ilibada e notorio
conhecimento no ramo de atividade que constitui o objeto social.

§ 1° A nomeacdo de conselheiros de administracdo
representantes da Unido em empresa publica ou em sociedade de economia
mista fica condicionada a aprovacdo pelo Senado Federal sempre que a
participacdo direta da Unido no capital social da companhia superar R$
1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais).

§ 2° Além dos requisitos estabelecidos na lei especifica que
autorizar a constituicio da empresa publica ou sociedade de economia mista,
os indicados para cargos de diretor, inclusive presidente, diretor-geral ou
diretor-presidente, deverao:

I — ter, no minimo, 10 (dez) anos de experiéncia profissional na
area especifica da diretoria para a qual for indicado, exercidos no setor
publico ou privado; e

IT — ter formacdo académica compativel com o cargo para o qual
for indicado.

Art. 10. Os administradores de empresa publica ou sociedade de
economia mista devem observar o interesse publico que motivou sua
constituicdao, as normas de responsabilidade préoprias dos administradores de
sociedades anonimas e as disposicoes da legislacdao especifica de seu ramo de
atividade.

Paragrafo tnico. O estatuto da empresa publica ou da sociedade
de economia mista podera dispor sobre a contratacdo de seguro de
responsabilidade civil pelos administradores.

Art. 11. O controlador da empresa publica e da sociedade de
economia mista respondera pelos atos praticados com abuso de poder de
controle, mas podera orientar as atividades da companhia de modo a atender
ao interesse publico que justificou sua criacao.

§ 1° Para fins de caracterizacdo dos atos indicados no caput deste
artigo, aplicam-se as normas que regem o abuso de poder de controle na
sociedade anonima.
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§ 2° A acdo para haver a reparacdo podera ser proposta pela
sociedade, pelo terceiro prejudicado, pelos demais socios ou por qualquer
cidaddo, independentemente de existir decisdo da assembléia-geral de
acionistas que autorize a responsabilizacdo do administrador.

§ 3° A acdo a que se refere o § 2° podera ser proposta ainda que
as contas do administrador tenham sido aprovadas pela assembléia-geral de
acionistas e mesmo que tal assembléia ndo tenha sido anulada, desde que
observado o prazo prescricional de 6 (seis) anos, a contar da data em que o ato
irregular de gestao tenha sido praticado.

Art. 12. As empresas publicas e sociedades de economia mista
sujeitam-se ao regime juridico aplicavel as sociedades empresarias privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigacOes civis, empresariais, trabalhistas e
tributarias.

Paragrafo tnico. A contratacdo de empregado pelas empresas
publicas e sociedades de economia mista é condicionada a aprovacao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do emprego.

CAPITULO II

DA FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA PUBLICA E DA
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA E DE SUA FISCALIZACAO PELO
ESTADO E PELA SOCIEDADE

SECAO1

Da funcao social da empresa publica e da sociedade de economia mista

Art. 13. A empresa publica e a sociedade de economia mista
terao por missao o cumprimento de sua funcao social.

§ 1° Consideram-se meios de realizacdo da funcdo social da
empresa publica e da sociedade de economia mista, sem prejuizo de outras
acOes previstas em seu estatuto:

I — a ampliacdao do acesso de consumidores a seus produtos e
servigos;

IT — a utilizacdo de politica de discriminacdo de precos para 0s
produtos e servicos consumidos pela populacdo de baixa renda;
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IIT — o desenvolvimento e emprego de tecnologia brasileira para
producdo e oferta de seus produtos e servicos, sempre que economicamente
viavel no longo prazo;

IV — a promogao de atividades artisticas, esportivas, culturais e
comunitarias, através de patrocinio ou realizacdo direta;

V — o investimento na preservacao do acervo historico, ecologico
e cultural brasileiro e regional, bem como na exploracado turistica sustentavel
desse acervo;

VI — a realizacdao ou patrocinio de campanhas educativas que
favorecam, individual ou coletivamente, a educacdo, a cultura popular, o
civismo, a saude, a melhoria das condicoes de vida e trabalho ou outros
valores socialmente relevantes;

VII — o financiamento e a promocado de atividades, obras ou
campanhas educativas que visem a inclusdo social da pessoa portadora de
necessidades especiais, fisicas ou mentais, inclusive através da oferta de
produtos, servicos e instalacGes fisicas adaptadas a sua utilizacao;

VIII - o investimento e a oferta de emprego em regides e para
populacdes menos favorecidas pelo desenvolvimento econémico.

§ 2° As atividades mencionadas nos incisos IV a VII do § 1°,
quando ndo realizadas diretamente pela empresa publica ou sociedade de
economia mista, somente poderdao ser promovidas pela celebracao de
convénio ou contrato de patrocinio com pessoas fisicas ou juridicas
selecionadas em processo no qual se assegure a obediéncia aos principios da
isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, da economicidade, da probidade administrativa, da motivacao, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, observado
0 seguinte:

I — o processo seletivo sera instaurado de oficio pela empresa
publica ou sociedade de economia mista ou por solicitacdo de interessado,
demonstrada a existéncia de interesse publico na celebracdo do convénio ou
patrocinio;

IT — do edital de abertura do processo constardo, no minimo, as
seguintes informacoes:

a) objeto a ser executado;

b) metas a serem alcancadas, descritas qualitativa e
quantitativamente;

c) cronograma e limites de desembolso dos recursos a serem
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repassados;
d) prazo, local, condicoes e forma de apresentacdo das propostas;
e) critérios de selecao das propostas;

f) sancOes a serem aplicadas no caso de descumprimento das
clausulas do convénio;

IIT — serdo levados em consideracao na selecao do convenente:

a) a qualidade técnica da proposta e a sua conformidade com o
edital e com as especificacoes do objeto;

b) a adequacdo entre os meios de execucdo do objeto, seus
custos, cronogramas e resultados;

c) a contrapartida oferecida pelo proponente;

d) a regularidade juridica, a capacidade técnica e operacional do
proponente.

§ 3° Aplicam-se as normas relativas a vedacoes, penalidades,
modalidades, limites, dispensa e inexigibilidade de licitacdo, no que couber,
ao processo seletivo de que trata o § 2° deste artigo.

§ 4° Os convénios e patrocinios celebrados nos termos do § 2°
deverdo ter sua execucao acompanhada e os seus resultados avaliados pela
empresa publica ou sociedade de economia mista, que publicara
trimestralmente, em sua pagina oficial na internet, relatério dos patrocinios e
convénios aprovados e dos em execucdo, com 0s respectivos resultados.

Art. 14. Para a consecucdo de sua funcdo social, a empresa
publica e a sociedade de economia mista deverdo observar o seguinte:

I — anteriormente a distribuicdo de lucro aos acionistas, devera
ser reservado valor equivalente a, no minimo, 2% (dois por cento) e, no
maximo, 10% (dez por cento) do total a ser distribuido, aos acionistas de
titularidade publica, para a consecucdo, no orcamento do ano subsequente,

das atividades previstas no art. 13;

IT — a utilizagdo do total da verba publicitaria ndo podera superar,

hlma2010-05135



27

em cada exercicio, 1% (um por cento) da receita bruta do exercicio anterior;

III — o investimento em pesquisas para o desenvolvimento de
novas tecnologias nunca podera ser inferior a 1% (um por cento) do lucro
liquido do exercicio anterior, ou, ndo havendo resultado positivo no exercicio
anterior, o investimento devera ser equivalente ao valor pago para utilizagao
de propriedade industrial alheia no mesmo periodo.

SECAO II

Da fiscalizacdao da empresa publica e da sociedade de economia mista
pelo Estado e pela sociedade

Art. 15. As empresas publicas e as sociedades de economia mista
submeter-se-ao ao pleno controle do Tribunal de Contas ao qual competir a
fiscalizacdo da pessoa juridica de direito publico controladora.

Art. 16. O controle das despesas decorrentes dos contratos e
demais instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas
competente, na forma da legislacao pertinente, ficando as empresas publicas e
sociedades de economia mista responsaveis pela demonstracao da legalidade
e regularidade da despesa e execucdo, nos termos da Constituicio e sem
prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica
podera representar ao Tribunal de Contas ou aos orgdos integrantes do
sistema de controle interno contra irregularidades na aplicacdo desta Lei, para
os fins do disposto neste artigo.

§ 2° Os Tribunais de Contas e os 6rgaos integrantes do sistema
de controle interno poderdo solicitar para exame, a qualquer tempo, copia de
edital de licitacdo ja divulgado, obrigando-se os interessados a adocdo de
medidas corretivas pertinentes que, em funcdao desse exame, lhes forem
determinadas.

Art. 17. A empresa publica e a sociedade de economia mista
deverdo disponibilizar, para conhecimento publico e por meio eletronico,
informacdo completa e atualizada sobre a execucdo de seus contratos e de seu
orcamento, admitindo-se retardo de até 3 (trés) meses na divulgacdo das
informacoes.
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§ 1° Os contratos com perfil estratégico ou objeto de segredo
industrial, seja por seu preco, seja por seu objeto, poderdo ser agrupados sob
esta justificativa.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo ndao sera oponivel a
fiscalizacdo do Tribunal de Contas, sem prejuizo da responsabilizacdao
administrativa, civil e penal do servidor que der causa a sua eventual
divulgacao.

§ 3° O agrupamento previsto no § 1° deste artigo nao podera ser
aplicado para contratos relacionados com as atividades elencadas nos incisos
IV aVIldo § 1°do art. 14.

§ 4° Na prestacdo da informacdo prevista no caput, a empresa
publica ou sociedade de economia mista discriminara a parcela
correspondente a gastos com publicidade, demonstrando o cumprimento do
disposto no art. 14, II, desta Lei.

Art. 18. Qualquer cidadao podera requerer a empresa publica e a
sociedade de economia mista certidoes e informacoes que julgar necessarias,
bastando para isso indicar sua finalidade.

§ 1° As certiddes e informacoes a que se refere o caput deste
artigo deverdao ser fornecidas dentro de 15 (quinze) dias da entrega, sob
recibo, dos respectivos requerimentos.

§ 2° Somente nos casos em que o interesse publico, devidamente
justificado, impuser sigilo, serd negada certidao ou informacao, ressalvado o
disposto no § 2° do art. 17 desta Lei.

§ 3° A utilizacdo das informacGes recebidas da empresa publica
ou sociedade de economia mista sera estritamente vinculada as finalidades
apontadas por ocasido de seu requerimento, sendo vedado ao particular a
utilizacdo em fim diverso, salvo para formular representacao ao Tribunal de
Contas ou ao Ministério Puiblico competentes ou, ainda, para propositura de
acao popular.

TITULO III
DAS LICITACOES E CONTRATOS

CAPITULO1
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DISPOSICOES GERAIS

Art. 19. As licitacGes e contratacdes de obras, servicos, compras
e alienacOes das empresas publicas e sociedades de economia mista que
explorem atividade econémica de producao ou comercializacao de bens ou de
prestacdo de servicos, bem como de suas subsidiarias, submetem-se as normas
gerais desta Lei, devendo-se observar os principios da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
da economicidade, da probidade administrativa, da motivacao, da vinculagcao
ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.

Pardgrafo unico. Ressalvadas as excecodes autorizadas por esta
Lei, todas as contratacoes deverdao ser precedidas de processo licitatério
destinado a selecionar a proposta mais vantajosa para a empresa publica ou
sociedade de economia mista, assegurada igualdade de condicOes aos
participantes.

Art. 20. As empresas publicas e sociedades de economia mista
editardo regulamentos proprios dispondo sobre licitacdes e contratos, em
consonancia com as prescricoes desta Lei, 0os quais entrardo em vigor apos
aprovacao pela autoridade do Poder Executivo a que tais entes estejam
vinculados e publicacdo na imprensa oficial.

Art. 21. E vedado:

I — incluir, nos instrumentos convocatorios, clausulas ou
condicOes restritivas do carater competitivo das licitacoes;

IT — tratar de forma discriminatéria qualquer licitante, ndao sendo
tolerado qualquer favorecimento em razdo de origem;

IIT — negar publicidade aos atos e documentos do processo
licitatorio, exceto o contetido das propostas, antes de sua abertura;

IV — admitir como licitante:

a) quem exerca funcdo ou emprego na empresa publica,
sociedade de economia mista, ou sua subsidiaria, que celebrara o contrato, seu
conjuge ou parente até o terceiro grau;

b) sociedade empresaria da qual sejam administradores, ou
socios detentores de mais de 5% (cinco por cento) do capital social, as
pessoas indicadas na alinea a deste inciso.
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Art. 22. Aplicam-se as licitacOes e contratos das empresas
publicas e sociedades de economia mista as definicoes constantes do art. 6° da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 23. As infracoes e crimes relacionados ao processo
licitatorio, a contratacdo direta e ao cumprimento dos contratos das empresas
publicas e sociedades de economia mista sujeitam-se ao disposto nas normas
constantes do Capitulo IV da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 24. Os contratos das empresas publicas e sociedades de
economia mista reger-se-ao pelos principios e regras juridicas aplicaveis as
sociedades empresarias de capital privado.

CAPITULOII
DAS FASES DA LICITACAO

Art. 25. As licitacOes das empresas publicas e sociedades de
economia mista observarao as seguintes fases:

I — preparatoria;

II — convocatoria;
IIT — classificatoria;
IV — habilitatéria;

V —recursal;

VI — homologatdria.

Paragrafo unico. A sequéncia dos procedimentos observara a
ordem definida no caput deste artigo, ressalvadas as excegOes previstas no
Capitulo III deste Titulo.

SECAO I

Da fase preparatdria
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Art. 26. Na fase preparatoria, a empresa publica e a sociedade
de economia mista deverao:

I — definir objetivamente o escopo da futura contratacdao e
justificar sua necessidade;

IT — designar a autoridade condutora do procedimento;

IIT — aprovar estimativa dos valores da contratacdo com
indicacdo dos critérios adotados e fontes de pesquisa;

IV — promover consulta publica, de duracdo nao inferior a 10
(dez) dias, quando o valor estimado para a contratacdo exceder 5% (cinco
por cento) da receita operacional liquida auferida pela empresa publica ou
sociedade de economia mista no ano anterior, observado o limite minimo
de cinco milhdes de reais.

SECAO II

Da fase convocatoria

Art. 27. A fase convocatoria consistira no chamamento dos
interessados para participar da licitacdo, o qual se dara pelo envio de
convite, quando o certame se processar na modalidade de consulta, e, nas
demais modalidades, pela publicacdo de aviso no Diario Oficial da Unido,
se a promotora da licitacdo for empresa publica ou sociedade de economia
mista federal, ou no Didrio Oficial do Estado, quando a promotora for
empresa publica ou sociedade de economia mista estadual, distrital ou
municipal.

§ 1° A publicacdo referida no caput deste artigo podera ser
substituida pela divulgacdo da integra do edital na Internet, desde que
atendidos os seguintes requisitos:

I — o edital devera estar disponivel na pagina oficial da pessoa
juridica a qual for vinculada a empresa ptiblica ou sociedade de economia
mista, durante todo o periodo em que produzir efeitos;

IT — a pagina a que se refere o inciso I devera ser unica para
cada esfera politico-administrativa, servindo a todos os érgaos e entidades
da administracdo direta e indireta, e conter indicacdo clara de espaco
reservado exclusivamente a divulgacdo de atos relativos a procedimentos
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de contratacao.

§ 2° E também obrigatéria a publicacdo, concomitantemente
aquela prevista no caput deste artigo, do aviso de licitacdo em jornal de
grande circulacdo no Estado onde se dara o fornecimento dos bens ou
servicos, sempre que o valor estimado da contratacdo, superior a
quinhentos mil reais, exceder 0,1% (um décimo por cento) da receita
operacional liquida auferida pela empresa publica ou sociedade de
economia mista no ano anterior.

§ 3° O aviso contera a definicdo clara e sucinta do objeto da
contratacdo, a data de recebimento dos documentos e propostas dos
licitantes, bem como todas as informacoes relativas a forma de obtencao da
integra do edital, mediante ressarcimento dos custos de reproducao.

Art. 28. O edital conterd, além de outros dados considerados
relevantes:

I — o objeto da contratacgao;

IT — os critérios de classificacdo e julgamento das propostas;
IIT — os requisitos de habilitacdao dos licitantes;

IV — detalhes de procedimento;

V — sangoes aplicaveis;

VI — minuta do instrumento de contrato;

VII — projeto basico, no caso de obras e servicos de
engenharia.

Art. 29. O prazo minimo entre a publicacdo do aviso ou a
entrega dos convites e o recebimento da documentacdo dos licitantes sera
determinado segundo cada modalidade de licitacao, devendo o regulamento
de licitacoes da empresa publica ou sociedade de economia mista prever
uma escala de prazos superiores ao minimo de cada modalidade, calculados
de acordo com o valor estimado da contratacdao e a complexidade do objeto.

Art. 30. O regulamento de licitacOes da empresa publica ou
sociedade de economia mista disciplinara a forma de impugnacdao do
instrumento convocatorio, observado o seguinte:

I — qualquer pessoa tem legitimidade para apresentar
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impugnacoes;

IT — o prazo para impugnar nao podera ser inferior a metade
daquele estabelecido para apresentacdo das propostas pelos licitantes;

IIT — a decisdao administrativa devera ser proferida antes
homologacao do certame.

Pardgrafo tnico. O acolhimento de impugnacdo somente
determinara o refazimento de todo o processo quando implicar modificagdo
das condicOes de elaboracdo das propostas ou ampliacao do universo de
licitantes.

SECAO III

Da fase classificatoria

Art. 31. A fase classificatoria consistira na afericio do
atendimento dos requisitos de classificacdo das propostas, bem como no
julgamento daquelas que forem classificadas.

Art. 32. A decisdo sera sempre motivada e somente
desclassificara a proposta que:

I — desatender as exigéncias do instrumento convocatorio
relativas ao objeto licitado;

IT — consignar preco excessivo ou condi¢oes abusivas;
IIT — consignar preco ou condi¢Oes inexequiveis.

Paragrafo tnico. Nao ocorrera desclassificacdo quando,
possivel o saneamento de falhas, o licitante efetua-lo sem prejuizo do
prosseguimento do certame e no prazo estabelecido no regulamento de
licitacOes da empresa publica e sociedade de economia mista, desde que a
correcdo nao acarrete mudanca no preco, nas condicOes essenciais da
proposta e nos itens da proposta técnica objeto de julgamento.

Art. 33. Constituem critérios de julgamento das licitacOes nas
empresas publicas e sociedades de economia mista:

I — menor preco, aplicavel as licitacoes nas modalidades de
pregdo e concorréncia;

hlma2010-05135



34

I — maior oferta, aplicavel as licitacdes na modalidade de
leildo;

IIT — técnica conjugada com preco, aplicavel as licitacdes nas
modalidades de concorréncia e consulta;

IV — melhor técnica: aplicavel as licitacbes na modalidade de
CONncurso.

Art. 34. Quando o critério de julgamento for o de menor
preco, o objeto sera adjudicado ao licitante classificado que oferecer o
preco mais baixo e atender as especificacées do edital e as condicOes de
habilitacao.

§ 1° Nas licitacoes de que trata o caput deste artigo, a analise
das propostas técnicas limitar-se-a a verificacdo de aspectos qualitativos e
quantitativos previstos no edital como requisitos de classificacdao, devendo
propiciar a escolha de bens ou servigos aptos a satisfazer as necessidades da
empresa publica ou sociedade de economia mista.

§ 2° O desempate entre propostas dar-se-a por sorteio.

Art. 35. Na licitacdo de contratacdo de fornecimento de bem,
o edital podera exigir a entrega de amostra, pelo licitante que, de acordo
com o critério de julgamento estabelecido, houver apresentado a melhor
proposta, para que seja submetida a testes e analises, em conformidade com
normas técnicas, sendo-lhe assegurado o direito de acompanhar os
procedimentos de avaliacdo da amostra.

Paragrafo tunico. A reprovacdo da amostra acarretara a
desclassificacdo da proposta e a convocacao dos licitantes remanescentes,
segundo a ordem de classificacdo inicial, para submeterem suas amostras a
avaliacdo, sendo declarado vencedor aquele com melhor proposta que tiver
a sua amostra aprovada.

Art. 36. O julgamento da melhor oferta podera, desde que
devidamente justificado no documento que contenha a estimativa a que se
refere o inciso III do art. 26 desta Lei, envolver, além do preco do bem, as
condicoes de pagamento, com a previsdo de critérios objetivos de
ponderacdo das duas variaveis no edital.
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Art. 37. O julgamento pelo critério de técnica combinada com
preco sera feito aplicando-se a média ponderada da proposta técnica e da
proposta de preco, de acordo com os pesos estabelecidos no instrumento
convocatorio, sendo vedado ao edital atribuir a proposta técnica mais da
metade do total de pontos obteniveis.

Pardgrafo tnico. Se do julgamento previsto no caput deste
artigo resultar empate, tera preferéncia na contratacao o licitante que
houver apresentado a melhor proposta técnica e, persistindo o empate, a
escolha se dara por sorteio.

Art. 38. Os critérios técnicos de julgamento devem ser
objetivamente definidos no edital ou convite, com indicacao:

I — dos elementos objeto de avaliacdao e pontuacao;

IT — da forma de atribuicdo de pontos aos diferentes elementos
da proposta técnica;

III — do peso da pontuacdo de cada elemento da proposta
técnica.

Art. 39. O prazo maximo de validade das propostas é de 120
(cento e vinte) dias, podendo o instrumento convocatorio fixar prazo
inferior.

SECAO IV

Da fase habilitatoria

Art. 40. Na fase habilitatoria, dar-se-a o exame dos elementos
relacionados a pessoa do licitante que comprovem sua regularidade juridica
e fiscal, sua qualificacdo técnica e econdomico-financeira, bem como a
inexisténcia de circunstancia impeditiva de o licitante contratar com a
empresa publica ou sociedade de economia mista.

Pardgrafo unico. Somente serdo admitidas exigéncias de
qualificacao indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes
resultantes do contrato a ser celebrado.
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Art. 41. A prova de atendimento dos requisitos de habilitacao
sera feita pela via documental, na forma e no prazo estabelecidos pelo
regulamento de licitagdes da empresa publica ou sociedade de economia
mista, sendo vedada a exigéncia de apresentacdaio de documentos
impertinentes ou a fixacao de condicdes restritivas do universo de licitantes
que excedam as cautelas adotadas pelas sociedades empresarias em geral
nas contratacoes por elas realizadas.

Art. 42. Nao podera participar de licitacdo nem celebrar, com
empresa publica ou sociedade de economia mista, contrato decorrente dos
procedimentos de dispensa e inexigibilidade:

I — pessoa condenada por crime contra a Administracao,
enquanto durarem os efeitos da pena;

I — pessoa declarada inidonea para licitar com a
Administracao Publica;

IIT — pessoa juridica que esteja em débito com o sistema de
seguridade social, nos termos do art. 195, § 3°, da Constituicao Federal;

IV — pessoas fisicas que controlem, direta ou indiretamente, as
pessoas juridicas mencionadas nos incisos I e II deste artigo;

V — pessoas enquadradas na situacdao descrita pelo art. 21, IV,
desta Lei;

VI — pessoa juridica que seja controlada, direta ou
indiretamente, por pessoa mencionada nos incisos I a V deste artigo.

SECAOV

Da fase recursal

Art. 43. A fase recursal terd inicio com a adjudicacdo, ato
mediante o qual a autoridade condutora da licitacdo proclama o vencedor
da licitacao.

Art. 44. Cabera recurso dos atos decisorios da autoridade
condutora que afetem direito ou interesse de licitante ou que sejam
potencialmente lesivos a qualquer dos principios do art. 19 desta Lei,
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devendo a matéria ser disciplinada pelo regulamento de licitacoes da
empresa publica ou sociedade de economia mista, que prevera:

I — a oportunidade de todos os licitantes se manifestarem, em
prazo comum, sobre 0s recursos apresentados;

II — o julgamento dos recursos por autoridade superior a
condutora da licitagao;

IIT — o dever de manifestacao do julgador sobre todas as
questdes tratadas nas razOes e contra-razdes recursais, desde que
pertinentes a decisao recorrida;

IV — para o caso de acolhimento de recurso, a correcao da
falha que lhe deu causa e a invalidacao dos atos subsequentes a ela, desde
que incabivel seu aproveitamento.

SECAO VI

Da fase homologatoria

Art. 45. Apds a decisdo de eventuais recursos, verificada a
legalidade dos atos praticados, a autoridade superior devera homologar a
licitagdo ou revoga-la, no todo ou em parte, por razoes de interesse publico
decorrentes de fato superveniente.

Art. 46. No caso de anulacdo ou revogacdo do certame, a
autoridade superior devera notificar todos os licitantes da decisao,
indicando as razodes de fato e de direito nas quais se funda sua decisao.

Art. 47. A anulagdao do certame induz a do contrato dele
decorrente.

Art. 48. Homologada a licitacdo, o licitante vencedor sera
convocado a assinar o contrato.

§ 1° A recusa injustificada em assinar o contrato sujeitara o
licitante ao pagamento de multa, em valor fixado no instrumento
convocatorio.

§ 2° Na hipotese do § 1° deste artigo, a autoridade condutora
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do certame podera convocar outro licitante, observada a ordem de
classificacdo e atendidos os requisitos de habilitacdo, para assinar o
contrato, nos termos da proposta vencedora ou de sua propria proposta,
conforme estabelecer o instrumento convocatorio.

CAPITULO III
DAS MODALIDADES DE LICITACAO

Art. 49. Sao modalidades de licitacdo aplicaveis as empresas
publicas e sociedades de economia mista:

I — pregao;

IT — concorréncia;
IIT — leildo;

IV — consulta;

V — concurso.

Paragrafo unico. Sao vedadas a criacao de outras modalidades
de licitacdo e a combinacdo das previstas neste artigo.

SECAO I
Do Pregao

Art. 50. Pregdo é a modalidade de licitacao para a aquisicao de
bens e servicos comuns em que a disputa entre interessados é feita por meio
de propostas e lances sucessivos, em sessao publica ou por via eletronica.

Paragrafo tnico. Consideram-se bens e servicos comuns aqueles
cuja qualidade e atributos essenciais sao predeterminados, de modo objetivo e
uniforme, pelo mercado préprio onde eles estejam disponiveis.

Art. 51. O pregdo observara a seguinte sequéncia de
procedimentos:

I — publicacao do instrumento convocatorio, com pelo menos 5
(cinco) dias de antecedéncia da apresentacao das propostas pelos licitantes;

IT — entrega, por parte dos licitantes ou seus representantes, dos
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envelopes lacrados, contendo as propostas e os documentos comprobatorios
do atendimento dos requisitos de habilitacdo, em sessdo publica, conduzida
pelo pregoeiro;

IIT — abertura dos envelopes contendo as propostas e
desclassificacdo das que ndo atendam aos requisitos previstos no edital, bem
como, dentre as restantes, daquelas cujo preco exceda, em percentual a ser
fixado no edital, nunca inferior a dez por cento, ao daquela classificada com o
menor preco;

IV — apresentacdo de novos lances verbais e sucessivos, por parte
dos licitantes classificados que desejarem fazé-lo;

V — exame dos documentos de habilitacio dos licitantes,
observada a ordem de classificacdo resultante dos lances, e adjudicacao do
objeto ao licitante mais bem classificado que preencha os requisitos de
habilitacao.

Pardgrafo tnico. Se da aplicacdo do critério previsto no inciso
IIT do caput deste artigo resultarem menos de 3 (trés) propostas classificadas,
os licitantes autores das 3 (trés) de menor valor serdo admitidos a fase de
lances sucessivos.

Art. 52. O pregdo também podera ser realizado por meio
eletronico, com a utilizacdo de sistema acessivel pela Internet e dotado de
recursos de criptografia e de autenticacdo que garantam condicoes de
seguranca em todas as etapas do certame, do qual somente poderao participar
licitantes previamente cadastrados junto a empresa publica ou sociedade de
economia mista promotora da licitacdo, observado o seguinte:

I — o licitante cadastrado recebera chave de identificacdao e senha
de acesso ao sistema, pessoais e intransferiveis, tornando-se responsavel por
todas as transacoOes realizadas com o uso desses dados;

II — além das formas de publicacdo do instrumento convocatorio
estabelecidas pelo art. 27 desta Lei, a integra do edital sera encaminhada por
correio eletronico aos cadastrados do ramo de mercado dos bens ou servicos
licitados, observando-se os mesmos prazos das outras formas de publicacao;

Il — sera admitida a participacdao de licitantes que hajam
solicitado cadastramento em até 24 (vinte e quatro) horas antes da
apresentacdo das propostas.
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SECAO II

Da Concorrencia

Art. 53. Concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo na qual a
especificacdo do objeto a ser contratado ou a avaliagdo dos requisitos de
habilitacdao seja complexa.

§ 1° Ha complexidade na avaliacdo dos requisitos de habilitacao
quando a realizacdo do objeto exigir do contratado conhecimentos técnicos e
cientificos especificos ou que estejam sujeitos a constantes evolucOes
tecnoldgicas, de restrito dominio no mercado e que possam se refletir na
definicdo do objeto.

§ 2° Ha complexidade na especificacdo do objeto quando o bem
ou servico nao for ofertado de forma padronizada ou uniforme pelo mercado e
suas caracteristicas essenciais estiverem sujeitas a diferencas significativas de
qualidade, dependendo das solugdes técnicas adotadas pelo fornecedor.

Art. 54. A concorréncia observara a seguinte ordem de
procedimentos:

I — publicacdo do instrumento convocatorio, com pelo menos 20
(vinte) dias de antecedéncia da apresentacdao das propostas pelos licitantes;

IT — entrega, por parte dos licitantes ou seus representantes, dos
envelopes lacrados, contendo as propostas e os documentos comprobatorios
do atendimento dos requisitos de habilitacdo, em sessao publica, conduzida
pela comissao de licitacao;

III — abertura dos envelopes contendo as propostas técnicas,
desclassificacao das que nao atendam aos requisitos previstos no edital, e, no
caso de licitacdo cujo critério de julgamento seja o de técnica conjugada com
o0 preco, atribuicdo de pontuacGes as propostas classificadas;

IV — repeticao do procedimento estabelecido no inciso III deste
artigo relativamente as propostas de preco;

V — ordenacdo das propostas classificadas, segundo o critério de
julgamento fixado pelo edital;

VI — exame dos documentos de habilitacdo dos licitantes,
observada a ordem final de classificacdo resultante do julgamento, e
adjudicacdo do objeto ao licitante mais bem classificado que preencha os
requisitos de habilitacdo.
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§ 1° Sempre que julgar conveniente, a Administracao podera, em
decisdo motivada, inverter a ordem das fases classificatoria e habilitatéria.

§ 2° No caso do § 1° deste artigo, os recursos contra a habilitagcdo
ou inabilitacdo de licitante, classificacdo ou desclassificacao de proposta serao
apresentados ao fim das fases habilitatdria e classificatoria, respectivamente, e
apreciados apos o julgamento das propostas.

SECAO III
Do Leilao

Art. 55. Leildo é a modalidade de licitacdo utilizada para a
alienacdo de bens moveis ou imoveis, a quem oferecer o maior lance, igual ou
superior ao valor da avaliacdo prévia realizada pelo alienante.

Art. 56. O leildao observara a seguinte sequéncia de
procedimentos:

I — publicacdo do instrumento convocatério, com pelo menos 5
(cinco) dias de antecedéncia da sessdo em que ocorrerdao os lances;

IT — apresentacdo, em sessao publica conduzida por leiloeiro, de
lances verbais e sucessivos, por parte dos licitantes ou seus representantes;

[T — adjudicacdo do objeto ao licitante que oferecer o maior
lance.

Art. 57. O leildao podera ser realizado por meio eletronico,
observadas as regras previstas no art. 52 desta Lei.

Art. 58. Poder-se-a exigir dos interessados, como requisito de
habilitacdo para participar do certame, caucdo em valor nao superior a 5 %
(cinco por cento) do apurado na avaliacdo prévia do bem, que o licitante
vencedor perdera no caso de inobservancia das condicoes de pagamento
fixadas no edital.

Art. 59. O procedimento para a alienacdo de participacdao direta
ou indireta do Poder Publico em empresas publicas ou sociedades de
economia mista observara a legislacdo especial sobre a matéria, sendo
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admitida a utilizacdo das modalidades de procedimento de contratacao
previstas nesta Lei.

SECAO IV

Da Consulta

Art. 60. Consulta é a modalidade de licitagdo para a contratagao
de servicos singulares, em que o julgamento das propostas é feito por
Comissao Julgadora composta por membros com experiéncia e qualificacao
técnica no ramo da atividade respectiva, com ponderacdao entre o custo e o
beneficio de cada proposta, podendo considerar a capacitacdo dos
participantes, conforme critérios fixados no instrumento convocatorio.

Paragrafo unico. Consideram-se servicos singulares aqueles
dirigidos a satisfazer necessidade que ndo pode ser atendida por qualquer
profissional especializado do ramo de atividade ao qual se referem e cuja
comparacdo direta entre as prestacOoes se torna inviavel em virtude de
caracteristicas  individualizadoras relevantes, tais como trabalhos
predominantemente intelectuais, técnicos ou artisticos, elaboracdo de projetos,
inclusive de informatica, consultoria, auditoria e elaboracdao de pareceres
técnicos.

Art. 61. A consulta observara a seguinte sequéncia de
procedimentos:

I — convite a no minimo 3 (trés) interessados do ramo do servico
a ser prestado, realizado com pelo menos 20 (vinte) dias de antecedéncia da
apresentacao das propostas;

IT — entrega, por parte dos convidados, dos envelopes lacrados,
contendo as propostas e 0os documentos comprobatorios do atendimento dos
requisitos de habilitacdo, em sessdao publica, conduzida pela Comissao
Julgadora;

Il — abertura dos envelopes contendo o0os documentos de
habilitacdo dos licitantes e inabilitacdo daqueles que ndo atendam aos
requisitos previstos no edital;

IV — abertura dos envelopes contendo as propostas e
desclassificacdo daquelas que nao atendam aos requisitos previstos no edital;

V — ordenacao das propostas mediante a ponderacao entre o seu
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custo e o seu beneficio, adjudicando-se o objeto ao licitante mais bem
classificado.

§ 1° A escolha dos convidados devera ser justificada e recair
sobre pessoas de notoria capacidade no campo de sua especialidade, inclusive
com indicacdao dos elementos demonstrativos de sua qualificacdo técnica e,
quando relevante para o objeto, econdomico-financeira.

§ 2° A margem de subjetividade no julgamento ndo afastara o
dever de fundamentacdo da escolha, com a exposicdo das razdes que levaram
a tomada da decisdo, inclusive relativamente a desconsideracdo do menor
preco, quando for escolhida proposta diversa da que o apresentar.

§ 3° Para adjudicacdo do objeto ao autor da melhor proposta, a
Administracao devera ter recebido, no minimo, 2 (duas) propostas validas.

8§ 4° Ndo atingido o nimero minimo definido no § 3° deste artigo,
outro procedimento de Consulta deve ser iniciado, salvo se a autoridade
condutora justificar a impossibilidade de atingi-lo.

Art. 62. E vedada a subcontratacdo quando o contratado houver
sido selecionado mediante consulta.

SECAO V

Do Concurso

Art. 63. Concurso ¢ a modalidade de licitacdao para a escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, a ser cedido a Administracdo, com
transferéncia dos correspondentes direitos patrimoniais, mediante o
pagamento, ao vencedor do certame, de remuneracdo ou prémio, em valor
fixado pelo edital.

Art. 64. O concurso observara a seguinte sequéncia de
procedimentos:

I — publicagdo do instrumento convocatorio, com pelo menos 45
(quarenta e cinco) dias de antecedéncia da apresentacao das propostas;

IT — entrega, em sessdao publica, por parte dos licitantes, de
envelopes lacrados contendo as propostas e os documentos comprobatérios do
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atendimento dos requisitos de habilitacao;

IIT — abertura dos envelopes contendo as propostas,
desclassificacdao daquelas que ndo observarem os requisitos previstos no edital
e atribuicdo de notas as classificadas, por uma comissao de no minimo 3 (trés)
jurados, servidores ou ndo, com notorios conhecimentos na especialidade a
qual se referirem os trabalhos;

IV — exame dos documentos de habilitacdo dos licitantes,
observada a ordem de classificacao, e adjudicacdo do objeto ao licitante mais
bem classificado que preencha os requisitos de habilitacao.

Pardgrafo tnico. O julgamento das propostas sera realizado de
modo a garantir que os jurados nao tomem conhecimento da identidade dos
autores dos trabalhos até a divulgacao das notas.

CAPITULO IV
DA INEXIGIBILIDADE E DA DISPENSA

Art. 65. A decisdao que determinar a contratacdo direta, por
dispensa ou inexigibilidade, sera tomada pelo diretor presidente da empresa
publica ou sociedade de economia mista, ressalvada a competéncia do
Conselho de Administracdo, e indicara as razdoes em que se fundamenta,
devendo ser acompanhada de:

I — parecer juridico que conclua pela legalidade do procedimento;
IT — justificativa da escolha do fornecedor;

IIT — demonstracao dos critérios adotados para definicao do preco
e de eventuais contraprestacoes, condicoes e compromissos exigidos do
contratado;

IV — minuta do instrumento do contrato.

Paragrafo tnico. O profissional que emitir o parecer de que trata
o inciso I do caput deste artigo fora das hipoteses permitidas na legislacdao
sera pessoal, ndo subsidiaria e ilimitadamente responsavel pelos danos
decorrentes da contratacdao direta, sempre que caracterizado dolo, culpa grave
ou erro grosseiro de sua parte.

Art. 66. A licitacdo sera inexigivel sempre que houver
inviabilidade de competicao.
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Art. 67. Além dos casos previstos na legislacao geral sobre
licitacOes e contratos administrativos, a licitacdo sera dispensavel para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, observadas as condicoes
de mercado, nas aquisicoes dos insumos necessarios a producao dos bens que
comercializam ou a prestacdo dos servicos que oferecem.

§ 1° Para os efeitos do caput, a definicdo de insumos ndo inclui
maquinas, equipamentos e instalacoes.

§ 2° O regulamento de licitacOes e contratos da empresa publica
ou sociedade de economia mista definird valores maximos de contratos para
os quais sera admitida a dispensa de licitacdo na aquisicao de bens e prestacao
de servicos, considerando o preco total estimado das aquisicOes de bens e
servicos previstas para o exercicio financeiro correspondente.

§ 3° O fracionamento de aquisicbes de bens e servicos em
infringéncia ao disposto no § 2° deste artigo, quando doloso, caracteriza ato
de improbidade administrativa, sujeitando o agente as sancoes previstas em
legislacdo especifica.

TITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 68. Aplicam-se a empresa publica e a sociedade de
economia mista as normas da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
naquilo em que ndo conflitarem com esta Lei.

Art. 69. As empresas publicas e as sociedades de economia
mista constituidas anteriormente a vigéncia desta Lei deverdo, no prazo de 6
(seis) meses, promover as adaptacOes necessarias a adequacdo ao disposto
nesta Lei.

§ 1° As empresas publicas ndao constituidas como sociedades
anonimas e que ndo promoverem a adaptacdo de seus atos constitutivos no
prazo previsto no caput deste artigo passam a ser automaticamente
consideradas companhias fechadas e submetidas a legislacao prépria dessas
sociedades, devendo o Registro Publico de Empresas promover a inclusao da
expressao “Sociedade Anonima” ao final de seu nome empresarial.
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§ 2° A sociedade de economia mista constituida até a data de
entrada em vigor desta Lei:

I — durante o prazo de 4 (quatro) anos, a contar da data da entrada
em vigor desta Lei, podera manter acoes preferenciais em seu capital, vedada
a emissao de novas acoes preferenciais;

IT — tera o prazo de 2 (dois) anos, a contar da data da entrada em
vigor desta Lei, para cumprir a exigéncia prevista no inciso I do § 4° do art. 5°
desta Lei.

Art. 70. O Registro Publico de Empresas mantera banco de
dados publico e gratuito, disponivel na rede mundial de computadores,
contendo a relacdao de todas as empresas publicas e sociedades de economia
mista.

Paragrafo tnico. Fica a Unido proibida de realizar transferéncias
voluntarias de recursos a Estados, Distrito Federal e Municipios que nao
fornecerem ao Registro Publico de Empresas as informacoes relativas as
empresas publicas e sociedades de economia mista a eles vinculadas.

Art. 71. Os incisos II e III do art. 5° do Decreto-Lei n° 200, de 25
de fevereiro de 1967, passam a vigorar com a seguinte redacao:

IT — Empresa Publica Federal é a pessoa juridica de direito
privado, constituida sob a forma de sociedade andnima
fechada, cujo capital é integralmente detido, direta ou
indiretamente, pela Unido ou por Empresa Publica Federal.

Il — Sociedade de Economia Mista Federal é a pessoa
juridica de direito privado, constituida sob a forma de
sociedade an6nima fechada ou aberta, que tem a maioria de
seu capital, composto exclusivamente por acdes ordindrias,
detida pela Unido, por Empresa Publica Federal ou por
Sociedade de Economia Mista.

Art. 72. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
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Art. 73. Ficam revogados:

I -0 8§ 2°do art. 15 da Lei n° 3.890-A, de 25 de abril de 1961; e
IT — o art. 67 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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