PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 52, DE 2008

Dispde sobre a isengdo do imposto de renda da
pessoa fisica e da contribuigio previdenciaria
incidentes sobre o valor da bolsa concedida por
estabelecimento de ensino ao fitho de professor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
passa a vigorar acrescido do inciso XXII, com a seguinte redagdo:

.........................................................................................

.......................................................................................................

XXII - o valor da bolsa concedida ao filho ou enteado do
professor do préprio estabelecimento de ensino, desde que ndo seja
utilizado como substitui¢io de parcela salarial e que seja acessivel a
todos os professores do estabelecimento.” (NR)

Art.2° Oart. 28, § 9° da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar acrescido da alinea z, com a seguinte redagio:

.......................................................................................................

.......................................................................................................



z) o valor da bolsa concedida ao filho ou enteado do professor do
proprio estabelecimento de ensino, desde que nfio seja utilizado como

substituicdo de parcela salarial ¢ que seja acessivel a todos os
professores do estabelecimento.

Art. 3° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
digposto nos arts. 5%, 11, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta
Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituigdo, o qual acompanhard o projeto de lei or¢amentdria, cuja
apresentagdo se der apos decorridos 60 (sessenta) dias da publicag@o desta
Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago. |

Paragrafo tnico. Esta Lei sO produzira efeitos a partir do
primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que
for implementado o disposto no art. 3°.

JUSTIFICACAOQ

E praxe entre os estabelecimentos de ensino particulares
brasileiros a concessio de bolsa de estudo aos dependentes dos seus
professores contratados. Em alguns casos, isso passou a integrar o acordo
coletivo de trabalho, mas essa ndo é necessariamente a condigdo para o
beneficio, que decorre, tradicionalmente, da liberalidade e de uma politica
de motivagdo do pessoal adotado pelas instituigdes.

Paralelamente, dessa pratica colhem-se outros efeitos, tais como
a tranquilidade que o professor adquire ao saber que seu filho esta préximo a
ele, cumprindo suas obrigacdes discentes. Evidentemente, ¢ssa
tranqtiilidade se reverte em motivagio e eficiéncia no trabalho docente.

Tais bolsas de estudo ndo tém, absolutamente, carater salarial,
bastando para esta conclusdo atentar para o fato de que as bolsas sdo
concedidas em numero varidvel em relagdo a cada professor, pois 0 niimero
de filhos e enteados de cada um é, por definicdo, variavel. Os professores
que nao tém dependentes ndo sao beneficiados. Ora, fosse o beneficio de
carater remuneratorio, nao poderia haver distingdo entre os profissionais.



Nao ha o menor sentido em considerar a bolsa como salario em
espécie, para os fins de tributacdo do imposto renda e da contribuigdo
previdencidria. Se assim fosse, a conseqiéncia logica seria a obrigatoriedade

de extensdo do beneficio, na forma de pectinia, mesmo aos professores que
nao tém filhos.

Por outro lado, na drea do imposto de renda, para considerar a
bolsa como renda tributavel, haveria que considerar a despesa
correspondente € sua dedugdo, numa soma de resultado zero. Ou seja,
haveria uma renda ficticia, com a qual o professor pagou ao prdprio colégio,
incorrendo numa despesa ficticia. Mais facil é considerar isenta tal renda
ficticia.

A matéria comporta, também, uma consideracdo de eqliidade.
Os pais {professores ou nao) que t€m filhos matriculados em escola publica
e que, portanto, recebem um beneficio em espécie do Estado, nem por isso

sdo tributados pela parcela de renda ficticia que, afinal de contas, isso
representa.

Na area da previdéncia social a isengdo ndo causa qualquer
prejuizo, considerando o carater contraprestacional da contribui¢do. Ou seja,
se essa renda ficticia ndo € considerada como base contributiva, simplesmente
ela ndo vai entrar no calculo dos beneficios do segurado.

Sala das SessGes, 4 de margo de 2008.

Senador MARCELQO CRIVELLA
f



LEGISLACAO CITADA

LEIN®7.713 DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988.

Altera a legislag&o do imposto
de renda e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 62 Ficam isentos do imposto de renda os seguinte rendimentos percebidos por
pessoas lisicas:

LEI N2 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991,

Dispoe sobre a organizacdo da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

PUBLICACAO CONSOLIDADA DA LEI N® 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991,
DETERMINADA PELO ART. 12 DA LEl N2 9.528, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

LE!I ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL
) TITULO |
CONCEITUAGAO E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
_ Capitulo IX ;
DO SALARIO-DE-CONTRIBUIGAQ

Art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribuigio:

§ 9% Nao integram o saldrio-de-contribuicdo para os fins desta Lei, exclusivamente:

{Redacao dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)



LEI COMPLEMENTAR N¢ 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Esiabelece normas de finangas pdblicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 52 O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituigao,
bem como das medidas de compensagio a rendncias de receita e ao aumento de despesas
obrigatérias de carater continuado;

Art. 12. As previsdes de receita observarao as normas tecnicas e legais, consideraréo os

efeitos das alteragbes na legislagdo, da variagdo do indice de pre¢os, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de
sua evolugdo nos dltimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se
referirem, e da metodologia de caleulo e premissas utilizadas.

§ 1? Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagbes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orgamentaria. {Vide ADIN

2.238-5}

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos demais Poderes e do

Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas
propostas orgamentdrias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memdrias de calculo.

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da

gquai decorra renlncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigtes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do arl. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacae, no periodo mencionado no capuf,
par meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragéo ou criagfo de tributo ou contribuicdo.



§ 12 A renincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de
isengac em carater ndo geral, alteragdo de aliguota ou modificag@o de base de caleulo que
implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condigao contida no inciso Il, o beneficio s6 entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo nao se aplica:

| - s altera¢bes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V do art. 153
da Constituicdo, na forma do seu § 1%

Il - a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobrancga.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988

Sec¢ao ll
DOS ORCAMENTOS

Art. 165, Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

§ 6° - O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isen¢Oes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

(As Comissdes de Educagdo, Cultura e Esporte; e de Assuntos Econémicos, cabendo d
ultima a decisdo terminativa)

Publicado no Diario do Senado Federal, de 5/3/2008.
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