PROJETO DE LEI DO SENADO

N° 14, DE 2014
(Senador Alfredo Nascimento - PR/AM)

Altera o art. 5° da Lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994,
que dispbe sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), e os arts. 6° e 22 da
Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o
processo administrativo no ambito da Administracao
Publica Federal, para reduzir exigéncias e simplificar a
pratica de atos processuais por administrados e seus
advogados, no ambito do processo administrativo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo:

§ 4° E dispensado o reconhecimento de firma nas procuracdes
outorgadas para os fins previstos no caput, bem como nos atos
praticados por advogado, em processo judicial ou administrativo.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a vigorar com as
seguintes alteracgdes:



§ 1° E vedada a Administracdo a recusa de recebimento de
documentos, devendo o interessado ser orientado a suprir, em prazo
nao inferior a cinco dias, as eventuais falhas.

§ 2° A orientagdo referida no § 1° sera reduzida a termo em duas
vias, uma das quais sera entregue ao interessado, que dara recibo na
outra.

8 3° N&o supridas as falhas apontadas quanto a quaisquer dos
elementos indicados no caput deste artigo, 0 processo sera
encaminhado, com instrucdo sumaria, a autoridade competente para
emitir a deciséo final.” (NR)

§ 4° A autenticagdo de cOpias documentos trazidas ao processo
pelo interessado podera ser feita por seu advogado, que sera
responsabilizado civil e penalmente no caso de fraude.

8 5° A recusa, pela Administragdo, de documentos fornecidos na
forma do § 4° somente poderd se dar por decisdo fundamentada da
autoridade incumbida de emitir a decisao final, na existéncia de davida
sobre sua autenticidade.

8§ 6° O processo deverd ter suas paginas numeradas
sequencialmente e rubricadas.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei que ora apresentamos tem o propésito de tornar
incontroversos determinados direitos e prerrogativas dos administrados e seus
advogados, no ambito do processo administrativo, eliminado exigéncias burocraticas e
simplificando a pratica de atos processuais.

Por alteracdo na Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, pretendemos vedar a
exigéncia de reconhecimento de firma em procuracfes outorgadas a advogados para a
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defesa dos interesses de seus clientes, bem como nos atos praticados por advogados nos
processos administrativos.

Desde a reforma havida no Codigo de Processo Civil (CPC) em 1994, nao
mais se exige o reconhecimento de firma nos instrumentos de mandato judicial. No
entanto, o art. 38 do CPC, que cuida da matéria, aplica-se apenas as procuracdes
outorgadas a advogados para a defesa de seus clientes em juizo. No plano extrajudicial,
como na atuacdo perante 6rgdos da Administracdo Publica, a regra do art. 38 ndo tem
incidéncia. E o art. 654 do Codigo Civil, que regula o contrato de mandato, estabelece, em
seu § 2° que o terceiro com quem 0 mandatario tratar podera exigir que a procuragéo
traga a firma reconhecida. Isso tem dado azo a que muitos 6érgdos administrativos fagcam
esse tipo de exigéncia, a nosso ver injustificavel. Com efeito, se até mesmo no plano
judicial ndo se obriga o reconhecimento de firma na procuracdo, que razdes existiriam
para impo-lo no caso de processos administrativos, que devem ser revestidos de menos
formalismo?

As outras duas altera¢cdes normativas previstas no projeto dizem respeito ao
recebimento de peti¢cdes e requerimentos pelos érgados da Administracao Publica federal e
ao reconhecimento, nesse ambito, da autenticidade de documentos fornecidos pelo
causidico do administrado.

Temos verificado que diversos 6rgaos publicos adotam procedimentos que
dificultam sobremaneira o exercicio do direito de peticdo, assegurado pelo art. 5°, XXIV, a,
da Constituicdo Federal. Uma dessas praticas é a de simples recusa de recebimento, por
parte dos setores de protocolo, dos requerimentos e peticdes formulados, pelas mais
variadas razbes, até mesmo por motivos relacionados ao mérito do pedido. Isso nos
parece absurdo, pois 0 juizo sobre a procedéncia ou ndo do pedido deve competir a
autoridade incumbida da decisao final no processo administrativo, e ndo a servidores cuja
funcéo é simplesmente receber documentos e dar-lhes encaminhamento.

Para por fim a essa distorcdo, propomos mudanca no art. 6° da Lei n® 9.784,
de 29 de janeiro de 1999, com o objetivo de deixar claro que a Administracdo ndo pode se
recusar a receber requerimentos e peticdes, devendo orientar o interessado a suprir
eventuais falhas, no prazo minimo de cinco dias. A orientacdo devera ser dada por
escrito, e, verificada a inércia do requerente em solucionar os problemas identificados, o
processo tera rito sumario, sendo encaminhado a autoridade incumbida de proferir a
deciséo final, para indeferimento da peticdo, caso ausente algum de seus requisitos

essenciais.

A terceira alteracdo visa a permitir que, nos processos administrativos
regulados pela Lei n°® 9.784, de 1999, o advogado do administrado possa atestar a
autenticidade das copias de documentos que juntar aos autos. Isso ja € possivel no
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processo do trabalho (art. 830 da Consolidacéo das Leis do Trabalho) e alguns casos no
processo civil (art. 365, 1V, do Cadigo de Processo Civil). Entendemos que sua extensao ao
processo administrativo sera muito proveitosa, reduzindo exigéncias burocraticas. O projeto
tem o cuidado de prever a responsabilidade civil e penal do advogado, quando ele abusar
dessa prerrogativa para fins fraudulentos. Ademais, assegura a Administracdo a
possibilidade de recusar, em decisdo fundamentada, documentos cuja autenticidade seja
duvidosa.

Com a certeza de que as mudancas pretendidas contribuirdo para que sejam
removidos alguns dos muitos entulhos burocraticos que prejudicam o povo em suas
relacbes com a Administracdo Publica, solicitamos o apoio de nossos Pares para a
aprovacao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador ALFREDO NASCIMENTO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994.

Dispbe sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
Da Advocacia
CAPITULO |
Da Atividade de Advocacia

Art. 5° O advogado postula, em juizo ou fora dele, fazendo prova do mandato.

§ 1° O advogado, afirmando urgéncia, pode atuar sem procuragao, obrigando-se a
apresenta-la no prazo de quinze dias, prorrogavel por igual periodo.

§ 2° A procuragéo para o foro em geral habilita o0 advogado a praticar todos os atos
judiciais, em qualquer juizo ou instancia, salvo 0s que exijam poderes especiais.

§ 3° O advogado que renunciar ao mandato continuara, durante os dez dias

seguintes a notificacdo da renuncia, a representar o mandante, salvo se for substituido
antes do término desse prazo.

LEI N°9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999.

Regula o0 processo administrativo no &ambito da
Administracdo Publica Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO IV
DO INICIO DO PROCESSO

Art. 6° O requerimento inicial do interessado, salvo casos em que for admitida
solicitacao oral, deve ser formulado por escrito e conter os seguintes dados:

| - 6rgdo ou autoridade administrativa a que se dirige;

Il - identificacdo do interessado ou de quem o represente;

[l - domicilio do requerente ou local para recebimento de comunicacdes;

IV - formulacéo do pedido, com exposi¢ao dos fatos e de seus fundamentos;
V - data e assinatura do requerente ou de seu representante.

Paragrafo Unico. E vedada & Administracdo a recusa imotivada de recebimento de

documentos, devendo o servidor orientar o interessado quanto ao suprimento de
eventuais falhas.

CAPITULO VI
DA FORMA, TEMPO E LUGAR DOS ATOS DO PROCESSO

Art. 22. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada
senado quando a lei expressamente a exigir.

8 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a
data e o local de sua realizacdo e a assinatura da autoridade responsével.

§ 2° Salvo imposicéo legal, o reconhecimento de firma somente sera exigido quando
houver duvida de autenticidade.

§ 3° A autenticagdo de documentos exigidos em copia poderé ser feita pelo 6rgéo
administrativo.

8 4° O processo devera ter suas paginas numeradas sequiencialmente e rubricadas.

(A Comisséo de Constituicao, Justica e Cidadania, em decis&o terminativa)
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