RELATORIO DE GESTAO EMBAIXADA DO BRASIL EM VIENA, REPUBLICA
DA AUSTRIA EMBAIXADOR EVANDRO DE SAMPAIO DIDONET (2012-2016)

Transmito, a seguir, de relatério de gestdo na Embaixada em
Viena (2012-2016), com a seguinte estrutura:

I - TEMAS MULTILATERAIS; II - RELACOES BRASIL-AUSTRIA; III -
AUSTRIA: CONJUNTURA POLITICA E ECONOMICA; POLITICA EXTERNA;
IV - SUMARIO DE ACOES, DIFICULDADES ENCONTRADAS E SUGESTOES
PARA O PROXIMO CHEFE DE MISSAO

2. Observe-se que o Posto tem a peculiaridade de ser, ao
mesmo tempo, uma embaixada bilateral (com reparticéo
consular) e uma representacdo permanente junto a organizacgdes
internacionais em Viena. Além das cartas credenciais ao
governo austriaco, o chefe do Posto é formalmente acreditado,
por instrumentos em separado, Jjunto (i) ao Escritdério das
Nacdes Unidas em Viena (UNOV), em cujo ambito se encontram,
em particular, o UNODC (Escritdério das Nacgdes Unidas sobre
Drogas e Crime) e o UNOOSA (Escritdério das Nagdes Unidas para
Assuntos do Espaco Exterior), (ii) a Organizacdo das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento Industrial (UNIDO) e (iii) a
Academia Internacional Anticorrupgdo (IACA).

I - TEMAS MULTILATERAIS

3. Os temas multilaterais tratados em Viena -- em especial
drogas, crime e corrupg¢do -- envolvem agenda de visibilidade
particular para o publico interno, gerando wuma rotina de
interlocucdo frequente, por meio da SERE (Secretaria de
Estado das Relacdes Exteriores), com 6érgdos como o Ministério
da Justica, o Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e
Controle, a AGU e a PGR.

4. Outro comentario preliminar de natureza transversal diz
respeito a prioridade que atribui a questdo da presenca de
nacionais brasileiros no secretariado das agéncias
internacionais em Viena. Seguiu-se pratica regular de
divulgar todos os antncios de aberturas de vagas. Foram
feitas gestdes especificas em favor de candidaturas
brasileiras.

I.1 - DROGAS, CRIME, CORRUPCAO
5. Estdo sediadas em Viena duas comissdes funcionais do

ECOSOC: a Comissdo de Entorpecentes (CND) e a Comissdo de
Prevencdo do Crime e Justica Criminal (CPCJC).

6. A CND ¢é o o6rgdo politico ("policy-making Dbody")
responsavel pela implementacéo das trés convengdes
internacionais sobre drogas (Convencéo Unica sobre

Entorpecentes, de 1961; Convencéao sobre Substancias



Psicotrépicas, de 1971; e Convencdo contra o Trafico Ilicito
de Entorpecentes e Substédncias Psicotrdépicas, de 1988).

7. A CPCJC é responsavel pelo tratamento de ampla gama de
temas relacionados a crime, Jjustica criminal e corrupcéo
(além de terrorismo, em aspectos de cooperacdo técnica para
capacitacdo dos estados). Juntamente com as Conferéncias das
Partes da Convengdo contra o Crime Organizado Transnacional
(UNTOC) e da Convencdo contra a Corrupcdo (UNCAC), é o oérgao
politico responsavel por decisbdes sobre a implementacdo de
tais Convencodes.

8. A CND e a CPCJC funcionam, adicionalmente, em conjunto,
como o6rgdos de gestdo ("governing bodies") do Escritdério das
Nacdes Unidas para Drogas e Crime (UNODC) .

I.1.1 - UNODC (ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS PARA DROGAS E
CRIME)

9. O Escritério das Nagdes Unidas para Drogas e Crime
(UNODC), dirigido desde 2010 pelo embaixador Yury Fedotov
(Rissia), tem a funcdo de secretariado da CND e da CPCJC, bem
como das Conferéncias das Partes e respectivos grupos de
trabalho da UNTOC e da UNCAC. O Escritério implementa
significativo portfdlio de projetos de assisténcia técnica em
suas Aareas de competéncia (drogas, crime, corrupcdo e
terrorismo) .

10. Em 2013, em visita ao Brasil, o Diretor-Executivo,
embaixador Yury Fedotov, inaugurou oficialmente o Escritédrio
de Ligagdo e Parceria (LPO) do UNODC em Brasilia. Trata-se de
plataforma para coordenar ac¢cdes do UNODC no Cone Sul e
promover programas de cooperacdo entre o Brasil e paises
vizinhos, bem como para implementar projetos no Brasil.

11. A gquestdo do equilibrio regional no secretariado do UNODC
foi tema de que tratei com prioridade. H& subrepresentacdo de
paises em desenvolvimento em posicgdes de direcdo. Nado héa
brasileiros(as) em posicdes P-5 ou D. Logrou-se, a partir de
2015, incluir o assunto na agenda de sessdes regulares da CND
e da CPCJC.

I.1.2 - CND (COMISSAO DE ENTORPECENTES)

12. No admbito da CND, tratou-se de forma prioritaria, durante
minha gestdo, da preparacdo da Sessdo Especial da Assembléia-
Geral das Nagdes Unidas sobre o Problema Mundial das Drogas
(UNGASS-2016 - Nova York, 19-21 de abril de 2016).

13. De acordo com as instrugdes recebidas, o Posto atuou no
sentido de favorecer uma atualizacdo das visdes sobre o
problema mundial das drogas (PMD), de forma a enfatizar a
importéncia de politicas equilibradas de reducdo da oferta e



da demanda, com a devida atencdo (i) tanto a enfogque de satde
publica e direitos humanos em relacdo aos usuarios quanto
(ii) a prioridade no combate ao narcotrafico. Nesse contexto,
enfatizou-se de forma consistente a importdncia e atualidade
do marco legal das trés Convengdes sobre Drogas. O documento
final da UNGASS-2016 é consistente com as posicdes defendidas
pelo Brasil, apontando para uma revisdo decenal positiva, em
2019, da Declaracdo e Plano de Acdo de 2009 sobre o PMD.

14. A postura de equilibrio do Brasil durante a preparacdo da
UNGASS-2016 refletiu-se na indicacdo do pais, por consenso,
para ocupar a segunda vice-presidéncia da CND em 2016. Essa
posicdo de segundo vice-presidente em 2016 aponta para a
possibilidade de o Brasil ocupar a primeira vice-presidéncia
em 2017 e a presidéncia em 2018. Esta uUltima data ¢é
particularmente relevante, por se tratar do ano em gque serdo
encaminhadas as discussdes para revisdo decenal da Declaracéo
Politica e Plano de Acdo de 2009 sobre o PMD.

I.1.3 - JIFE (JUNTA  INTERNACIONAL DE FISCALIZACAO DE
ENTORPECENTES)

15. O Brasil lancou, em 2016, candidatura para a JIFE. Ainda
que n&o tenha havido éxito, entendo que o Pais deveria
considerar nova candidatura na préxima oportunidade (em
principio, preenchimento de 5 vagas para o mandato 2020-2024,
com eleicgdes em 2019). A JIFE, de acordo com o papel autdnomo
que lhe é atribuido pelas trés convencdes, tem importéncia
central na fiscalizacdo e interpretacdo das trés convencdes
internacionais sobre drogas, na disseminacdo de dados e
relatdérios sobre o PMD, bem como na discussdo de politicas
sobre drogas.

I.1.4 - CPCJC/UNCAC/UNTOC - CORRUPCAO e CRIME
I.1.4.1 - CORRUPCAO

16. No tema do combate a corrupcgdo, manteve-se o alto perfil
do Brasil nas sess®es da CPCJC e da UNCAC (tanto nas
conferéncias dos estados partes quanto nas reunides de seus
grupos de trabalho). Ressalto o engajamento consistente e
tecnicamente sélido de diferentes &6rgdos nacionais, entre os
quais o MJ, o MTFC (ex-CGU), a AGU e a PGR.

17. Foi concluido, em 2015, o exame do Brasil no primeiro
ciclo de revisdo da implementacdo da UNCAC (referente aos
seus capitulos III - criminalizacdo e IV - cooperacdo
internacional) . Na VI Conferéncia das Partes, em Sa&ao
Petersburgo, em 2015, o Brasil propds, e logrou-se aprovar,
resolucdo sobre a cooperacdo internacional em processos de
natureza civil e administrativa, no admbito da UNCAC.

I.1.4.2 - CRIME



18. Nos temas relativos a UNTOC, o Brasil tem desempenhado
papel importante nas discussdes sobre a implementacdo do
Protocolo sobre Armas de Fogo e do Protocolo sobre Trafico de
Pessoas. Creio, ademais, que o pais teria condigdes de ter
papel de lideranca, também, nas discussodes sobre a
implementacdo do Protocolo sobre Contrabando de Migrantes --
tema de crescente impacto internacional no gqual o Brasil
teria boas préaticas a compartilhar, de respostas positivas e
humanitérias.

19. Os trabalhos no ambito da UNTOC tém sido dominados, desde
2010, pela tentativa frustrada de criacdo de mecanismo de
revisdo de sua implementacdo, a exemplo do que ja se logrou
acordar na UNCAC. A dificuldade na negociacdo de tal
mecanismo impacta negativamente o trabalho da Conferéncia das
Partes e dos grupos de trabalho da UNTOC, que tém menor
participacdo de especialistas e de delegacdes de alto nivel
em comparacdo ao gue ocorre no ambito da UNCAC.

20. Registro minha frustracdo pela impossibilidade de obter
avancos no tratamento do tema do crime cibernético, em
especial no que diz respeito a conveniéncia de negociacdo de
instrumento multilateral. Trata-se de mandato do XIT
Congresso de Prevencdo do Crime e Justica Criminal (Salvador-
BA, 2010). Os paises desenvolvidos mantiveram-se em posicéo
intransigente de que a Convencdo de Budapeste, elaborada pelo
Conselho da Europa, Jj& seria a uUnica resposta internacional
apropriada, a qual os demais paises deveriam aderir.

21. O Brasil registrou, em "conference room paper" (CRP)
circulado por ocasido da <24a. sessdo da CPCJC (2015), bem
como em pronunciamento na 25a. sessédo (2016), postura
construtiva em favor da negociacédo de instrumento

multilateral, reconhecendo aspectos positivos na Convencdo de
Budapeste que poderiam servir de base para tal instrumento, e
mencionando a visdo de que o mesmo ndo teria de ser
excludente em relacdo a acordos J& existentes, como a
referida Convencéo.

22. Registro com satisfacdo, por outro lado, a conclusdo, em
2015, das negociagbdes para atualizacdo de regras minimas
("Regras Nelson Mandela") para o tratamento de prisioneiros.
Tratava-se (além do crime cibernético) de um dos dois
mandatos propostos pelo Brasil ao sediar, em 2010, o XII
Congresso Internacional sobre Prevencdo do Crime e Justica
Criminal. O Brasil, por meio da atuacdo do DEPEN-MJ, teve
papel de lideranca nas negociacdes.

23. Na impossibilidade, a Ultima hora, de comparecimento do
entdo Ministro da Justica, tive a honra de chefiar a
delegacdo brasileira ao XIII Congresso das Nacgdes Unidas
sobre Prevencdo do Crime e Justica Criminal, em Doha, em



2015. Na sessdo de abertura, pronunciei o discurso em nome do
G-77 e China.

I.2 - UNIDO

24. A UNIDO é a Unica agéncia das Nagdes Unidas com mandato
abrangente para o tema do desenvolvimento industrial. Desde
os anos noventa, contudo, a Organizacdo vem sendo debilitada
pela saida, em sequéncia, de importantes paises
industrializados. O atual Diretor-Geral, Li Yong (RPC),
eleito em 2013 com apoio do Brasil, tem feito esforco
consistente para relancar a Organizacgdo.

25. A atuacdo do Brasil na UNIDO tem sido condicionada pelo
montante de pagamentos em atraso. Em 2010, o Pais havia
assinado acordo de reescalonamento (em cinco parcelas) de
suas dividas, referentes a contribuicdes em atraso desde
1995. Apds pagamento regular das parcelas de 2010, 2011 e
2012, o Pais interrompeu novamente, desde 2013, quaisquer
novos pagamentos (inclusive das contribuig¢des regulares
anuais) . No momento, a divida total do Brasil soma
21.581.317,00 euros. Na documentacdo para a 32a. Sessdo do
Comité de Programas e Orgamento-PBC (2016) constou a
informagdo de perda do direito de voto do Brasil. Mesmo tendo
plena consciéncia do desafio representado por divida nessa
dimensédo, entendo que o Brasil deveria fazer esforco de
regularizacéo gradual da situacdo, de acordo com as
possibilidades.

26. Busquei enfatizar a visdo de que a equacdo custo-
beneficio de participacdo do Pais na UNIDO ndo deveria estar
atrelada a uma comparacdo contdbil entre o valor das
contribuicdes nacionais e dispéndios da Organizacdo em
projetos no Brasil. Diante de sua classificacdo como pais de
renda média alta, é virtualmente inevitdvel que o Pais néo
seja destino preferencial de projetos de ajuda ao
desenvolvimento. Entendo, por isso, como fazem paises em
estdgio de desenvolvimento comparavel, que o "retorno
contdbil" da participacdo na UNIDO deveria ser buscado por
meio da promocdo (i) de bens e servicos nacionais em projetos
da Organizacdo em terceiros paises (em particular na Africa e
na América Latina e Caribe), (ii) da ©participacdo de
nacionais brasileiros no secretariado e (iii) da contratacéo
de consultores brasileiros para projetos da Organizacdo em
terceiros mercados.

27. Durante minha gestdo, houve esforco da UNIDO para
aumentar sua presenca e visibilidade no Pais, mediante,
sobretudo, iniciativas nas &reas de energia e meio ambiente.
Em novembro de 2013, o DG Li Yong realizou visita oficial ao
Brasil. Registro a parceria desenvolvida entre a UNIDO e o
Centro Internacional de Energias Renovaveis-Biogds (CIER-
Biogéds), sediado em Itaipu. O Posto apoiou ativamente a



negociacdo de memorando de entendimento assinado entre essas
duas entidades em dezembro de 2013. A UNIDO passou, ademais,
a ser uma das agéncias implementadoras de projetos do
Protocolo de Montreal no Brasil.

I.3 - SE4ALL (INICIATIVA ENERGIA SUSTENTAVEL PARA TODOS) -
TEMAS DE ENERGIA

28. A Iniciativa SE4ALL foi lancada pelo SG-ONU, Ban Ki-moon.
Seu primeiro CEO, Kandeh Yumkella (que deixou o cargo de DG-
UNIDO em meados de 2013 para assumir essa funcdo), via no
Brasil um  parceiro-chave. Em repetidas oportunidades,
Yumkella transmitiu a embaixada pedidos de apoio do Brasil a
Iniciativa -- como, por exemplo, a cessdo de dois engenheiros
para atuar na elaboracdo de projetos hidrelétricos para a
Africa. Apds sua rentncia ao cargo, assumiu a SE4ALL, Jja
agora com status de organizacdo sem fins lucrativos (NFP), a
senhora Rachel Kyte.

29. Registre-se que, em Dboa medida, Viena ¢ um "hub"
internacional para temas de energia, em razdo da presenca
nesta cidade dos secretariados da OPEP e da SE4ALL, além da
prépria AIEA. Nesse contexto, por iniciativa do ex-DG-UNIDO,
Kandeh Yumkella, realizam-se nesta capital, em caréater
bienal, encontros do "Vienna Energy Forum". Durante minha
gestdo, participaram do III e IV encontros do VEF, em 2013 e
2015, representantes do MME, ELETROBRAS, TItaipu e CIER-
Biogés.

I.4 - COPUOS (COMITE PARA 0OS USOS PACIFICOS DO ESPACO
EXTERIOR) - UNOOSA (ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS PARA O
ESPACO EXTERIOR

30. O Escritério das Nagdes Unidas para Temas do Espaco
Exterior (UNOOSA) exerce a funcdo de secretariado do Comité
das Nacdes Unidas para os Usos Pacificos do Espaco Exterior
(COPUOS) e de seus dois subcomités (Técnico-Cientifico e
Juridico). Dirigido, desde 2014, pela italiana Simonetta Di
Pippo, o UNOOSA tem também a missdo de promover a cooperacgdo
internacional nos usos pacificos do espaco.

31. O COPUOS foi responséavel, nas décadas de sessenta e
setenta, pela negociagdo dos cinco ©principais tratados
multilaterais sobre o espaco exterior: Tratado do Espaco
Exterior; Acordo sobre Resgate de Astronautas e Objetos
Lancados; Convengdo sobre Responsabilidade Internacional por
Danos Causados por Objetos Espaciais; Convencdo sobre
Registro de Objetos Lancados no Espaco Exterior; e Tratado da
Lua.

32. O principal desafio do COPUOS hoje - em cenario
caraterizado ©pela emergéncia de multiplicidade de novos
atores na arena espacial, tanto governamentais como privados,



e pela importdncia central das atividades espaciais para o
funcionamento das sociedades modernas - consiste em voltar a
exercer papel de lideranca como 6rgdo multilateral incumbido
de promover a regulacdo das atividades espaciais e a
cooperacdo entre os paises nessa area.

33. O Brasil tem defendido a necessidade (i) de evitar a
proliferacdo de iniciativas de regulacgcdo das atividades
espaciais a margem do COPUOS, a exemplo da proposta de Cdédigo
de Conduta para as Atividades Espaciais, lancada em 2010 pela
Unido Europeia, bem como (ii) de atualizar, no ambito do
Comité, os tratados originais, com vistas a preencher as
lacunas hoje existentes em relagcdo a diversos temas, tais
como a definicdo e delimitacdo do espaco exterior, a
proliferacdo de detritos espaciais, ou a exploracdo comercial
de recursos espaciails, entre outros.

34. Nesse contexto, a negociacdo em curso de compéndio de
diretrizes voluntarias para assegurar a sustentabilidade a
longo prazo das atividades espaciais (LTS, no acrdénimo em
inglés), no admbito de Grupo de Trabalho constituido para esse
fim, constituiu a atividade mais importante desenvolvida pelo
COPUOS durante minha gestdo. O Brasil participa ativamente
dessa negociacdo.

35. Em  junho de 2018, seré realizada a conferéncia
UNISPACE+50, que marcara os 50 anos desde a realizacdo da
primeira conferéncia das Nagdes Unidas sobre o espagco, em
1968. Trata-se de oportunidade tUnica ©para revisar e
aperfeicoar questdes da governanca no espaco exterior e da
cooperacdo internacional nessa area.

36. A titulo de sugestdo, considero que seria importante dque
0 processo preparatdrio da conferéncia fosse objeto de amplas
consultas a comunidade espacial brasileira, tanto no ambito
governamental quanto da Academia e setor privado, com vistas
a possibilitar um engajamento proativo do Brasil, com
apresentacdo de propostas concretas para o plano de acdo a
ser adotado pela UNISPACE+50. Ressalto o apoio fundamental
recebido da AEB ao longo de minha gestdo, bem como dos
observadores oriundos de outros 6rgdos (Ministério da Defesa)
e/ou da Academia, que tomam parte, regularmente, nas reunides
do COPUOS e 6rgdos subsidiérios.

I.5 - UNCITRAL (COMISSAO DAS NACOES UNIDAS PARA O DIREITO
COMERCIAL INTERNACIONAL)

37. A Comissdo relUne-se, anualmente, em Nova York ou Viena,
de maneira intercalada. As sessdes de 2013 (46%) e de 2015
(48%) ocorreram em Viena, havendo o entdo Consultor Juridico
do Itamaraty, Professor Antonio Paulo Cachapuz de Medeiros,
chefiado as delegacdes Dbrasileiras. O Posto continuou a
acompanhar regularmente as sessdes dos grupos de trabalho da



UNCITRAL, gque se reunem, no primeiro semestre do ano, em Nova
York, e, no segundo, em Viena.

I.6 - IACA (ACADEMIA INTERNACIONAL ANTICORRUPCAO)

38. O Brasil foi um dos signatarios, em 2010, do acordo
constitutivo da IACA. Em 2013, o entdo chanceler Antonio
Patriota fez depdbdsito, Jjunto a Chancelaria austriaca, do
instrumento de ratificacdo nacional.

39. Em coordenacdo com o MRE, o Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacdo e Controle (MTFC) tem mantido estreito didlogo
com a instituicdo. Em 2016, um dos mbédulos do mestrado da
IACA teve lugar no Brasil. O ex-Ministro-Chefe da CGU, Luiz
Augusto Navarro, ¢é membro do Conselho Consultivo da IACA
(mandato 2013-2019). Por ocasido da IV Assembléia das Partes,
em dezembro de 2015, em Viena, o Brasil logrou eleger o
Secretadrio Federal de Controle Interno, Adjunto, do MTFC, Sr.
Sérgio Seabra, para assento na Junta de Governadores. Na
mesma ocasido, a ministra Vivian Sanmartin foi eleita para
compor a mesa da Assembléia (relatoria).

II - RELACOES BRASIL-AUSTRIA

40. As relacdes Dbilaterais Brasil-Austria sdo cordiais e
corretas. Ndo ha fricgdes ou temas contenciosos. HA bases
histéricas sdbdélidas para essas relacdes, entre as quais (i) o
casamento em 1817 da Arquiduquesa Leopoldina de Habsburgo com
o futuro imperador do Brasil, D. Pedro I, (ii) o exilio no
Brasil, durante o nazismo, de Stefan Zweig (a época o mais
popular escritor austriaco), bem como de numerosos outros
refugiados, ou (1ii) a iniciativa do Brasil, na 7.
Assembléia-Geral das Nacgdes Unidas, em 1952, em favor do
pleno restabelecimento da soberania austriaca. Além desses
lacos histéricos, Brasil e Austria compartilham e defendem no
plano internacional valores/objetivos comuns como democracia
e estado de direito, direitos humanos, reforco do
multilateralismo, desarmamento nuclear, defesa do meio
ambiente e assim por diante. H&, assim, amplos espacos para
cooperacdo em foros internacionais em torno desses temas
(como se verificou, por exemplo, em iniciativas no ambito das
Nacdes Unidas para protecdo de Jjornalistas, para a protecdo
do direito a privacidade ou para o desarmamento nuclear,
entre outras). No plano econdmico, busquei ressaltar a
dimens&do surpreendente dos investimentos diretos brasileiros
na Austria. Outro aspecto relevante da relacdo bilateral é a
presenca na Austria de comunidade brasileira estimada pelo
Posto em nUmero entre 5-10 mil nacionais.

ITI.1 - VISITAS E DIALOGO POLITICO BILATERAL

41. Manteve-se durante minha gestdo a intensidade do didlogo
e da concertacdo politica bilateral. O ex-ministro das



relacdes exteriores, Antonio Patriota, visitou Viena em duas
oportunidades, em 2013, no contexto de reunides
multilaterais, havendo em ambas ocasides mantido encontros de
trabalho com seu entdo homdélogo, Michael Spindelegger. Pelo
lado austriaco, houve visitas ao Brasil dos ministros da
Justica, Beatrix Karl (2012) e Wolfgang Brandstetter (2014),
bem como do ministro da Ciéncia e Pesquisa, Karlheinz
Tochterle (2013), entre outras.

42. Tiveram seguimento as reunides de consultas politicas
bilaterais ao amparo do Memorando de Entendimento sobre

Consultas Politicas (2008). Realizou-se, em dezembro de 2012,
em Viena, a terceira reunido, em nivel de vice-ministros
(como nas duas primeiras). Na ocasido, a delegacdo brasileira
foi chefiada pelo entdo SG, embaixador Ruy Nogueira. A quarta
reunido ocorreu em 2014, em Brasilia, em nivel de
subsecretdrios. Ressalte-se a utilidade do dialogo politico
com a Austria, por se tratar de pais com posturas

equilibradas e moderadoras em temas divisivos da agenda
internacional.

II.2 - MARCO INSTITUCIONAL

43. Durante minha gestdo, houve desdobramentos positivos no
que diz respeito a ampliacdo da base institucional do
relacionamento bilateral: (i) foram assinados Acordo-Quadro
de Cooperacdo nos Dominios da Educacdo e da Educacdo Superior
(2013) e Tratado de Extradicdo (2014), estando ainda em
trdmite no Brasil os processos de ratificacédo; (ii) foram
concluidas (ou virtualmente concluidas, no segundo caso) as
negociag¢des de Acordo de Previdéncia Social e de Acordo de
Cooperacdo na Area de Ciéncia e Tecnologia; (iii) avancou-se
na negociacdo de Acordo/Memorando de Entendimento sobre
Acesso a Mercado de Trabalho para Dependentes de Membros de
Missbdes Diplomaticas e de Carreiras Consulares, estando
pendente a definicdo da natureza do instrumento; (iv) estdo
em curso negociacgdes sobre Acordo de Cooperacdo Cultural e
Declaracdo Conjunta sobre Programa de Trabalho de Férias. Por
outro lado, ndo houve progressos no que diz respeito a
propostas brasileiras de Acordo de Cooperacgdo Juridica em
Matéria Civil, de Acordo de Cooperacdo Juridica em Matéria
Penal, e de Acordo sobre Transferéncia de Pessoas Condenadas.

II.3 - CONTATOS PARLAMENTARES

44, H&, no parlamento austriaco, Grupo de Amizade Parlamentar
para o conjunto da América Latina e Caribe. Ao fazer
consultas informais sobre constituicdo de grupo bilateral,
fui informado sobre restricdes orcamentdrias a possibilidade
de criagcdo de novos grupos.

45. A Deputada Petra Bayr (SPO), que tem presidido o grupo de
amizade parlamentar ALC-Austria, ¢é interlocutora cordial,



bem-intencionada e ativa. Promove encontros conjuntos
regulares entre parlamentares austriacos e chefes de misséo
latino—-americanos e caribenhos, em torno de temas
especificos.

I1.4 - GESTOES EM FAVOR DE CANDIDATURAS OU TEMAS DE INTERESSE

46. O Posto cumpriu a funcdo rotineira de fazer numerosas
gestdes em favor de candidaturas brasileiras diversas. Entre
as varias candidaturas sobre as quais fiz gestdes pessoais,
ressalto a do Dr. José Graziano da Silva a reeleigdo ao cargo
de DG-FAO, em 2015. De acordo com as informagdes de que
disponho, a Austria foi o primeiro pais da UE a anunciar
publicamente apoio a essa candidatura.

47. No que diz respeito a negociacdo de acordo de livre
comércio MERCOSUL-UE, fiz em 2015 numerosas gestdes em favor
de apoio da Austria ao processo e, em particular, & troca de
ofertas iniciais de acesso a mercado.

II.5 - ASSUNTOS CONSULARES

48. Enfatizo a importéncia do trabalho consular nas rotinas
do Posto, e em particular da assisténcia consular e
relacionamento com a comunidade brasileira. Nas eleicdes
presidenciais de 2014, Viena foi a quarta embaixada com maior
numero de eleitores registrados (em paises com comunidades
brasileiras mais numerosas, héa via de regra postos
consulares). A comunidade brasileira na Austria pode ser
estimada entre 5-10 mil pessoas.

49. Em 2015, o Posto teve renda consular de 183.121,50 euros;
emitiu 1.014 documentos de viagem e 614 vistos ; e realizou
144 registros de nascimentos, entre outros atos de registro
civil e notariais. Em 2014 esses numeros foram os seguintes:
renda consular de 165.865,00 euros; 918 documentos de viagem;
582 vistos; e 86 registros de nascimento. Em 2013, por fim, a
renda consular foi de 176.455,00 euros; foram emitidos 917
documentos de viagem e 603 vistos; e foram realizados 103
registros de nascimento.

50. Busquei assegurar que o atendimento ao publico no setor
consular fosse rapido e prestativo. Durante minha gestéo,
cerca de 95% dos formuldrios recebidos na caixa da ouvidoria
consular continham elogios, em demonstracdo da atencéo,
profissionalismo e correcdo com que os funciondrios do setor
consular buscam desempenhar suas tarefas.

51. Dei prioridade maxima a interlocugdo com a comunidade
brasileira. Pelo simbolismo da iniciativa, na eleicédo
presidencial de 2014 instalei na Residéncia do chefe do Posto
as cinco secdes eleitorais neste pais. Em numerosas ocasides,



pus a Residéncia a disposicdo de eventos culturais de
iniciativa de membros da comunidade brasileira.

52. Nas eleicdes presidenciais de 2014, houve 1.822 eleitores
inscritos nas cinco seg¢des neste pais. No primeiro turno, 685
compareceram para votacdo; no segundo, 674. Em atendimento a
proposta do Posto, o TSE aprovou a criacdo de secdo eleitoral
no estado do Vorarlberg, que concentra, apds Viena, a segunda
maior comunidade brasileira neste pais. Nas eleicgdes
presidenciais de 2018, assim, haverd pela primeira vez secédo
eleitoral em outra cidade além de Viena.

53. Outro tema que considero haver sido de importéncia
particular para a comunidade brasileira foi a conclusdo, em
2016, da negociacdo de Acordo de Cooperacdo em Matéria
Previdenciaria. As matérias publicadas a respeito no Facebook
do Posto foram as que maior repercussdo tiveram Jjunto a
comunidade brasileira.

54. Devido a restrigdes orcamentarias, ndo foil possivel,
durante minha gestdo, agendar consulados itinerantes,
sobretudo para atender a comunidade brasileira residente no
Vorarlberg, cuja capital esta a cerca de 700km de Viena.

55. O Posto empenhou-se no atendimento de numerosas situacdes
de assisténcia consular. A situacdo mais recorrente foi a de
dificuldades em casamentos/relacionamentos entre cidadéas
brasileiras e c¢idaddos austriacos. Diante do acumulo de
casos, em 2014 solicitei autorizacdo para contratacdo de
advogado para assisténcia Jjuridica aos nacionais, quando
oportuno. A partir de 2015, a comunidade brasileira passou a
contar com essa possibilidade.

56. Recebi solicitagdes de duas pessoas da comunidade em
favor da criacdo de Conselho da Cidadania neste pails. Promovi
ampla consulta sobre essa proposta. As manifestacdes de
interesse foram minimas.

57. Foram atualizados os credenciamentos dos Cdnsules-
Honordrios. Em 2015, encaminhei processo de substituicdo do
ex-Cbnsul-Honorario no Tirol, por razdes de idade. O novo
Cébnsul-Honordrio naquele estado ¢ cidaddo alemdo que tem
lacos efetivos com o Brasil e fala portugués fluentemente.

IT.6 - ASSUNTOS CULTURAIS

58. Nos anos de 2013 e 2014, o Posto teve programagdo
cultural intensa. A partir de 2015, ndo foi possivel manter o
mesmo ritmo de atividades, em razao das crescentes
dificuldades orcamentérias.

59. Creio haver concluido que o caminho mais eficiente para a
promocdo de eventos culturais neste pais é o de parcerias com



instituicdes, festivais ou eventos locais. Verifiquei a
extrema dificuldade, em cidade e pais com "superoferta" de
eventos culturais, de obter retorno adequado para eventos
produzidos de forma individual. Dei prioridade, assim, a
eventos em parceria com instituig¢des como, entre outras, o
"Weltmuseum" ("Museu do Mundo", nova denominacdo do antigo
Museu de Etnologia), o Az W (Centro de Arquitetura de Viena),
a Universidade de Viena (Semanas de Literatura Brasileira, em
edicdes anuais regulares), a Viennale (festival anual
internacional de cinema), o Impulstanz/"Biblioteca do Corpo"
(festival de danca durante os meses de verdo), a Universidade
de Salzburgo (festival de <cinema Dbrasileiro - "Fdérum
Brasil"), o Instituto Latino-Americano (LAI, que celebrou 50
anos em 2015) e a Sociedade Austro-Brasileira de Educacédo e
Cultura Papagaio (Festival Cultural do Brasil em Viena). No
Brasil, procurei trabalhar em conjunto com a iniciativa
"MGsica no Museu", que promoveu dquatro eventos em Viena
durante minha gestdo. Em alguns desses casos, uma pequena
contribuicdo financeira ou tdo-somente institucional ou de
apoio logistico permitiu um retorno de divulgagcdo gque néo
teria sido alcancado por meio de iniciativas individuais da
embaixada.

60. Um aspecto particular do relacionamento cultural Brasil-
Austria diz respeito ao legado da expedicdo cientifica e
cultural que acompanhou D.Leopoldina ao Brasil em 1817. O
"Weltmuseum" abriga, possivelmente, a mais importante colecdo
no exterior de etnologia do Brasil. H& colec¢des de histédria
natural no "Naturhistorisches Museum". A Academia de Belas
Artes ("Akademie der Dbildenden Kiinste") tem em seu acervo
(mas ndo expostos, por razdes de preservagdo), palisagem a
6leoc do Rio de Janeiro e 763 aquarelas e desenhos com cenas
brasileiras de Thomas Ender. Registre-se que, em 2013, o
IBRAM assinou memorando de entendimento com o Museu de
Histéria da Arte (KHM) e o "Weltmuseum".

61. Na consideracdo da programacdo cultural do Posto,
procurei abrir a Residéncia para eventos emblematicos da
diversidade étnica e <cultural Dbrasileira. Houve, entre

outros, eventos em torno (i) de representantes da comunidade
indigena sateré-mawé, em 2013, por ocasido de encerramento da
mostra "Além do Brasil" no "Weltmuseum", (ii) do escritor
indigena Daniel Munduruku, em 2014, e (iii) do artista
pléstico Ernesto Neto e indigenas da tribo Huni-Kuin, em
2015.

62. Em minha gestdo, o Posto deu continuidade a utilizacéao
regular da sala de auditério e projecdo da Chancelaria para a
realizacdo de eventos culturais, como exibicdes de filmes
brasileiros, palestras, debates e 1leituras Dbilingues de
literatura. Destaco a exibicdo mensal de filmes infantis
brasileiros para estudantes de portugués da rede publica de
ensino de Viena.



63. Em 2016, nome por mim indicado, a Doutora Eloide Kilp -
professora do Instituto de Romanistica da Universidade de
Salzburgo e importante colaboradora da Embaixada nos temas de
cooperacdo educacional, difusdo cultural e promocdo da lingua
portuguesa - foi um dos agraciados na primeira edigcdo do
Prémio Itamaraty de Diplomacia Cultural.

II.7 - IMPRENSA e DIVULGACAO

64. O Posto fez trabalho ativo de divulgagdo do Brasil no
contexto da Copa do Mundo FIFA 2014 e das Olimpiadas Rio
2016. Participei de numerosos eventos e debates publicos. Dei
entrevistas a canal da televisdo austriaca, a estacdo de
raddio, jornais e revistas. Enviei cartas a 6rgdos de imprensa
e ONGs em resposta a matérias e manifestagdes distorcidas
sobre a realidade brasileira. Nesse contexto, havendo servido
neste mesmo pais ha 30 anos, ndo posso deixar de registrar
minha frustracdo de verificar que a imagem do Brasil continua
a ser muito marcada por uma combinagdo de preconceitos e
desconhecimento.

65. Foi criada conta do Posto no Facebook. Trata-se de canal
de comunicagdo A4agil entre a embaixada e a comunidade
brasileira, além de constituir memdéria de atividades,
eventos, artigos de imprensa e outros fatos relevantes
envolvendo, essencialmente, temas culturais. Essa plataforma
é igualmente Gtil para a divulgacgdo de informacgdes
consulares.

I1.8 - RELACOES ECONOMICO-COMERCIAIS

66. Busquei dar a devida énfase ao fato de que a Austria é um
dos principais destinos de IDB (investimento direto
brasileiro no exterior), o qual nem sempre ¢é devidamente
conhecido no Brasil. Até 2013, a Austria era o principal

destino de 1investimentos brasileiros diretos (IBD), com
estoque de USS 66,5 bilhbdes (24,4% do total no exterior). Em
2014, apoés anos de aumento continuo, houve sailda

significativa de recursos brasileiros, com decréscimo no
estoque total para valor de USS 48 bilhdes ao final do ano -
havendo entdo a Austria caido para a segunda posicdo (17,8%
do IDB no exterior). Em 2015, o estoque de IBD na Austria
sofreu nova queda, situando-se ao final do ano em USS$S 38,8
bilhées (14,9% do total).

67. Via de regra, os fluxos de IDB em direcdo a este pais néao
guardam relacdo especifica com uma agenda econdmica bilateral
Brasil-Austria, nem sdo voltados primariamente a negbécios no
mercado interno deste pais. Grandes empresas brasileiras
constituem "holdings", "trading companies" ou outras formas
de presenca neste pais com o propdsito de centralizar na
Austria os registros de movimentacdes financeiras e/ou



comerciais em escala européia e mesmo global. Tais decisdes
decorrem, presumivelmente, (i) da existéncia de acordo de
bitributacdo Brasil-Austria e (ii) de condicées tributarias
oferecidas pela legislacdo austriaca, entre outros fatores.

68. Os numeros do comércio bilateral né&o s&do expressivos.
Mesmo considerando que parcela razoavel do comércio bilateral
presumivelmente ndo apareg¢a nas estatisticas brasileiras, em
razdo do chamado "efeito Rotterdam", ainda assim os nuUmeros
sdo relativamente modestos. O volume méximo de intercambio

foi registrado em 2011 (USS 1,89 bilhdo). Nesse mesmo ano,
registrou-se pico no valor das exportacdes brasileiras (USS
422 milhoes) ; no ano seguinte, registrou-se pico nas

exportacdes austriacas (USS$ 1,52 bilhé&o).

69. Desde 2011-2012, houve declinio acentuado do comércio em
ambos os sentidos. Essa tendéncia deveu-se, pelo lado das
exportacdes brasileiras, a queda nas vendas de commodities
para a Austria; pelo lado das exportacdes austriacas, ao
desaquecimento da economia brasileira e a desvalorizagdo do
Real. 0 comércio bilateral tem sido tradicionalmente
superavitidrio para a Austria.

70. O Posto manteve didlogo regular com interlocutores da
Camara de Comércio da Austria (WKO) e da Unido dos
Industriais (IV). Entre as rotinas do SECOM da embaixada, uma
das atividades mais frequentes foi o apoio a pequenas e
médias empresas brasileiras que buscam listas de potenciais
importadores para seus produtos. Em razdo das restrigdes
orcamentarias, o SECOM buscou privilegiar atividades de custo
zero, como publicacéo de "newsletter" eletrdnica e
atualizacdo do "Guia como Exportar para a Austria".

III. AUSTRIA: CONJUNTURA POLITICA E ECONOMICA; POLITICA
EXTERNA

III.1 - CONJUNTURA POLITICA

71. A Austria é governada desde janeiro de 2007 por "grande
coaliz&o" entre social-democratas (SPO) e democrata-cristéos,

ou "populares" (OVP). Os principais partidos de oposicdo séao
o FPO (Partido da Liberdade, direita populista) e os
"Verdes". Desde 16/05/2016 o chanceler (primeiro-ministro) ¢é

Christian Kern (SPO); Reinhold Mitterlehner (OVP) é o vice-
chanceler desde 01/09/2014. As Ultimas eleig¢des nacionais
(parlamentares) foram realizadas em 2013.

72. A Austria encontra-se entre os paises de mais alto
desenvolvimento, com plena estabilidade democréatica, economia
avancada e competitiva e alto nivel de coes&o social. Né&o
obstante esse quadro favoréavel, ¢é curioso verificar que a
conjuntura politica interna tem sido marcada por tendéncia de
crescente fragmentacdo politico-partiddria e erosdo do apoio



popular aos social-democratas (SPO) e democrata-cristéaos
(OVP), os dois principais partidos. Desde o pdbs—-guerra, na
chamada II Republica, a chefia de governo foi sempre exercida
por um desses dois grandes partidos - em mais de uma vez,
como agora, em "grande coalizdo" entre os dois. Este quadro
de grande estabilidade e previsibilidade estd, contudo,
claramente se diluindo. Em 2016, por exemplo, pela primeira
vez desde o pbés-guerra, a Austria terd um chefe de estado de

terceiro partido (FPO ou "Verdes"). Em virtualmente todas as
eleicdes recentes neste pais - européias, nacionais ou
estaduais --, ambos os grandes partidos registraram minimos
histdéricos sucessivos em suas votacgdes. Desde 2015, as

pesquisas de opinido tem indicado ampla e consistente
lideranca do FPO.

73. Nido deixa de ser surpreendente esse movimento de
progressivo distanciamento dos eleitores austriacos em
relacdo aos dois grandes partidos - os quais conduziram téo

exitosamente a reconstrucdo do pals no pds-guerra e sua
transformagdo em uma das nacdes mais prdsperas e socialmente
coesas da UE. Nesse particular, o que se observa na Austria
ndo parece ser essencialmente diferente das manifestacgdes
generalizadas de insatisfacéo popular em paises
desenvolvidos, indistintamente a esquerda e a direita
(candidatura republicana nos EUA, Brexit, Syriza, Podemos,
etc). Trata-se, aparentemente, de situacdo ligada a um
sentimento difuso de mal-estar social, decorrente de fatores
como: (i) dimpressdo de que a chamada globalizacdo pde em
risco as conquistas do estado de bem-estar social e acarreta
crescente desequilibrio na distribuicdo de renda; (ii)
virtual estagnacdo na renda média da populacdo, sobretudo a
partir da crise econdmica mundial de 2008; e (1i1i)
preocupacdo em relacdo a presenga crescente de imigrantes
(fator exacerbado pela crise de refugiados a partir de 2015).

74. Ainda assim, parece haver, no caso da Austria, um
elemento de especificidade nacional. Enquanto em outros
paises tais manifestacdes de insatisfacdo social estdo em boa
medida relacionadas aos impactos da crise econbmica mundial a
partir de 2008, no caso da Austria j& nos anos noventa o FPO
havia se convertido em terceira forca de peso na politica
interna, ao lado do SPO e OVP.

75. Insere-se nesse mesmo contexto de progressivo desgaste
dos partidos tradicionais a eleicdo presidencial de 2016. No
passado, sempre dque houve um segundo turno em eleigdes
presidenciais, o confronto fora entre candidatos do SPO e do
OVP. E todos os chefes de estado da II Republica pertenciam
na origem a um desses dois partidos. Agora, como ja& referido,
pela primeira vez chegaram ao segundo turno apenas oOs
candidatos dos "Verdes" (ainda gque nominalmente apresentado
como independente), Alexander Van der Bellen, e do FPO,
Norbert Hofer. Esse segundo turno, em maio passado, vencido



por estreitissima margem pelo candidato "verde", foi anulado
em razdo de irregularidades na apuracdo dos votos postais. A
Corte Constitucional determinou sua repeticdo em 2 de outubro
préximo.

76. No acompanhamento geral da conjuntura interna austriaca,
procurei enviar 1informagcdes sobre temas especificos de
eventual interesse para a agenda doméstica brasileira, a
exemplo da questdo do sigilo bancdrio e do intercambio
automatico de informacdes tributdrias neste pais; dos debates
sobre a possivel introducdo de imposto sobre "grandes
fortunas", herancas ou doacbdes; e dos debates e medidas
pontuais recorrentes no sentido de reformar a previdéncia
social.

III.2 - CONJUNTURA ECONOMICA

77. No contexto europeu, desde a crise econdmica mundial de
2008 a Austria havia inicialmente se sobressaido por
desempenho econdmico relativamente mais favoravel. O pais
tinha, em 2012, a mais baixa taxa de desemprego na UE. Mais
recentemente, contudo, na comparacdo com outras economias
europeias, a Austria j& ndo se inclui entre as de melhor
desempenho.

78. O crescimento do PIB em 2015 foi de 0,9%, abaixo da taxa
de 1,9% para o conjunto da UE. Manteve-se dessa forma o fraco
desempenho dos trés anos anteriores (0,8% em 2012; 0,3% em

2013; e 0,4% em 2014). A previsdo para este ano é de clara
melhora (1,7%) - ainda assim, abaixo da previsdo para a UE
(1,9%).

79. Em 2015, a taxa de desemprego foi de 6% (pelo critério
unificado da Comissdo Européia). Até 2012, a Austria tinha a
menor taxa na UE (naquele ano, 4,9%). Em 2016, contudo,

conforme as previsdes, sete paises da UE terdo taxas menores
do que a austriaca. Pelo critério estatistico nacional, o
desemprego na Austria passou de 7% em 2012 para 9,1% em 2016
- com tendéncia ascendente. O numero de desempregados,
préximo a 500 mil, atingiu um recorde. Ainda que o nlUmero de
empregados continue aumentando, 1isso ndo ocorre em Proporgao
suficiente para compensar o aumento populacional decorrente
da imigracéo.

80. Apds forte crescimento da divida puUblica na esteira da
crise econdmica mundial de 2008, hé& sinais de melhoras nas
contas publicas. Depois de déficit equivalente a 2,7% do PIB
em 2014, o resultado em 2015 foi de -1,2% do PIB, a melhor
cifra desde 2001. Estima-se que o déficit em 2016 voltard a
crescer, atingindo 2,2% do PIB. Depois de anos de aumentos
substanciais, a divida puUblica montou a 86,2% do PIB em 2015.
Estima-se que essa cifra tenha sido o pico. Apesar dessa
aparente estabilizacdo da situacdo, ha preocupacgdes de longo



prazo em relacdo as contas publicas, sobretudo em razdo de
davidas quanto a sustentabilidade da previdéncia oficial e
dos custos crescentes do estado de bem-estar social em
contexto de progressivo envelhecimento da populacdo. Entre
2012-2016, as trés principais agéncias internacionais de
classificacdo de risco, sucessivamente, retiraram da Austria
sua condicdo de "triple A".

81. As contas externas da Austria sdo particularmente
sbélidas. 0 pais tem, tradicionalmente, superavits
significativos em sua conta corrente: 3,3% do PIB em 2015; e,
conforme as previsdes, 3,5% do PIB em 2016.

82. A Austria tem logrado manter base industrial sélida,
apesar da competicdo da Asia-Pacifico. O pais mantém-se
competitivo em setores de ponta como magquinas e equipamentos,
indastria automotiva, metal-mecdnica, farmacéutica e quimica,

entre outros. As empresas austriacas estao fortemente
integradas em cadeias produtivas internacionais, em
particular com a Alemanha. Ndao obstante esse quadro

seguramente positivo, haé preocupacdes em relacdo a perda de
posicdes em indices de competitividade internacional.
Associacdes empresariais atribuem essa evolucéo a
incapacidade politica de implementar reformas efetivas nos
campos fiscal, previdencidrio e trabalhista.

III. 3 - POLITICA EXTERNA AUSTRIACA

83. A UE & o centro da politica externa austriaca e "ancora"
do posicionamento e identidade internacional do pais (a

Austria tornou-se membro em 1995). Subsidiariamente, outros
focos de atencdo para a politica externa austriaca s&do os
seguintes: (i) Bé&lcds e Europa Oriental; (ii) Mediterréneo e
Oriente Médio; (iii) grandes mercados emergentes. 0

continente europeu absorve mais de 80% das exportacgdes
austriacas.

84. A Austria posiciona-se tradicionalmente de forma decidida
em favor da importdncia do multilateralismo, e em especial da
ONU, na condugcdo da agenda internacional. Outra instituicédo
internacional particularmente valorizada pela Austria é a
Organizacdo para Seguranca e Cooperacdo na FEuropa (OSCE),
sediada em Viena. A politica externa deste pais, da mesma
forma que a brasileira, tem tradicdo de busca de consensos e
solug¢des negociadas, com extrema cautela para referendar
eventuais opgdes militares. Em temas como a crise na Ucréania,
o conflito Israel-Palestina ou as relacgdes com o 1Iréa,
verifica-se <com nitidez essa especificidade de posturas
invariavelmente moderadoras e de promocdo do didlogo.

85. Um aspecto permanente da politica externa austriaca é o
objetivo prioritario de promover Viena como centro
diplomdtico e sede de organizacgdes internacionais. A cidade é



a terceira mais importante sede das Nacgdes Unidas. Abriga
duas agéncias especializadas (AIEA e UNIDO), bem como o
Escritério das Nacgdes Unidas para Drogas e Crime (UNODC), o
Escritério das Nacgdes Unidas para Assuntos do Espaco Exterior
(UNOOSA), o secretariado da Comissdo das Nacgdes Unidas para o
Direito Comercial Internacional (UNCITRAL) e a Iniciativa
Energia Sustentédvel para Todos (SE4ALL), entre outros o&rgéos
das Nag¢gbdbes Unidas. A OPEP e seu fundo de ajuda ao
desenvolvimento (OFID) tém igualmente sede em Viena. O acordo
nuclear entre o Ird, os cinco membros permanentes do CSNU, a
Alemanha e a UE (Irad-P5+1/UE) foi assinado em Viena, em 2015.

86. No periodo de minha gestéo, foram objeto de
acompanhamento prioritadrio pelo Posto os temas de politica
externa mencionados a seguir.

87. A partir de meados de 2015, a crise dos refugiados passou
a ser o tema central ndo sbé da politica externa, mas também
da politica interna neste pais. Tratar-se-ia, segundo o ex-
presidente Heinz Fischer, do mais grave desafio enfrentado
pelo pais desde a recuperacdo da plena soberania em 1955. Em
alguns momentos, tinha-se a impressdo de um desafio além da
capacidade de resposta da Austria. Transitaram por seu
territdédrio, no ano passado, mais de 600 mil refugiados, dos
quais 90 mil solicitaram asilo no pais. Nesse contexto, apds
postura inicial de abertura e marcada por preocupacdes
humanitdrias, a Austria reverteu curso e passou a assumir
lideranca em nivel europeu e sub-regional em favor do
fechamento de rotas de imigracdo "ilegais". Estabeleceu-se
teto para numero maximo de asilos a serem processados em 2016
(37.500) . Partiu da Austria, em 2016, a coordenacdo com Os
paises balcénicos com vistas ao fechamento da chamada "rota
dos B&lcds". Na sequéncia, o ministro do exterior, Sebastian
Kurz, passou a defender a aplicacdo pela UE do "modelo
australiano" para controlar a entrada de imigrantes pelo mar
(centros de processamento em ilhas do Mediterrdneo ou nos

paises de origem dos fluxos). O fechamento da "rota dos
Balcas" gerou criticas publicas & Austria por parte da
Comissdo Européia, da Alemanha e da Grécia, além de

organismos internacionais e ONGs. De uma forma ou de outra,
contudo, o pais alcangou, pelo menos por ora, o objetivo de
reassumir o controle da situacdo. Caiu drasticamente o numero
de refugiados que tém chegado & Austria. Trata-se de tema que
permanecerd na agenda no futuro previsivel.

88. O resultado do referendo do Brexit foi recebido com
perplexidade na Austria. Na perspectiva dos préximos passos,
tem-se a impressdo que a tarefa mais dificil n&o serd nem
mesmo a da negociacdo, Ja em si extremamente complexa, da
saida do Reino Unido e definicdo dos novos termos de seu
relacionamento com a UE. Mais desafiadora ainda parece ser a
tarefa de como proceder em relacdo a nova UE-27 que restarada -
- se empreender uma "fuga para a frente", ou se privilegiar a



consolidacdo e aperfeicoamento do que j& existe. Para um pais
como a Austria, cujas liderancas politicas (& excecdo do FPO)
e empresariais sdo profundamente comprometidas com a UE, o
Brexit acrescenta nova e grave preocupagcdo em relacdo ao
futuro de ©processo de integracdo que vem enfrentando
sucessivos desafios histdéricos nos UGltimos anos (impactos
sociais da crise econdmica mundial de 2008; fortalecimento de
tendéncias eurocéticas em numerosos membros; crises fiscais
e/ou financeiras em diversos paises; crise dos refugiados e
seu impacto sobre o espaco Schengen).

89. No contexto da crise financeira grega, a Austria -
respeitados os limites de sua capacidade de projecédo
diplomdtica - atuou em 2015 no sentido de buscar acomodar,
tanto quanto possivel, as preocupacdes daquele pais. 0O ex-
primeiro-ministro, Werner Faymann (SPO), empenhou-se
pessoalmente nesse sentido, algo que 1lhe valeu, a época, O
reconhecimento do governo grego. Em diferentes momentos,
Faymann enfatizou gque ndo se poderiam exigir medidas de
austeridade além de um limite razoavel.

90. No que diz respeito & crise Ucrédnia-Rassia, a Austria
condenou a ocupacdo da Criméia, bem como a hipbtese de
desmembramento de outros territdédrios da Ucrdnia. Ao mesmo
tempo, manteve postura invaridvel no sentido de enfatizar a
necessidade de manter abertos os canais de didlogo com Moscou
e evitar retdérica de confrontacdo. Nesse contexto, sem deixar
de implementar integralmente as sangdes contra a Russia
adotadas no é&ambito da UE, em numerosas oportunidades a
Austria manifestou abertamente seu ceticismo quanto &
eficacia de tais iniciativas.

91. No conflito Israel-Palestina, a Austria manteve -- ainda
que sem o perfil elevado do passado - a postura de equilibrio
e defesa de solucdo negociada com base no principio de "dois
Estados". O pais continuou a condenar, de forma consistente,
a politica de promogdo de assentamentos israelenses na
Cisjordénia. A Austria votou em favor do ingresso da
Palestina na UNESCO, em 2011, bem como da admissdo do pais na
ONU, com status de observador. Por outro lado, ndo héd no
momento perspectiva imediata de reconhecimento do Estado da
Palestina.

92. No que diz respeito ao conflito sirio, a Austria passou a
modular exigéncia anterior, explicitada de forma muito
enfdtica pelo menos até 2013, de que a saida de cena do
Presidente Bashar al-Assad seria pré-condigcdo para uma
solucdo negociada. Em 2015 e 2016, foram realizados em Viena
encontros do "Grupo de Contato sobre a Siria".

93. Em 2013, a Austria encerrou abruptamente sua participacéo
na missdo de paz das Nagdes Unidas nas Colinas de Golan
(UNDOF). Em 2016, em discurso pouco antes de deixar o cargo,



0 ex-presidente Heinz Fischer disse que essa decisdo havia
sido o maior equivoco da politica externa austriaca durante
seus dois mandatos (2004-2016).

94. O relacionamento com o Ird foi outro tema de destaque na
politica externa austriaca. Apds o acordo nuclear de 2015, o
presidente Heinz Fischer foi o primeiro chefe de estado
ocidental a visitar aquele pais. Essa foi, também, a primeira
visita de um chefe de estado europeu desde 2004.

95. Durante minha gestdo, o presidente Heinz Fischer wvisitou,
na América Latina e Caribe, a Colbmbia e Cuba, em 2016; a
Bolivia, em 2015; e a Argentina e Chile, em 2012. Em 2015, a
Austria decidiu reabrir sua embaixada em Bogotd, fechada em
2012; ao mesmo tempo, anunciou deciséao de fechar a
representacdo em Caracas.

IV. SUMARIO DE ACOES, DIFICULDADES ENCONTRADAS E SUGESTOES
PARA O PROXIMO CHEFE DE MISSAO

IV.1l - TEMAS MULTILATERAIS

ACOES DO POSTO OU COM PARTICIPACAO DO POSTO - Visitas ao
Brasil, em 2013, do Diretor-Executivo do UNODC e do Diretor-
Geral da UNIDO. - Gestdes em favor da participacdo de
cidadéaos brasileiros no secretariado de organizacdes
internacionais em Viena. - Apoio a abertura de escritdério de
representacdo do UNODC em Brasilia. - Participacdo ativa na
negociacdo do documento final da UNGASS-2016 (Sessdo Especial
da Assembléia-Geral das Nacgdes Unidas sobre o Problema
Mundial das Drogas). - Eleig¢do do Brasil para vice-
presidéncia da CND em 2016. - Proposta de resolucdo, aprovada
pela VI Conferéncia das Partes da UNCAC, em 2015, sobre
cooperacdo internacional em processos de natureza civil e
administrativa no combate a corrupcdo. - Apoio a concluséo,
em 2015, das negociacdes para atualizacdo das regras minimas
para o tratamento de prisioneiros. - Eleicgdo para o Comité de
Programas e Orcamento da UNIDO (mandato 2014-2015). - Apoio
as negociacdes de memorando de cooperacdo entre a UNIDO e o
Centro Internacional de Energias Renovaveis-Biogéds, sediado
em Itaipu. - Participacdo ativa nas negociacdes sobre
diretrizes para a sustentabilidade do espaco exterior, no
admbito do COPUOS. - Depdsito, pelo ex-chanceler Antonio
Patriota, do instrumento de ratificacdo pelo Brasil do acordo
constitutivo da IACA. - Por ocasido da IV Assembléia das
Partes da IACA, em dezembro de 2015, em Viena, eleicdo do
Secretédrio Federal de Controle Interno, Adjunto, do MTFC, Sr.
Sérgio Seabra, para assento na Junta de Governadores.

DIFICULDADES - A situacdo de atraso nas contribuicgdes
brasileiras a UNIDO levou a perda de voto na Organizacdo.



SUGESTOES PRIORITARIAS PARA A AGENDA DO PROXIMO CHEFE DE
MISSAO - Processo de preparacdo da revisdo decenal, em 2019,
da Declaracdo Politica e Plano de Acdo de 2009 sobre o
Problema Mundial das Drogas. - Renovacdo do mandato do Brasil
na CND, que expira em 31/12/2017. - Questdo das contribuicdes
em atraso para a UNIDO. - Preparacdo da conferéncia
UNISPACE+50, em 2018.

IV.2 - TEMAS BILATERAIS

ACOES DO POSTO OU COM PARTICIPACAO DO POSTO - Visitas a
Viena, em 2013, do ex-chanceler Antonio Patriota. - III
reunido de consultas politicas bilaterais, em dezembro de
2012, em Viena, na qual a delegagdo brasileira foi chefiada
pelo ex-Secretdrio-Geral das Relacdes Exteriores, embaixador
Ruy Nogueira. - IV reunido de consultas politicas bilaterais,
em 2014, em Brasilia. - Ampliacdo do marco institucional das
relacdes Dbilaterais: (i) assinatura de Acordo-Quadro de
Cooperacdo nos Dominios da Educacdo e da Educacdo Superior;
(ii) assinatura de Tratado de Extradicdo; (iii) conclusédo das
negociacdes de Acordo de Previdéncia Social; (iv) virtual
conclusdo das negociacdes de Acordo de Cooperacdo na Area de
Ciéncia e Tecnologia; (v) lancamento de negociacgdes, ainda em
curso, de Acordo de Cooperacdo Cultural. - Nas eleicdes
presidenciais de 2014, entre as embaixadas com setor
consular, Viena foi a quarta com maior nuUmero de eleitores
registrados (1.822). - Em atendimento a propostas do Posto, o
TSE aprovou a criacdo de wuma sexta secdo eleitoral na
Austria, no estado do Vorarlberg (a primeira fora de Viena).
- Contratacdo de advogado para prestar assisténcia juridica a
comunidade brasileira, em casos justificados. - Realizacdo de
ampla consulta puUblica a comunidade brasileira sobre eventual
interesse pela criacéo de Conselho da Cidadania. -
Atualizacdo e renovacdo dos mandatos de Cdébnsules- Honorarios;
substituicdo, por razdes de idade, do Cbnsul- Honorario no

estado do Tirol. - Criacdo de conta no Facebook e renovacéo
da pagina do Posto na internet. - Acompanhamento do wvolume
expressivo de IDB (investimentos diretos brasileiros) na
Austria. - Atualizacdo do guia "Como Exportar para a
Austria".

DIFICULDADES - As restricdes orcamentarias limitaram a

atuacdo do Posto, sobretudo nas atividades de promocgéo
cultural e de representacéao.

SUGESTOES PARA A AGENDA DO PROXIMO CHEFE DE MISSAO - Retomada
de agenda de visitas bilaterais em alto nivel. - Agendamento
da \Y% reunido de consultas politicas bilaterais. -
Continuidade ao trabalho de ampliacd&o do marco institucional
das relacdes bilaterais. - Comemoracdo, em 2017, dos 200 anos
do casamento entre D.Leopoldina e D.Pedro I. - Continuidade
as parcerias culturais com as entidades mencionadas neste
relatério.



