PARECER N° , DE 2008

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em carater terminativo, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 278, de 2007, que
isenta de COFINS e da Contribui¢cdo para o
PIS/PASEP as vendas e importagoes de
madquinas, aparelhos, instrumentos,
equipamentos e materiais de construgdo
destinados ao ativo imobilizado do produtor
rural.

RELATOR: Senador LOBAO FILHO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 278, de 2007, de autoria
da Senadora MARISA SERRANO, isenta da Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e da Contribuicao para os
Programas de Integracao Social e de Formagao do Patrimonio do Servidor
Publico (PIS/PASEP) as vendas no mercado interno e as importagdes de
maquinas, aparelhos, instrumentos, equipamentos e materiais de construcao
destinados ao ativo imobilizado do produtor rural.

A proposigdo possui trés artigos. Os incisos I e II do caput do
art. 1° do PLS suspendem a exigéncia da Contribui¢do para o PIS/Pasep e
da Cofins, sobre as operagdes indicadas acima. O § 1° determina que nas
notas fiscais relativas as vendas no mercado interno deverd constar a
expressao ‘“Venda efetuada com suspensdo da exigibilidade da
Contribuicao para o PIS/PASEP ¢ da COFINS”, com a especificagdo do
dispositivo legal correspondente. O § 2° enuncia que a suspensdo das
contribuigdes converte-se em aliquota zero apds a utilizacdo ou
incorporagdo do bem ou material de construcao na produgdo agropecuaria.
O § 3° prevé as regras para o recolhimento dos tributos suspensos no caso
de ndo haver a incorporacao do bem ou material de constru¢do na producao
agropecudria.

O art. 2° determina ao Poder Executivo a estimativa do
montante da renuncia de receita originada pela aprovacdo da norma, com



vistas ao cumprimento do disposto na Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF). O art. 3° estabelece
a entrada em vigor da lei na data de sua publicagdo, mas o seu paragrafo
unico suspende a eficdcia do beneficio fiscal até 1° de janeiro do ano
subseqiiente aquele em que for implementado o disposto no art. 2°.

A justificacdo informa que € notoria a necessidade de
estimular os investimentos no setor produtivo, sobretudo nas atividades
rurais, onde as dificuldades sdo maiores. A proposi¢ao tem esse objetivo,
reduzindo a carga tributaria incidente sobre a producao rural.

Em 8 de agosto de 2007, na Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA), foi aprovado o relatorio favoravel ao projeto,
apresentado pelo Senador JOAO DURVAL.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao, nos termos do art. 99, inciso IV, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre proposicdes pertinentes
a tributos, como € o caso.

O PLS n° 278, de 2007, coaduna-se com os pardmetros
constitucionais aplicadveis, quer no tocante a legitimidade da iniciativa
parlamentar no processo legislativo (art. 61, caput, da Constituigdo Federal
— CF), quer quanto a competéncia da Unido e do Congresso Nacional para
legislar sobre a matéria (arts. 24, inciso I; 48, caput e inciso I; 195, I; 239,
da CF).

Ainda sob o ponto de vista da constitucionalidade, o projeto
atende a exigéncia de lei federal especifica para a concessdo de beneficio
fiscal, prevista no § 6° do art. 150 da Constitui¢ao Federal.

A proposic¢ao, pelos seus arts. 2° e 3°, observou a determinacao
do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, mostrando-se adequada em
termos or¢camentarios e financeiros.

O projeto observa a boa técnica legislativa, mas ¢ necessaria
retificacdo na redagdo da ementa, que faz referéncia a isencdo da
Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins, quando, na verdade, o PLS
suspende a sua exigéncia, e depois a converte em aliquota zero. A correcao
¢ apresentada pela emenda abaixo.



No mérito, como ja enunciado no Parecer da CRA, a
agropecudria ¢ um dos setores econdmicos mais afetados pela pesada carga
tributaria nacional, além de sofrer a influéncia do clima ¢ das oscilagdes de
precos. Diante disso, a suspensdo pretendida pelo PLS n°® 278, de 2007, ¢
totalmente justificavel e vem complementar os beneficios fiscais
atualmente previstos na Lei n® 10.925, de 23 de julho de 2004, que reduziu
a zero as aliquotas da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes
sobre varios insumos agropecuarios (art. 1°) e instituiu o crédito presumido
(art. 8°).

IHI-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovac¢dao do Projeto de Lei
do Senado n° 278, de 2007, com a seguinte emenda:

EMENDA N° — CAE

Dé-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto de Lei do
Senado n® 278, de 2007

Suspende a exigéncia da COFINS e da Contribuicdo para o
PIS/PASEP incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda, no
mercado interno, e sobre as importagdes de maquinas, aparelhos,
instrumentos, equipamentos e materiais de constru¢do destinados
ao ativo imobilizado do produtor rural.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



LEGISLACAO CITADA

PLS 278/2007-

PROJETO DE LEI DO SENADO N°, DE 2007

Isenta de COFINS e da Contribui¢cdo para o

PIS/PASEP as vendas e importagées de maquinas,

aparelhos, instrumentos, equipamentos e materiais de

construcéo destinados ao ativo imobilizado do

produtor rural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° No caso de venda ou de importagdo de maquinas, aparelhos,
instrumentos e equipamentos, novos, e de materiais de construgéo, para
utilizagéo ou incorporagéo na produgéo agropecuaria destinados ao ativo
imobilizado, fica suspensa a exigéncia:

| — da Contribuigao para o PIS/PASEP e da Contribuicao para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS incidentes sobre a venda no
mercado interno, quando os referidos bens ou materiais de construgéo forem
adquiridos por produtor rural, pessoa fisica ou juridica;

Il — da Contribui¢cdo para o PIS/PASEP-Importagédo e da COFINSImportacgao,
quando os referidos bens ou materiais de construgao forem

importados diretamente por produtor rural, pessoa fisica ou juridica.

§ 10 Nas notas fiscais relativas as vendas de que trata o inciso | do

caput devera constar a expressao “Venda efetuada com suspensao da
exigibilidade da Contribuigdo para o PIS/PASEP e da COFINS”, com a
especificagdo do dispositivo legal correspondente.

§ 20 As suspensdes de que trata este artigo convertem-se em

aliquota zero apds a utilizagao ou incorporagao do bem ou material de
construcéo na producgéo agropecuaria.

§ 30 O produtor rural que ndo utilizar ou incorporar o bem ou

material de construgédo na produgéo agropecudria fica obrigado a recolher as
contribuigdes ndo pagas em decorréncia da suspensao de que trata este artigo,
acrescidas de juros e multa de mora, na forma da lei, contados a partir da data da
aquisi¢cao ou do registro da Declaragédo de Importacéo - DI, na condigéo:

| — de contribuinte, em relagao a Contribuigdo para o PIS/PASEPImportagao
e a COFINS-Importacao;

Il — de responsavel, em relagdo a Contribui¢cdo para o PIS/PASEP e

a COFINS.

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto

nos arts. 5°, I, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
estimara a renuncia fiscal implicita na aprovagao desta lei e a incluira no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicao, que
acompanhara o projeto de lei orgamentaria que for apresentado sessenta dias ou
mais apos a publicagcao desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Paragrafo unico. O beneficio de que trata o art. 1° sé produzira

efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subseqliente aquele em que for
implementado o disposto no art. 2°.

JUSTIFICAGAO

E notdria a necessidade de estimular os investimentos produtivos no

Brasil. Varios sao os caminhos pelos quais se pode aumentar o percentual de
recursos destinados ao investimento produtivo.

Nas atividades rurais, a situagdo € mais dramatica, pois sabemos do



alto grau de dificuldade em que se encontram os produtores. Isso provoca uma
nefasta reducdo dos valores investidos na produg¢ao, com tragicas conseqiiéncia
anunciadas para um futuro nio tao distante.
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E preciso, portanto, reverter essa situacéo.

A presente proposi¢ao objetiva justamente isto: reduzir a carga

tributaria incidente sobre as maquinas, aparelhos, instrumentos, equipamentos e
materiais de construgao a serem utilizados no incremento da produgao rural.
Optamos pela desoneracao da contribuicao para o PIS/PASEP e da Confins, por
serem tributos ndo compartilhados com Estados e Municipios.

Por essas razdes, esperamos contar com o apoio de nossos

eminentes Pares para a aprovacgao da proposigao.

Sala das Sessoes,

Senadora MARISA SERRANO
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
Mensagem de veto voltadas para a responsabilidade na gestado
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1¢ Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicao.

§ 12 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acéo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condicbes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operac¢des de crédito, inclusive por
antecipagao de receita, concessdo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

§ 2° As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

§ 32 Nas referéncias:
| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, o
Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracées diretas, fundos, autarquias, funda¢des e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;
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[ll - a Tribunais de Contas estédo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de
Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas
do Municipio.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:
| - ente da Federagao: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenga, direta ou indiretamente, a ente da Federagao;

lll - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagao acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de contribuigdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagao
constitucional ou legal, e as contribuicdes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do
art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagao constitucional;

¢) na Uniao, nos Estados e nos Municipios, a contribuigdo dos servidores para o custeio
do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensagéo
financeira citada no § 92 do art. 201 da Constituigéo.

§ 12 Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar ne 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

§ 2¢ N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos Estados
do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas de
que trata o inciso V do § 12 do art. 19.

§ 32 A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no més
em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO Il
DO PLANEJAMENTO
Secao |
Do Plano Plurianual
Art. 32 (VETADO)
Secao I
Da Lei de Diretrizes Orgamentarias

Art. 42 A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 22 do art. 165 da
Constituicao e:
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| - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas na
alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 92 e no inciso Il do § 12 do art. 31;

¢) (VETADO)
d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

II- (VETADO)
Il - (VETADO)

§ 12 Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que
serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que
se referirem e para os dois seguintes.

§ 22 O Anexo contera, ainda:
| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memaria e metodologia de calculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da politica
econdmica nacional;

lll - evolugdo do patrimbnio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a
origem e a aplicagéo dos recursos obtidos com a alienagao de ativos;

IV - avaliagéo da situacgao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do Fundo
de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagéo da renuncia de receita e da margem de
expansao das despesas obrigatérias de carater continuado.

§ 32 A lei de diretrizes orgamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serao
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 42 A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo especifico,
0s objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parémetros e as
projecdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflagdo, para o
exercicio subsequente.
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Secao lll
Da Lei Orgamentaria Anual

Art. 52 O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacao dos orgamentos
com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 12 do art. 4<;

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 62 do art. 165 da Constituicao,
bem como das medidas de compensagao a renuncias de receita e ao aumento de despesas
obrigatérias de carater continuado;

lll - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagcdo e montante, definido com
base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias,
destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 12 Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as receitas
que as atenderao, constardo da lei orgamentaria anual.

§ 2¢ O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei orcamentaria e
nas de crédito adicional.

§ 32 A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada nao podera
superar a variagao do indice de pregos previsto na lei de diretrizes orgamentarias, ou em
legislacéo especifica.

§ 42 E vedado consignar na lei orgamentéria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotagao ilimitada.

§ 52 A lei orgcamentaria ndo consignara dotagao para investimento com duracao superior a
um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua
inclusdo, conforme disposto no § 12 do art. 167 da Constituigcéo.

§ 62 Integrarao as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orgamentaria, as do Banco
Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os
destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7¢ (VETADO)
Art. 62 (VETADO)

Art. 72 O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituigdo ou reversao
de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o décimo dia util
subsequente a aprovagao dos balangos semestrais.

§ 12 O resultado negativo constituird obrigagcdo do Tesouro para com o Banco Central do
Brasil e sera consignado em dotagao especifica no orgamento.
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§ 22 O impacto e o custo fiscal das operacgdes realizadas pelo Banco Central do Brasil
serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgamentarias da Uniao.

§ 32 Os balangos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas explicativas sobre
os custos da remuneragao das disponibilidades do Tesouro Nacional e da manutengéo das
reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emissao da
Uniao.

Secgao IV
Da Execugao Orgamentaria e do Cumprimento das Metas

Art. 82 Até trinta dias apds a publicagado dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei
de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 42, o Poder
Executivo estabelecera a programacdo financeira e o cronograma de execucdo mensal de
desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagédo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo
de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio € nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagao
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 12 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposi¢ao
das dotagbes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as reducgdes
efetivadas.

§ 22 Nao serao objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagbes constitucionais
e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, e as
ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 32 No caso de os Poderes Legislativo e Judicidrio e o Ministério Publico nao
promoverem a limitagdo no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.
(Vide ADIN 2.238-5)

§ 4¢ Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara
e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na
comisséo referida no § 12 do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas
estaduais e municipais.

§ 52 No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, o Banco Central
do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes do Congresso
Nacional, avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetaria, crediticia e
cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operagbes e os resultados
demonstrados nos balancos.

Art. 10. A execucdo orgcamentaria e financeira identificara os beneficiarios de pagamento
de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administragdo financeira, para
fins de observancia da ordem cronoldgica determinada no art. 100 da Constituicao.

CAPITULO Il
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DA RECEITA PUBLICA
Secao |
Da Previsao e da Arrecadagao

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacao de todos os tributos da competéncia constitucional
do ente da Federacgéo.

Paragrafo Unico. E vedada a realizacéo de transferéncias voluntarias para o ente que nao
observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observarao as normas técnicas e legais, considerardo os
efeitos das alteragbes na legislacdo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de
sua evolugao nos ultimos trés anos, da projegdo para os dois seguintes aquele a que se
referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 19 Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 22 O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orgamentaria. (Vide ADIN
2.238-5)

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos demais Poderes e do
Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas
propostas orgamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memarias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 82, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadagédo, com a especificagdo, em separado, quando
cabivel, das medidas de combate a evaséo e a sonegagao, da quantidade e valores de ag¢des
ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranga administrativa.

Secao Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concesséo ou ampliagédo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

| - demonstracédo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgao, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoracgéo ou criagao de tributo ou contribuigao.

§ 12 A renlincia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concessao de
isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
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implique redugdo discriminada de ftributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condi¢ao contida no inciso Il, o beneficio sé entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V do art. 153
da Constitui¢do, na forma do seu § 1<;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobrancga.

CAPITULO IV

DA DESPESA PUBLICA
Secao |

Da Geragao da Despesa

Art. 15. Serao consideradas nio autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geragao de despesa ou assungao de obrigagao que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagcdo, expansao ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgcamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao orgamentaria
e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orcamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que
se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
nao infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 42 As normas do caput constituem condigcéo prévia para:

| - empenho e licitagcdo de servicos, fornecimento de bens ou execugao de obras;
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Il - desapropriagédo de iméveis urbanos a que se refere o § 32do art. 182 da Constituicao.
Subsecgao |
Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de
sua execugao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

§ 2¢ Para efeito do atendimento do § 1¢, o ato sera acompanhado de comprovagéo de que
a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 12 do art. 49, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 3¢ Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criagao de tributo ou
contribuigéo.

§ 42 A comprovacgao referida no § 29, apresentada pelo proponente, contera as premissas
e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagéo das
medidas referidas no § 29, as quais integraréo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao
reajustamento de remuneragéo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigéo.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secao Il

Das Despesas com Pessoal
Subsecéo |

Definigdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢cdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes,
inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizagdo de méao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal".
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§ 22 A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragao e em cada ente da Federacao, ndo podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinqlienta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizagao por demissao de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos a demissao voluntaria;
Il - derivadas da aplicagao do disposto no inciso |l do § 62 do art. 57 da Constituigéo;

IV - decorrentes de decisédo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuragao
a que se refere 0 § 22 do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com
recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicdo e do
art. 31 da Emenda Constitucional ne 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes:

a) da arrecadagéao de contribuigbes dos segurados;
b) da compensagéo financeira de que trata o § 92 do art. 201 da Constituigéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienacao de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

§ 22 Observado o disposto no inciso IV do § 1¢, as despesas com pessoal decorrentes de
sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou érgéo referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder o0s seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas da Uniéo;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se
3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os incisos XllI
e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n2 19, repartidos de
forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em
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percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente
anteriores ao da publicagao desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Uniao;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 12 Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serao repartidos entre
seus orgaos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao
da publicagao desta Lei Complementar.

§ 22 Para efeito deste artigo entende-se como 6rgao:

| - o Ministério Publico;

Il- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniéo;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal;

d) Municipal, a Cadmara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver,;

Il - no Poder Judiciario:
a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituigao;
b) Estadual, o Tribunal de Justiga e outros, quando houver.

§ 32 Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Uniao por
forca do inciso Xlll do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicacdo da regra
do § 1.

§ 42 Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais
definidos nas alineas a e ¢ do inciso |l do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos
em 0,4% (quatro décimos por cento).
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§ 52 Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos financeiros
correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6érgao sera a resultante da aplicagao
dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes orgamentarias.

§ 62 (VETADO)
Subsecao |l
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e
nao atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XIII do
art. 37 e no § 12 do art. 169 da Constituigao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo unico. Também € nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa
com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou érgao referido no art. 20.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no
€XCcesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagado de remuneragao a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinacdo legal ou contratual,
ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituigao;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungéo;
Il - alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissédo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposigao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educagao, saude e seguranga;

V - contratagédo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 62 do art. 57 da
Constituigao e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20, ultrapassar
os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o
percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3¢ e
42 do art. 169 da Constituigao.

§ 12 No caso do inciso | do § 32 do art. 169 da Constituigdo, o objetivo podera ser
alcangado tanto pela extingdo de cargos e fungbes quanto pela reducdo dos valores a eles
atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2¢ E facultada a redugdo temporaria da jornada de trabalho com adequagdo dos
vencimentos a nova carga horaria.(Vide ADIN 2.238-5)
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§ 32 Nao alcangada a redugéo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, 0
ente nao podera:

| - receber transferéncias voluntarias;
Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Ill - contratar operagbes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da
divida mobiliaria e as que visem a reduc¢ao das despesas com pessoal.

§ 4¢ As restricoes do § 3¢ aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou
orgao referidos no art. 20.

Secao Il
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servigco relativo a seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a indicacdo da fonte de custeio total, nos termos do § 52 do art.
195 da Constituigdo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 12 E dispensada da compensacao referida no art. 17 o aumento de despesa decorrente
de:

| - concessdo de beneficio a quem satisfaga as condigdes de habilitacdo prevista na
legislagao pertinente;

Il - expansao quantitativa do atendimento e dos servigos prestados;
Il - reajustamento de valor do beneficio ou servigo, a fim de preservar o seu valor real.

§ 2¢ O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servico de saude, previdéncia e
assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e inativos,
€ aos pensionistas.

CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a
entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacgao, a titulo de cooperagao,
auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinagéo constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Saude.

§ 1° Sao exigéncias para a realizagéo de transferéncia voluntaria, além das estabelecidas
na lei de diretrizes orgamentarias:

| - existéncia de dotagao especifica;
Il - (VETADO)
Il - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicéo;

IV - comprovagéo, por parte do beneficiario, de:
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a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos
devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de recursos
anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacao e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes de crédito,
inclusive por antecipagéo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total com
pessoal;

d) previsao orgamentaria de contrapartida.
§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada.

§ 32 Para fins da aplicagdo das sang¢des de suspensdo de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a acdes de educagéo,
saude e assisténcia social.

CAPITULO VI
DA DESTINAGCAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de
pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica,
atender as condigbes estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e estar prevista no
orgamento ou em seus créditos adicionais.

§ 12 O disposto no caput aplica-se a toda a administracao indireta, inclusive fundagdes
publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuicbes precipuas, as
instituicoes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 22 Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogagdes e a composi¢cdo de dividas, a
concessao de subvengdes e a participagao em constituicdo ou aumento de capital.

Art. 27. Na concessao de crédito por ente da Federagéo a pessoa fisica, ou juridica que
nao esteja sob seu controle direto ou indireto, os encargos financeiros, comissdes e despesas
congéneres ndo serao inferiores aos definidos em lei ou ao custo de captagéo.

Paragrafo uUnico. Dependem de autorizagdo em lei especifica as prorrogagbes e
composicdes de dividas decorrentes de operagdes de crédito, bem como a concessao de
empréstimos ou financiamentos em desacordo com o caput, sendo o subsidio correspondente
consignado na lei orcamentaria.

Art. 28. Salvo mediante lei especifica, ndo poderdao ser utilizados recursos publicos,
inclusive de operagdes de crédito, para socorrer instituicdes do Sistema Financeiro Nacional,
ainda que mediante a concessdo de empréstimos de recuperagdo ou financiamentos para
mudanca de controle acionario.

§ 12 A prevencdo de insolvéncia e outros riscos ficara a cargo de fundos, e outros
mecanismos, constituidos pelas instituicdes do Sistema Financeiro Nacional, na forma da lei.

§ 22 O disposto no caput ndo proibe o Banco Central do Brasil de conceder as instituicoes
financeiras operagbes de redesconto e de empréstimos de prazo inferior a trezentos e sessenta
dias.

CAPITULO VII
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DA DIiVIDA E DO ENDIVIDAMENTO
Secao |
Definicdes Basicas
Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes definigbes:

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigagdes financeiras do ente da Federacdo, assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realizagdo de operagdes de crédito, para amortizagdo em prazo
superior a doze meses;

Il - divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos pela Uniao,
inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

Il - operagao de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo, abertura
de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado de
valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras
operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros;

IV - concessdo de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigagao financeira ou
contratual assumida por ente da Federagao ou entidade a ele vinculada;

V - refinanciamento da divida mobiliaria: emisséo de titulos para pagamento do principal
acrescido da atualizagdo monetaria.

§ 12 Equipara-se a operacgéo de crédito a assung¢éo, o reconhecimento ou a confisséo de
dividas pelo ente da Federagao, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias dos arts. 15 e
16.

§ 2¢ Sera incluida na divida publica consolidada da Unido a relativa a emissao de titulos
de responsabilidade do Banco Central do Brasil.

§ 32 Também integram a divida publica consolidada as operac¢des de crédito de prazo
inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orgamento.

§ 4¢ O refinanciamento do principal da divida mobilidria ndo excedera, ao término de cada
exercicio financeiro, o montante do final do exercicio anterior, somado ao das operagdes de
crédito autorizadas no orgamento para este efeito e efetivamente realizadas, acrescido de
atualizagao monetaria.

Secao Il
Dos Limites da Divida Publica e das Operagées de Crédito

Art. 30. No prazo de noventa dias apdés a publicagdo desta Lei Complementar, o
Presidente da Republica submetera ao:

| - Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida consolidada da
Unido, Estados e Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso VI do art. 52 da
Constituicdo, bem como de limites e condigbes relativos aos incisos VII, VIl e IX do mesmo
artigo;

Il - Congresso Nacional: projeto de lei que estabelega limites para o montante da divida
mobiliaria federal a que se refere o inciso XIV do art. 48 da Constituicdo, acompanhado da



19

demonstragdo de sua adequagdo aos limites fixados para a divida consolidada da Uniao,
atendido o disposto no inciso | do § 12 deste artigo.

§ 12 As propostas referidas nos incisos | e Il do caput e suas alteragbes conterao:

| - demonstracdo de que os limites e condigbes guardam coeréncia com as normas
estabelecidas nesta Lei Complementar e com os objetivos da politica fiscal;

Il - estimativas do impacto da aplicagdo dos limites a cada uma das trés esferas de
governo;

Il - razdes de eventual proposi¢ao de limites diferenciados por esfera de governo;
IV - metodologia de apuragao dos resultados primario € nominal.

§ 22 As propostas mencionadas nos incisos | e Il do caput também poderdo ser
apresentadas em termos de divida liquida, evidenciando a forma e a metodologia de sua
apuragao.

§ 32 Os limites de que tratam os incisos | e Il do caput serdo fixados em percentual da
receita corrente liquida para cada esfera de governo e aplicados igualmente a todos os entes
da Federagao que a integrem, constituindo, para cada um deles, limites maximos.

§ 4¢ Para fins de verificagdo do atendimento do limite, a apuragdo do montante da divida
consolidada sera efetuada ao final de cada quadrimestre.

§ 52 No prazo previsto no art. 52, o Presidente da Republica enviara ao Senado Federal ou
ao Congresso Nacional, conforme o caso, proposta de manutengao ou alteragao dos limites e
condigdes previstos nos incisos | e Il do caput.

§ 62 Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este artigo, em
razdo de instabilidade econdémica ou alteragbes nas politicas monetaria ou cambial, o
Presidente da Republica podera encaminhar ao Senado Federal ou ao Congresso Nacional
solicitagao de revisao dos limites.

§ 7¢ Os precatdrios judiciais ndo pagos durante a execucdo do orgamento em que
houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicagdo dos limites.

Secao Il
Da Recondugéao da Divida aos Limites

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federagao ultrapassar o respectivo limite
ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos trés
subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no
primeiro.

§ 12 Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

| - estara proibido de realizar operagdo de crédito interna ou externa, inclusive por
antecipagdo de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da divida
mobiliaria;

Il - obtera resultado primario necessario a reconducao da divida ao limite, promovendo,
entre outras medidas, limitagao de empenho, na forma do art. 92.
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§ 22 Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o excesso, 0
ente ficara também impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido ou do Estado.

§ 32 As restricdes do § 12 aplicam-se imediatamente se o montante da divida exceder o
limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo.

§ 42 O Ministério da Fazenda divulgara, mensalmente, a relagdo dos entes que tenham
ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobiliaria.

§ 52 As normas deste artigo serao observadas nos casos de descumprimento dos limites
da divida mobiliaria e das operagdes de crédito internas e externas.

Secéao IV

Das Operacgodes de Crédito
Subsecao |

Da Contratacao

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condigdes relativos
a realizagado de operagdes de crédito de cada ente da Federagéo, inclusive das empresas por
eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 12 O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus
orgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse econémico e
social da operacéao e o atendimento das seguintes condigdes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratagdo, no texto da lei
orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no orgcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operagao, exceto no caso de operagdes por antecipagao de receita;

Il - observancia dos limites e condi¢des fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizagdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagéo de crédito
externo;

V - atendimento do disposto no inciso Ill do art. 167 da Constituicao;
VI - observancia das demais restricbes estabelecidas nesta Lei Complementar.

§ 2° As operagdes relativas a divida mobiliaria federal autorizadas, no texto da lei
orcamentaria ou de créditos adicionais, serdo objeto de processo simplificado que atenda as
suas especificidades.

§ 32 Para fins do disposto no inciso V do § 19, considerar-se-a, em cada exercicio
financeiro, o total dos recursos de operagdes de crédito nele ingressados e o das despesas de
capital executadas, observado o seguinte:

| - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de
empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal, tendo
por base tributo de competéncia do ente da Federagdo, se resultar a diminui¢cdo, direta ou
indireta, do 6nus deste;
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Il - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido por
instituicdo financeira controlada pelo ente da Federagao, o valor da operagédo sera deduzido
das despesas de capital;

Il - (VETADO)

§ 4° Sem prejuizo das atribuicbes proprias do Senado Federal e do Banco Central do
Brasil, o Ministério da Fazenda efetuara o registro eletrénico centralizado e atualizado das
dividas publicas interna e externa, garantido o acesso publico as informacgdes, que incluirdo:

| - encargos e condigbes de contratagao;

Il - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de
crédito e concessao de garantias.

§ 5° Os contratos de operacgdo de crédito externo ndo conterdo clausula que importe na
compensagao automatica de débitos e créditos.

Art. 33. A instituicao financeira que contratar operacao de crédito com ente da Federagao,
exceto quando relativa a divida mobiliaria ou a externa, devera exigir comprovagao de que a
operagao atende as condigdes e limites estabelecidos.

§ 12 A operacgdo realizada com infracdo do disposto nesta Lei Complementar sera
considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolugdo do principal,
vedados o pagamento de juros e demais encargos financeiros.

§ 2¢ Se a devolugado nao for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos, sera
consignada reserva especifica na lei orcamentaria para o exercicio seguinte.

§ 32 Enquanto ndo efetuado o cancelamento, a amortizagdo, ou constituida a reserva,
aplicam-se as sangodes previstas nos incisos do § 3¢ do art. 23.

§ 42 Também se constituira reserva, no montante equivalente ao excesso, se ndo atendido
o disposto no inciso Il do art. 167 da Constituigdo, consideradas as disposi¢cdes do § 3¢ do art.
32.

Subsecao
Das Vedagodes

Art. 34. O Banco Central do Brasil nao emitira titulos da divida publica a partir de dois
anos apos a publicagdo desta Lei Complementar.

Art. 35. E vedada a realizagdo de operagdo de crédito entre um ente da Federagao,
diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundagédo ou empresa estatal dependente, e
outro, inclusive suas entidades da administragdo indireta, ainda que sob a forma de novacgao,
refinanciamento ou postergagao de divida contraida anteriormente.

§ 12 Excetuam-se da vedacdo a que se refere o caput as operagdes entre instituicao
financeira estatal e outro ente da Federagado, inclusive suas entidades da administragdo
indireta, que ndo se destinem a:

| - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;

Il - refinanciar dividas n&o contraidas junto a propria instituicdo concedente.
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§ 22 O disposto no caput ndo impede Estados e Municipios de comprar titulos da divida da
Uniao como aplicagao de suas disponibilidades.

Art. 36. E proibida a operagédo de crédito entre uma instituigao financeira estatal e o ente
da Federagao que a controle, na qualidade de beneficiario do empréstimo.

Paragrafo unico. O disposto no caput nado proibe instituicdo financeira controlada de
adquirir, no mercado, titulos da divida publica para atender investimento de seus clientes, ou
titulos da divida de emissao da Unido para aplicagao de recursos proprios.

Art. 37. Equiparam-se a operagodes de crédito e estdo vedados:

| - captagdo de recursos a titulo de antecipagao de receita de tributo ou contribuigao cujo
fato gerador ainda nao tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto no § 72 do art. 150 da
Constituicao;

Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico detenha,
direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e dividendos,
na forma da legislagao;

Il - assuncao direta de compromisso, confissdo de divida ou operacdo assemelhada, com
fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediante emissdo, aceite ou aval de titulo de
crédito, ndo se aplicando esta vedagao a empresas estatais dependentes;

IV - assuncdo de obrigacdo, sem autorizacdo orgamentaria, com fornecedores para
pagamento a posteriori de bens e servigos.

Subsecao llI
Das Operagodes de Crédito por Antecipagado de Receita Orgamentaria

Art. 38. A operagdo de crédito por antecipacdo de receita destina-se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas no
art. 32 e mais as seguintes:

| - realizar-se-a somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

Il - devera ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez de
dezembro de cada ano;

Ill - ndo serd autorizada se forem cobrados outros encargos que ndo a taxa de juros da
operagdo, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica financeira, ou a que vier a esta
substituir;

IV - estara proibida:
a) enquanto existir operagao anterior da mesma natureza nao integralmente resgatada;
b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

§ 12 As operacdes de que trata este artigo ndo serdo computadas para efeito do que
disp6e o inciso Il do art. 167 da Constituicdo, desde que liquidadas no prazo definido no inciso
Il do caput.
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§ 22 As operagdes de crédito por antecipacdo de receita realizadas por Estados ou
Municipios serdo efetuadas mediante abertura de crédito junto a instituicdo financeira
vencedora em processo competitivo eletrénico promovido pelo Banco Central do Brasil.

§ 32 O Banco Central do Brasil mantera sistema de acompanhamento e controle do saldo
do crédito aberto e, no caso de inobservancia dos limites, aplicara as sangdes cabiveis a
instituicao credora.

Subsecéo IV
Das Operagbdes com o Banco Central do Brasil

Art. 39. Nas suas relagdes com ente da Federacao, o Banco Central do Brasil esta sujeito
as vedagdes constantes do art. 35 e mais as seguintes:

| - compra de titulo da divida, na data de sua colocagdo no mercado, ressalvado o
disposto no § 2¢ deste artigo;

Il - permuta, ainda que temporaria, por intermédio de instituicdo financeira ou ndo, de titulo
da divida de ente da Federagéo por titulo da divida publica federal, bem como a operagéo de
compra e venda, a termo, daquele titulo, cujo efeito final seja semelhante a permuta;

Il - concessao de garantia.

§ 12 O disposto no inciso I, in fine, ndo se aplica ao estoque de Letras do Banco Central
do Brasil, Série Especial, existente na carteira das instituicdes financeiras, que pode ser
refinanciado mediante novas operagdes de venda a termo.

§ 22 O Banco Central do Brasil s6 podera comprar diretamente titulos emitidos pela Unido
para refinanciar a divida mobiliaria federal que estiver vencendo na sua carteira.

§ 32 A operagdo mencionada no § 2¢ devera ser realizada a taxa média e condigdes
alcangadas no dia, em leildo publico.

§ 42 E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida pablica federal existentes na
carteira do Banco Central do Brasil, ainda que com clausula de reversao, salvo para reduzir a
divida mobiliaria.

Segao V
Da Garantia e da Contragarantia

Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operagdes de crédito internas ou
externas, observados o disposto neste artigo, as normas do art. 32 e, no caso da Uniao,
também os limites e as condi¢des estabelecidos pelo Senado Federal.

§ 12 A garantia estara condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou
superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia da entidade que a pleitear
relativamente a suas obrigagdes junto ao garantidor e as entidades por este controladas,
observado o seguinte:

| - ndo sera exigida contragarantia de 6rgéos e entidades do préprio ente;

Il - a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos Estados aos
Municipios, podera consistir na vinculagdo de receitas tributarias diretamente arrecadadas e
provenientes de transferéncias constitucionais, com outorga de poderes ao garantidor para
reté-las e empregar o respectivo valor na liquidagéo da divida vencida.
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§ 22 No caso de operagao de crédito junto a organismo financeiro internacional, ou a
instituicdo federal de crédito e fomento para o repasse de recursos externos, a Unido sé
prestara garantia a ente que atenda, além do disposto no § 19, as exigéncias legais para o
recebimento de transferéncias voluntarias.

§ 3¢ (VETADO)
§ 42 (VETADO)
§ 5¢ E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado Federal.

§ 62 E vedado as entidades da administragdo indireta, inclusive suas empresas
controladas e subsidiarias, conceder garantia, ainda que com recursos de fundos.

§ 72 O disposto no § 62 ndo se aplica a concessao de garantia por:

| - empresa controlada a subsidiaria ou controlada sua, nem a prestagao de contragarantia
nas mesmas condig¢oes;

Il - instituigdo financeira a empresa nacional, nos termos da lei.
§ 82 Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada:

| - por instituicbes financeiras estatais, que se submeterdo as normas aplicaveis as
instituicoes financeiras privadas, de acordo com a legislagéo pertinente;

Il - pela Unido, na forma de lei federal, a empresas de natureza financeira por ela
controladas, direta e indiretamente, quanto as operagdes de seguro de crédito a exportagao.

§ 92 Quando honrarem divida de outro ente, em razdo de garantia prestada, a Unido e os
Estados poderdo condicionar as transferéncias constitucionais ao ressarcimento daquele
pagamento.

§ 10. O ente da Federagao cuja divida tiver sido honrada pela Unido ou por Estado, em
decorréncia de garantia prestada em operagédo de crédito, tera suspenso o acesso a novos
créditos ou financiamentos até a total liquidagao da mencionada divida.

Secao VI
Dos Restos a Pagar

Art. 41. (VETADO)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagao da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

CAPITULO VIII
DA GESTAO PATRIMONIAL

Secao |
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Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federagao serdo depositadas conforme
estabelece o § 32 do art. 164 da Constituicao.

§ 12 As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos
servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os arts. 249 e
250 da Constituicao, ficarao depositadas em conta separada das demais disponibilidades de
cada ente e aplicadas nas condigcbes de mercado, com observancia dos limites e condi¢des de
protecao e prudéncia financeira.

§ 2¢ E vedada a aplicagéo das disponibilidades de que trata o § 12 em:

| - titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em agdes e outros papéis
relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federagao;

Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico, inclusive a
suas empresas controladas.

Secao Il
Da Preservacgao do Patriménio Publico

Art. 44. E vedada a aplicagdo da receita de capital derivada da alienagdo de bens e
direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se
destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.

Art. 45. Observado o disposto no § 5¢ do art. 59, a lei orcamentaria e as de créditos
adicionais s6 incluirdo novos projetos apds adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservagao do patrimbnio publico, nos termos em que dispuser
a lei de diretrizes orgcamentarias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo, até a data
do envio do projeto de lei de diretrizes orgamentarias, relatério com as informagdes
necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, ao qual sera dada ampla divulgagao.

Art. 46. E nulo de pleno direito ato de desapropriacdo de imével urbano expedido sem o
atendimento do disposto no § 32do art. 182 da Constituicdo, ou prévio depdsito judicial do valor
da indenizagao.

Secao Il
Das Empresas Controladas pelo Setor Publico

Art. 47. A empresa controlada que firmar contrato de gestdo em que se estabelecam
objetivos e metas de desempenho, na forma da lei, dispora de autonomia gerencial,
orcamentaria e financeira, sem prejuizo do disposto no inciso Il do § 52 do art. 165 da
Constituicao.

Paragrafo unico. A empresa controlada incluira em seus balangos trimestrais nota
explicativa em que informara:

| - fornecimento de bens e servigos ao controlador, com respectivos precos e condigoes,
comparando-0s com os praticados no mercado;

Il - recursos recebidos do controlador, a qualquer titulo, especificando valor, fonte e
destinacgao;
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lIl - venda de bens, prestagéo de servigos ou concessdo de empréstimos e financiamentos
com pregos, taxas, prazos ou condi¢des diferentes dos vigentes no mercado.

CAPITULO IX

DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO
Secéo |

Da Transparéncia da Gestao Fiscal

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacao, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de
diretrizes orgcamentarias; as prestagbes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execucdo Orgcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal;, e as versbes
simplificadas desses documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo a
participagao popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragao
e de discussao dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgao técnico responsavel pela
sua elaboragéao, para consulta e apreciagao pelos cidadaos e instituicbes da sociedade.

Paragrafo unico. A prestacdo de contas da Unido contera demonstrativos do Tesouro
Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social, especificando os empréstimos e financiamentos
concedidos com recursos oriundos dos orgcamentos fiscal e da seguridade social e, no caso das
agéncias financeiras, avaliagdo circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no
exercicio.

Secao Il
Da Escrituragao e Consolidacao das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragao das
contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constard de registro préprio, de modo que 0s recursos
vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatéria figuem identificados e escriturados de forma
individualizada;

Il - a despesa e a assuncdo de compromisso serdo registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo
regime de caixa;

lll - as demonstracdes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as transacgdes
e operagdes de cada 6rgdo, fundo ou entidade da administracdo direta, autarquica e
fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos
financeiros e orgamentarios especificos;

V - as operacgbes de crédito, as inscricbes em Restos a Pagar e as demais formas de
financiamento ou assungdo de compromissos junto a terceiros, deverdo ser escrituradas de
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modo a evidenciar o montante e a variagdo da divida publica no periodo, detalhando, pelo
menos, a natureza e o tipo de credor;

VI - a demonstracdo das variagdes patrimoniais dara destaque a origem e ao destino dos
recursos provenientes da alienagao de ativos.

§ 12 No caso das demonstragbes conjuntas, excluir-se-d0 as operagdes
intragovernamentais.

§ 22 A edigdo de normas gerais para consolidagdo das contas publicas cabera ao 6rgéao
central de contabilidade da Unido, enquanto nao implantado o conselho de que trata o art. 67.

§ 32 A Administragdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliagdo e o
acompanhamento da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a consolidagao,
nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federagdo relativas ao exercicio
anterior, e a sua divulgagao, inclusive por meio eletrénico de acesso publico.

§ 12 Os Estados e os Municipios encaminharao suas contas ao Poder Executivo da Unido
nos seguintes prazos:

| - Municipios, com cépia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta de abril;
Il - Estados, até trinta e um de maio.

§ 2¢ O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a situacao seja
regularizada, que o ente da Federacao receba transferéncias voluntarias e contrate operagdes
de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida
mobiliaria.

Secao Il
Do Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria

Art. 52. O relatério a que se refere o § 32 do art. 165 da Constituicao abrangera todos os
Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre e composto de:

| - balango orgamentario, que especificara, por categoria econdmica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsdo
atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotacdo para o exercicio, a despesa
liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execugao das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsao inicial, a previsao
atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio e a
previsao a realizar;

b) despesas, por categoria econdémica e grupo de natureza da despesa, discriminando
dotagao inicial, dotagdo para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no bimestre e no
exercicio;
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c) despesas, por fungao e subfungao.

§ 12 Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobilidria constarao
destacadamente nas receitas de operacbes de crédito e nas despesas com amortizagao da
divida.

§ 22 O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as sangdes previstas
no § 22 do art. 51.

Art. 53. Acompanharao o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

| - apuragdo da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do art. 29, sua
evolugao, assim como a previsdo de seu desempenho até o final do exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art. 50;
Il - resultados nominal e primario;
IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 49;

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e érgao referido no art. 20, os valores inscritos,
0s pagamentos realizados e o montante a pagar.

§ 12 O relatdrio referente ao Ultimo bimestre do exercicio sera acompanhado também de
demonstrativos:

| - do atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituigdo, conforme o § 32 do
art. 32;

Il - das projecbes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos;

lll - da variagdo patrimonial, evidenciando a alienagcdo de ativos e a aplicacédo dos
recursos dela decorrentes.

§ 22 Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:
| - da limitagdo de empenho;

Il - da frustragcdo de receitas, especificando as medidas de combate a sonegacgéo e a
evasao fiscal, adotadas e a adotar, e as agdes de fiscalizagdo e cobranga.

Secao IV
Do Relatério de Gestéo Fiscal

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e érgaos
referidos no art. 20 Relatério de Gestao Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgdo decisorio equivalente,
conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder Legislativo;

Ill - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administragdo ou érgao
decisorio equivalente, conforme regimentos internos dos érgaos do Poder Judiciario;
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IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades responsaveis pela
administragao financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato préprio
de cada Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Art. 55. O relatério contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes
montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;
b) dividas consolidada e mobiliaria;

c) concessao de garantias;

d) operagdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 49;

Il - indicagdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer dos
limites;

Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condi¢des do inciso
Il do art. 41;

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de
caixa;

4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;
¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV do art. 38.

§ 12 O relatdrio dos titulares dos 6rgdos mencionados nos incisos Il, Ill e IV do art. 54
contera apenas as informagdes relativas a alinea a do inciso |, e os documentos referidos nos
incisos Il e Ill.

§ 2¢ O relatério sera publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo a que
corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.

§ 32 O descumprimento do prazo a que se refere o § 22 sujeita o ente a sanc¢éo prevista no
§ 22 do art. 51.

§ 49 Os relatdrios referidos nos arts. 52 e 54 deverdo ser elaborados de forma
padronizada, segundo modelos que poderdo ser atualizados pelo conselho de que trata o art.
67.
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Secgao V
Das Prestagdes de Contas

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das suas
préprias, as dos Presidentes dos érgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe do
Ministério Publico, referidos no art. 20, as quais receberao parecer prévio, separadamente, do
respectivo Tribunal de Contas.

§ 12 As contas do Poder Judiciario serdo apresentadas no ambito:

| - da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores,
consolidando as dos respectivos tribunais;

Il - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justi¢a, consolidando as dos demais
tribunais.

§ 22 O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas sera proferido no prazo previsto
no art. 57 pela comissao mista permanente referida no § 1¢ do art. 166 da Constituicdo ou
equivalente das Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 3¢ Sera dada ampla divulgagao dos resultados da apreciagdo das contas, julgadas ou
tomadas.

Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo sobre as contas no
prazo de sessenta dias do recebimento, se outro ndo estiver estabelecido nas constituicbes
estaduais ou nas leis organicas municipais.

§ 12 No caso de Municipios que nao sejam capitais e que tenham menos de duzentos mil
habitantes o prazo sera de cento e oitenta dias.

§ 2¢ Os Tribunais de Contas ndo entrardo em recesso enquanto existirem contas de
Poder, ou 6rgao referido no art. 20, pendentes de parecer prévio.

Art. 58. A prestacédo de contas evidenciara o desempenho da arrecadagdo em relagéo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizagdo das receitas e
combate a sonegacédo, as agdes de recuperagdo de créditos nas instancias administrativa e
judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas tributarias e de
contribuigdes.

Secgao VI
Da Fiscalizacdo da Gestao Fiscal

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento
das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;

Il - limites e condi¢bes para realizagdo de operagoes de crédito e inscricio em Restos a
Pagar;

lll - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite,
nos termos dos arts. 22 e 23;
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IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducdo dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinagao de recursos obtidos com a alienagao de ativos, tendo em vista as restricbes
constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.

§ 12 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou érgaos referidos no art. 20 quando
constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso Il do art. 42 e no art. 9<;

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do
limite;

Il - que os montantes das dividas consolidada e mobilidria, das operagbes de crédito e da
concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos
limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido em
lei;

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de
irregularidades na gestao orgamentaria.

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites da despesa
total com pessoal de cada Poder e 6rgéao referido no art. 20.

§ 32 O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do disposto nos §§ 29,
32 e 42 do art. 39.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 60. Lei estadual ou municipal podera fixar limites inferiores aqueles previstos nesta Lei
Complementar para as dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito e concessao de
garantias.

Art. 61. Os titulos da divida publica, desde que devidamente escriturados em sistema
centralizado de liquidagdo e custddia, poderao ser oferecidos em caugao para garantia de
empréstimos, ou em outras transagdes previstas em lei, pelo seu valor econémico, conforme
definido pelo Ministério da Fazenda.

Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio de despesas de competéncia de
outros entes da Federagao se houver:

| - autorizagdo na lei de diretrizes orgamentarias e na lei orgamentaria anual;
Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislagao.

Art. 63. E facultado aos Municipios com populacéo inferior a cinglienta mil habitantes
optar por:

| - aplicar o disposto no art. 22 e no § 42 do art. 30 ao final do semestre;
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Il - divulgar semestralmente:

a) (VETADO)

b) o Relatério de Gestao Fiscal;
c) os demonstrativos de que trata o art. 53;

Il - elaborar o Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, o Anexo de Metas Fiscais e o
Anexo de Riscos Fiscais da lei de diretrizes orgamentarias e o anexo de que trata o inciso | do
art. 52 a partir do quinto exercicio seguinte ao da publicacdo desta Lei Complementar.

§ 12 A divulgagao dos relatérios e demonstrativos devera ser realizada em até trinta dias
apos o encerramento do semestre.

§ 22 Se ultrapassados os limites relativos a despesa total com pessoal ou a divida
consolidada, enquanto perdurar esta situagdo, o Municipio ficara sujeito aos mesmos prazos de
verificagdo e de retorno ao limite definidos para os demais entes.

Art. 64. A Unido prestara assisténcia técnica e cooperagao financeira aos Municipios para
a modernizagdo das respectivas administragdes tributaria, financeira, patrimonial e
previdenciaria, com vistas ao cumprimento das normas desta Lei Complementar.

§ 12 A assisténcia técnica consistira no treinamento e desenvolvimento de recursos
humanos e na transferéncia de tecnologia, bem como no apoio a divulgagdo dos instrumentos
de que trata o art. 48 em meio eletrénico de amplo acesso publico.

§ 2¢ A cooperacéo financeira compreendera a doagao de bens e valores, o financiamento
por intermédio das instituicdes financeiras federais e o repasse de recursos oriundos de
operagdes externas.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no
caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios,
enquanto perdurar a situagéo:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos arts. 23 ,
31e70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho
prevista no art. 99.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de sitio,
decretado na forma da Constituigao.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou
estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 12 Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagdo real acumulada do Produto
Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro ultimos
trimestres.

§ 2¢ A taxa de variagdo sera aquela apurada pela Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica ou outro 6érgao que vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia
para apuragdo dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 32 Na hipétese do caput, continuarao a ser adotadas as medidas previstas no art. 22.
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§ 42 Na hipétese de se verificarem mudangas drasticas na condugdo das politicas
monetaria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido no caput do art. 31
podera ser ampliado em até quatro quadrimestres.

Art. 67. O acompanhamento e a avaliacdo, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestéo fiscal serdo realizados por conselho de gestéao fiscal, constituido
por representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico e de
entidades técnicas representativas da sociedade, visando a:

| - harmonizagao e coordenagao entre os entes da Federacgao;

Il - disseminacgéo de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocagéo e execugao do
gasto publico, na arrecadagéo de receitas, no controle do endividamento e na transparéncia da
gestéo fiscal;

Il - adogdo de normas de consolidagédo das contas publicas, padronizagao das prestagoes
de contas e dos relatérios e demonstrativos de gestdo fiscal de que trata esta Lei
Complementar, normas e padrées mais simples para os pequenos Municipios, bem como
outros, necessarios ao controle social;

IV - divulgagéo de analises, estudos e diagndsticos.

§ 12 O conselho a que se refere o caput instituira formas de premiagéo e reconhecimento
publico aos titulares de Poder que alcangarem resultados meritérios em suas politicas de
desenvolvimento social, conjugados com a pratica de uma gestao fiscal pautada pelas normas
desta Lei Complementar.

§ 22 Lei dispora sobre a composi¢ao e a forma de funcionamento do conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicdo, é criado o Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a
finalidade de prover recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da previdéncia
social.

§ 12 O Fundo sera constituido de:

| - bens moveis e imodveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro Social nao
utilizados na operacionalizagao deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, Ihe sejam adjudicados ou que Ihe vierem a ser
vinculados por forga de lei;

lIl - receita das contribuicbes sociais para a seguridade social, previstas na alinea a do
inciso | e no inciso Il do art. 195 da Constituicao;

IV - produto da liquidagdo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em débito com a
Previdéncia Social;

V - resultado da aplicagao financeira de seus ativos;
VI - recursos provenientes do orgamento da Uniao.
§ 22 O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da lei.

Art. 69. O ente da Federagédo que mantiver ou vier a instituir regime proprio de previdéncia
social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o organizara com base em
normas de contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.
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Art. 70. O Poder ou 6rgao referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal no exercicio
anterior ao da publicagdo desta Lei Complementar estiver acima dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 devera enquadrar-se no respectivo limite em até dois exercicios, eliminando o
excesso, gradualmente, a razdo de, pelo menos, 50% a.a. (cinquenta por cento ao ano),
mediante a adogéo, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23.

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto no caput, no prazo fixado, sujeita o ente as
sangdes previstas no § 32 do art. 23.

Art. 71. Ressalvada a hipotese do inciso X do art. 37 da Constituicdo, até o término do
terceiro exercicio financeiro seguinte a entrada em vigor desta Lei Complementar, a despesa
total com pessoal dos Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 ndo ultrapassara, em percentual
da receita corrente liquida, a despesa verificada no exercicio imediatamente anterior, acrescida
de até 10% (dez por cento), se esta for inferior ao limite definido na forma do art. 20.

Art. 72. A despesa com servigos de terceiros dos Poderes e 6rgaos referidos no art. 20
ndo podera exceder, em percentual da receita corrente liquida, a do exercicio anterior a
entrada em vigor desta Lei Complementar, até o término do terceiro exercicio seguinte.

Art. 73. As infragbes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas segundo o
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal); a_Lei n° 1.079, de 10 de abril
de 1950; o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992; e demais normas da legislagéo pertinente.

Art. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagao.

Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar n° 96, de 31 de maio de 1999.

Brasilia, 4 de maio de 2000; 1792 da Independéncia e 112¢ da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Martus Tavares

REGIMENTO INTERNO SENADO FEDERAL

Art. 99. A Comissio de Assuntos Econdmicos compete opinar sobre proposicdes
pertinentes aos seguintes assuntos:17

IV — tributos, tarifas, empréstimos compulsorios, finangas publicas,

normas gerais sobre direito tributario, financeiro e econdmico; or¢amento,

juntas comerciais, conflitos de competéncia em matéria tributaria entre a

Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, divida publica e fiscalizagdo
das institui¢des financeiras;

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;
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Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢éo do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribuicdo de rendas;

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

§ 6.° Qualquer subsidio ou isengédo, reducdo de base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribui¢des, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, XII, g. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes
sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

Art. 239. A arrecadacdo decorrente das contribuicbes para o Programa de Integracdo
Social, criado pela Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de
Formagdo do Patrimbnio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n° 8, de 3 de
dezembro de 1970, passa, a partir da promulgagao desta Constituicdo, a financiar, nos termos
que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego e o abono de que trata o § 3° deste

artigo. (Requlamento)

§ 1° - Dos recursos mencionados no "caput" deste artigo, pelo menos quarenta por cento
serdo destinados a financiar programas de desenvolvimento econdémico, através do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, com critérios de remuneragao que lhes
preservem o valor.

§ 2° - Os patrimbnios acumulados do Programa de Integragdo Social e do Programa de
Formacgédo do Patriménio do Servidor Publico sdo preservados, mantendo-se os critérios de
saque nas situagdes previstas nas leis especificas, com exceg¢ao da retirada por motivo de
casamento, ficando vedada a distribuicdo da arrecadacado de que trata o "caput" deste artigo,
para deposito nas contas individuais dos participantes.

§ 3° - Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o Programa
de Integragdo Social ou para o Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico, até
dois salarios minimos de remuneracdo mensal, € assegurado o pagamento de um salario
minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais, no caso daqueles
que ja participavam dos referidos programas, até a data da promulgacéo desta Constituigéo.
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§ 4° - O financiamento do seguro-desemprego recebera uma contribuicdo adicional da
empresa cujo indice de rotatividade da forga de trabalho superar o indice médio da rotatividade
do setor, na forma estabelecida por lei.

LEI N° 10.925, DE 23 DE JULHO DE 2004.

Art. 12 Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da contribuicdo para o PIS/PASEP e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes na importagéo e
sobre a receita bruta de venda no mercado interno de: (Vigéncia) (Vide Decreto n° 5.630, de

2005)

Art. 82 As pessoas juridicas, inclusive cooperativas, que produzam mercadorias de origem
animal ou vegetal, classificadas nos capitulos 2, 3, exceto os produtos vivos desse capitulo, e
4, 8 a 12, 15, 16 e 23, e nos cddigos 03.02, 03.03, 03.04, 03.05, 0504.00, 0701.90.00,
0702.00.00, 0706.10.00, 07.08, 0709.90, 07.10, 07.12 a 07.14, exceto os coédigos 0713.33.19,
0713.33.29 e 0713.33.99, 1701.11.00, 1701.99.00, 1702.90.00, 18.01, 18.03, 1804.00.00,
1805.00.00, 20.09, 2101.11.10 e 2209.00.00, todos da NCM, destinadas a alimentagao humana
ou animal, poderdo deduzir da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins, devidas em cada
periodo de apuragédo, crédito presumido, calculado sobre o valor dos bens referidos no inciso |l
do caput do art. 3¢ das Leis n&= 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, adquiridos de pessoa fisica ou recebidos de cooperado pessoa fisica.
(Redacédo dada pela Lei n° 11.051, de 2004) (Vigéncia)

§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se também as aquisi¢des efetuadas de:

| - cerealista que exerga cumulativamente as atividades de limpar, padronizar, armazenar
e comercializar os produtos in natura de origem vegetal, classificados nos codigos 09.01, 10.01
a 10.08, exceto os dos codigos 1006.20 e 1006.30, 12.01 e 18.01, todos da NCM; (Redacéo
dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

Il - pessoa juridica que exerga cumulativamente as atividades de transporte, resfriamento
e venda a granel de leite in natura; e

Il - pessoa juridica que exerca atividade agropecuaria e cooperativa de producéo
agropecudria.(Redacéo dada pela Lei n°® 11.051, de 2004)

§ 22 O direito ao crédito presumido de que tratam o caput e o § 12 deste artigo s6 se
aplica aos bens adquiridos ou recebidos, no mesmo periodo de apuragao, de pessoa fisica ou
juridica residente ou domiciliada no Pais, observado o disposto no § 4° do art. 3° das Leis n°s
10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

§ 32 O montante do crédito a que se referem o caput e o § 12 deste artigo sera
determinado mediante aplicagdo, sobre o valor das mencionadas aquisigdes, de aliquota
correspondente a:

| - 60% (sessenta por cento) daquela prevista no art. 2° das Leis n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, para os produtos de origem animal
classificados nos Capitulos 2 a 4, 16, e nos cédigos 15.01 a 15.06, 1516.10, e as misturas ou
preparacdes de gorduras ou de 6leos animais dos cédigos 15.17 e 15.18; e

Il - 50% (cinquienta por cento) daquela prevista no art. 2° das Leis n% 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, para a soja e seus derivados
classificados nos Capitulos 12, 15 e 23, todos da TIPI; e (Redac&o dada pela Lei n® 11.488, de

2007)
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Il - 35% (trinta e cinco por cento) daquela prevista no art. 2° das Leis nos 10.637, de 30
de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, para os demais produtos.
(Incluido pela Lei n® 11.488, de 2007)

§ 42 E vedado as pessoas juridicas de que tratam os incisos | a lll do § 12 deste artigo o
aproveitamento:

| - do crédito presumido de que trata o caput deste artigo;

Il - de crédito em relagcdo as receitas de vendas efetuadas com suspensdo as pessoas
juridicas de que trata o caput deste artigo.

§ 52 Relativamente ao crédito presumido de que tratam o caput e o § 12 deste artigo, o
valor das aquisicdes ndo podera ser superior ao que vier a ser fixado, por espécie de bem, pela
Secretaria da Receita Federal.

§ 62 Para os efeitos do caput deste artigo, considera-se produgido, em relagdo aos
produtos classificados no cédigo 09.01 da NCM, o exercicio cumulativo das atividades de
padronizar, beneficiar, preparar e misturar tipos de café para definicio de aroma e sabor
(blend) ou separar por densidade dos grédos, com redugdo dos tipos determinados pela
classificagao oficial. (Incluido pela Lei n® 11.051, de 2004)

§ 72 O disposto no § 6¢ deste artigo aplica-se também as cooperativas que exergcam as
atividades nele previstas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11488.htm#art32
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L11051.htm#art8§6

	I – RELATÓRIO
	II – ANÁLISE
	III – VOTO

