SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 298, DE 2011

(Complementar)

Estabelece normas gerais sobre direitos e
garantias do contribuinte.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais sobre direitos e
garantias aplicaveis na relacado tributaria do contribuinte com as administragdes
fazendarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Estao sujeitas as disposi¢cdes desta Lei Complementar as
pessoas fisicas ou juridicas em qualquer situacédo de sujeicdo passiva tributaria, inclusive
a responsabilidade, a substituicdo, a solidariedade e a sucesséao tributarias, bem como os
agentes de retengdo dos tributos, os representantes legais ou voluntarios e os legalmente
obrigados a colaborar com o fisco.
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CAPITULO Il
DAS NORMAS FUNDAMENTAIS

Art. 2° A legalidade da instituicdo do tributo exige a estipulacdo expressa
dos seguintes elementos indispensaveis a incidéncia, sem prejuizo do que consta no art.
97 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario Nacional:

| — descricdo completa do fato gerador;
Il — indicac&o dos sujeitos do vinculo obrigacional;
lll — indicagé@o da base de célculo e a fixagdo da aliquota.

Art. 3° Somente a lei, observado o principio da anterioridade, pode
estabelecer a antecipacao do prazo para recolhimento do tributo, respeitadas as excegoes
previstas na Constituicao Federal.

Art. 4° As leis instituidoras de taxa deverao identificar expressamente o
servi¢o prestado ou posto a disposicao do obrigado ou indicar expressamente o exercicio
do poder de policia que justifica a medida.

Art. 5° Somente lei complementar podera estabelecer requisitos para a
fruicdo das imunidades tributarias previstas nos artigos 150, inciso VI, alinea c, e 195,
§ 7°, da Constituicao Federal.

Art. 6° O jornal oficial, ou o periédico que o substitua, devera, no caso de
instituicdo ou majoracao de tributos submetidos ao principio da anterioridade tributaria, ter
comprovadamente circulado e ficado acessivel ao publico até o dia 31 de dezembro do
ano anterior ao da cobranca do tributo.

Art. 7° O exercicio dos direitos de peticdo e de obtencdo de certiddo em
orgaos publicos independe de prova de o contribuinte estar em dia com suas obrigacdes
tributarias, principais ou acessoérias.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo nao isenta o contribuinte
do recolhimento das taxas ou custas correspondente ao exercicio dos direitos de peticao
e de obtencao de certidao.

Art. 8° E vedada, para fins de cobranca extrajudicial de tributos, a adogéo de
meios coercitivos contra o contribuinte, tais como a interdicdo de estabelecimento, a
imposicao de san¢gdes administrativas ou a instituicao de barreiras fiscais.

§ 1° Os regimes especiais de fiscalizacdo, aplicaveis a determinados
contribuintes, serao instituidos conforme as regras da legislagao tributaria.
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§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo impede de dispor de outros meios
para a cobranca do devedor contumaz de tributo que afete a concorréncia.

§ 3° Cabera ao poder publico na imposi¢cao do ato, indicar precisamente os
efeitos efetivos ou potenciais que impactam a concorréncia.

Art. 9° Proclamada a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal,
estadual ou municipal, sera concedido ao contribuinte prazo razoavel para proceder a
quitacao de seu débito tributario.

Art. 10. Somente o Poder Judiciario podera desconsiderar a personalidade
juridica de sociedade, quando, em detrimento da Administracdo Fazendaria, houver
comprovado abuso de direito, excesso de poder, infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou
violagao dos estatutos ou contrato social.

§ 1° A desconsideracdo da personalidade juridica por deciséo judicial
ocorrera também nos casos de faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou
inatividade da empresa, provocados por ma administragao.

§ 2° A desconsideracdo somente pode ser realizada em relagédo a terceiros
que, nos termos da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976 - Lei das Sociedades
Andnimas detenham poder de controle sobre a empresa.

§ 3° A desconsideracao fica limitada aos sécios da pessoa juridica e exige
prova inequivoca de que a sociedade foi utilizada para acobertamento dos sécios e
utilizada como instrumento de fraude.

Art. 11. As leis, regulamentos e demais normas juridicas que modifiquem
matéria tributaria indicardao, expressamente, as que estejam sendo revogadas ou
alteradas, identificando, com clareza, o assunto, a alteracéo e o objetivo desta.

Art. 12. A Administracdo Fazendaria assegurara aos contribuintes o pleno
acesso as informagdes acerca das normas tributarias e a interpretacao que oficialmente
lhes atribua.

Art. 13. Nao sera admitida a aplicagdo de multas ou encargos de indole
sancionatdria em decorréncia do acesso a via judicial por iniciativa do contribuinte.

Art. 14. Presume-se a boa-fé do contribuinte até que a Administracédo
Fazendaria prove o contrario.

Art. 15. Além dos requisitos de prazo, forma e competéncia sdao vedados a
legislacéao tributaria estabelecer qualquer outra condicdo que limite o direito a interposicao
de impugnacodes ou recursos na esfera administrativa.
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Paragrafo unico. Nenhum depdsito, fianga, caucdo, aval ou qualquer outro
Onus podera ser exigido do contribuinte como condigdo para admissibilidade de defesa ou
recurso no processo administrativo-fiscal.

CAPITULO Il
DOS DIREITOS DO CONTRIBUINTE

Art. 16. Sao direitos do contribuinte:

| — ser tratado com respeito e urbanidade pelas autoridades e servidores,
qgue deverao facilitar o exercicio de seus direitos e 0 cumprimento de suas obrigagdes;

Il — poder exercer os seus direitos, ter acesso as informacdes de que
necessite e dar cumprimento as suas obrigagdes;

[l — formular alegagbes e apresentar documentos antes das decisoes
administrativas, e té-los considerados por escrito e fundamentadamente;

IV — ter ciéncia formal da tramitagcdo dos processos administrativo-tributarios
em que tenha a condi¢édo de interessado, deles ter vista e obter as copias que requeira, e
conhecer formalmente as decisdes neles proferidas;

V — identificar o servidor de reparticdo fazendaria e conhecer-lhe a fungao e
atribuicoes do cargo;

VI — receber comprovante pormenorizado dos registros, documentos, livros
e mercadorias entregues a fiscalizagao fazendaria ou por ela apreendidos;

VIl — prestar informagdes apenas por escrito as autoridades fazendarias, em
prazo nao inferior a cinco dias, salvo na hipétese de desembarago aduaneiro;

VIII — ser informado dos prazos para pagamento das prestagcdes a seu
encargo, inclusive multas e acréscimos legais, com orientagdo completa quanto ao
procedimento a adotar e a existéncia de hipoteses de redugcao do montante exigido;

IX — recolher o tributo no érgao competente, em localidade nao integrada a
rede bancaria autorizada;

X — obter certidao negativa de débito, ainda que o crédito tributario tenha
sido extinto por causa diversa do pagamento, ou se tornado inexigivel, sem prejuizo de
nela constar a razao determinante da extingdo ou da inexigibilidade;

Xl — nao ser obrigado a exibir documento que ja se encontre em poder do
orgao requisitante;

Xl — receber da Administracdo Fazendaria, no que se referem a
pagamentos, reembolsos, juros e atualizacdo monetaria, 0 mesmo tratamento que esta
dispensa ao contribuinte, em idénticas situacoes;
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XIII - dispor de informacao sobre os direitos e as obrigagdes decorrentes do
pagamento de tributos, bem como sobre o conteudo e a execug¢dao do orcamento fiscal e
dos planos e programas governamentais;

XIV — dispor de um sistema tributario transparente, simplificado, eficaz e de
baixo custo operacional.

Art. 17. Para propiciar um sistema tributario simplificado devem-se observar
os seguintes fundamentos:

| — unificag@o das declaracoes;
Il - maior espacamento de tempo entre as apresentacdes das declaracoes;

Art. 18. Sera criado um processo permanente de simplificagdo do sistema
tributario e para tanto sera estabelecido, anualmente, prazo para apresentagdo de
sugestdes de aprimoramento, que serao respondidas pelo 6rgao competente.

Paragrafo Unico. Sendo indeferida a sugestao, ela sera encaminhada para
orgao paritario que analisara as razdes apresentadas para esse indeferimento.

Art. 19. A Administracdo Fazendaria informara, anualmente, a carga
tributaria incidente sobre mercadorias, em especial as que compdem a cesta basica, e
servigos, inclusive bancarios.

Art. 20. O contribuinte sera informado do valor cadastral dos bens imoveis e
dos procedimentos de sua obtencao, para fins de ciéncia dos elementos utilizados na
exigibilidade dos impostos que incidem sobre a propriedade imobilidria e a transmisséo
dos direito a ela relativo.

Art. 21. O art. 316 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Caddigo Penal passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

ARt 316, ..o

§ 3° Nas mesmas penas incorre o funcionario que avalia bem,
moével ou imével, em valor manifestamente superior ao de mercado, de
modo a majorar fraudulentamente a base de calculo de tributo ou
contribuicao social. (NR)”

Art. 22. O sujeito passivo tem direito de, na forma da lei, ser notificado da
cobranca de tributo ou multa.

Paragrafo unico. Além do disposto no art. 41 desta Lei, a notificacao devera
indicar as impugnacodes cabiveis, 0 prazo para sua interposicéo, o 6rgao competente para
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julgamento, o valor cobrado e seu respectivo calculo e, de maneira destacada, o nao
condicionamento da defesa a qualquer desembolso prévio.

Art. 23. O 6rgédo no qual tramita o processo administrativo tributario
determinara a intimacdo do interessado para ciéncia de decisdo ou efetivagdo de
diligéncias.

§ 1° A intimag&o devera conter:

| — a identificagcao do intimado e o nome do 6rgéo ou entidade administrativa;
Il — a finalidade da intimagao;

IIl — a data, hora e local de comparecimento;

IV — informacao sobre a necessidade de comparecimento pessoal ou
possibilidade de se fazer representar;

V - informacdo sobre a possibilidade de continuidade do processo
independentemente de seu comparecimento;

VI — a indicagao dos fatos e fundamentos legais pertinentes.

§ 2° A intimacao observara a antecedéncia minima de cinco dias uteis da data
de comparecimento.

§ 3° A intimag&o podera ser efetuada por:
| — ciéncia no processo;
Il — via postal ou telegrafica, com aviso de recebimento;

[l — meio eletrbnico, com prova de recebimento, desde que o interessado
autorize expressamente a administragao tributaria a atribuir-lhe endereco eletrdnico;

IV — outro meio que assegure a certeza da ciéncia do interessado.

§ 4° No caso de ndo ser o interessado encontrado no domicilio por ele
declarado, ou no de interessados indeterminados, desconhecidos ou com domicilio
indefinido, a intimacao devera ser efetuada por meio de publicagéo oficial.

§ 5° As intimagdes serdo nulas quando feitas sem observancia das
prescricoes legais.

§ 6° O comparecimento do interessado supre a falta ou a irregularidade da
intimacgao.

Art. 24. Serédo objeto de intimacédo os atos do processo de que resultem,
para o interessado, a imposi¢cao de deveres, 6nus, san¢des ou restricoes ao exercicio de
direitos e atividades.
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Art. 25. Sem prejuizo dos 6nus da sucumbéncia, o contribuinte sera
reembolsado do custo das fiangas e outras garantias da instédncia judicial, para a
suspensao do crédito tributario, quando este for julgado improcedente.

Art. 26. O contribuinte ndo sera impedido de fruir de beneficios e incentivos
fiscais, cuja exigibilidade do crédito tributario esteja suspensa.

Paragrafo unico. A existéncia de crédito tributario, com ou sem exigibilidade
suspensa, nao impede o acesso a linhas oficiais de crédito e de participar de licitaces,
desde que o interessado comprove viabilidade financeira.

Art. 27. Sdo assegurados, no processo administrativo-fiscal, o contraditorio,
a ampla defesa e o duplo grau de deliberacao.

§ 1° A segunda instancia administrativa sera organizada como colegiado, no
qual terdo assento, de forma paritaria, representantes da administracao fazendaria e dos
contribuintes.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica ao processo administrativo de
consulta.

§ 3° O duplo grau de deliberacdo ndo se aplica ao processo administrativo
relativo a perdimento de bens.

Art. 28. O crédito tributario do contribuinte, assim reconhecido em decisao
administrativa definitiva ou sentenca judicial transitada em julgado, podera, por opcao sua,
ser compensado com débitos proprios relativos a quaisquer tributos e contribuicoes
administrados pelo mesmo ente arrecadador.

Paragrafo Unico. Ao crédito tributario do contribuinte, objeto da compensacéao
a que se refere o caput deste artigo, aplicam-se os mesmos indices de atualizacao
incidentes sobre os débitos fiscais, contados desde o pagamento indevido.

Art. 29. Na hipotese de suspenséo da exigibilidade do crédito tributario pelo
deposito do seu montante integral, o valor respectivo sera remunerado segundo, no
minimo, os indices de atualizacao e rentabilidade aplicaveis a caderneta de poupanca.

CAPITULO IV ,
DAS CONSULTAS EM MATERIA TRIBUTARIA

Art. 30. Os contribuintes e as entidades que os representam poderao
formular consultas & Administragdo Fazendaria acerca da vigéncia, da interpretacédo e da
aplicacao da legislacao tributaria, observado o seguinte:
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| — as consultas deverao ser respondidas por escrito no prazo maximo de
cento e vinte dias, prorrogavel uma unica vez, por igual periodo, fundamentadamente, sob
pena de responsabilizacéo funcional;

Il — a pendéncia da resposta impede a autuagéo por fato que seja objeto da
consulta.

Paragrafo unico. A Administracdo Publica sera responsavel pelos danos
decorrentes, direta ou indiretamente, em consequéncia de resposta a consulta que depois
venha a ser considerada invalida ou insubsistente.

Art. 31. Os contribuintes tém direito a igualdade entre as solugbes a
consultas relativas a uma mesma matéria, fundadas em idéntica norma juridica.

§ 1° A diversidade de tratamento administrativo-normativo a hipéteses
idénticas sera dirimida pela Administracdo Fazendaria, provocada por recurso de
divergéncia, que podera ser apresentado pelo contribuinte.

§ 2° As respostas as consultas seréo publicadas na integra no jornal oficial ou
periddico que o substitua, bem como na rede mundial de computadores.

Art. 32. Os principios que regem o procedimento previsto para a discussao
do langamento tributario sdo aplicaveis, no que couber, ao direito de consulta do
contribuinte, observado o disposto no § 2° do art. 27.

CAPITULOV ,
DOS DEVERES DA ADMINISTRAGAO FAZENDARIA

Art. 33. A Administragdo Fazendaria, no desempenho de suas atribuicoes,
pautara sua atuacao de forma a impor o menor énus possivel aos contribuintes, inclusive
no procedimento de fiscalizacdo e no processo administrativo.

Art. 34. A utilizacdo de técnicas presuntivas depende de publicacdo, com
antecedéncia minima de trinta dias, das orientagcdes a serem seguidas e de sua base
normativa, para conhecimento do sujeito passivo a fim de que este possa, se for o caso,
impugnar sua aplicagao.

Paragrafo unico. Os indicios, presungoes, ficcoes e equiparagdes legais nao
poderdao ser instituidas para desvincular a pretensdo ao tributo da ocorréncia do fato
gerador, como definido na Constituicdo Federal e na lei complementar.

Art. 35. O sujeito passivo tera direito as certidées de regularidade fiscal
desde o protocolo do pedido de parcelamento até sua apreciacao definitiva, observado o
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disposto no art. 151 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario
Nacional.

Art. 36. E vedado a Administracido Fazendaria, sob pena de
responsabilidade funcional de seu agente:

| — recusar, em razdo da existéncia de débitos tributarios pendentes,
autorizacédo para o contribuinte imprimir documentos fiscais necessarios ao desempenho
de suas atividades;

Il — induzir, por qualquer meio, a autodenuncia ou a confissdo do
contribuinte, por meio de artificios ou prevalecimento da boa-fé, temor ou ignorancia;

[l — bloquear, suspender ou cancelar inscricao do contribuinte, sem a
observancia dos principios do contraditorio e da ampla defesa;

IV — reter, além do tempo estritamente necessario a pratica dos atos
assecuratérios de seus interesses, documentos, livros e mercadorias apreendidos dos
contribuintes, nos casos previstos em lei;

V - fazer-se acompanhar de forgca policial nas diligéncias ao
estabelecimento do contribuinte, salvo se com autorizagdo judicial na hipétese de justo
receio de resisténcia ao ato fiscalizatoério; e

VI — divulgar, em 6rgao de comunicagéo social, 0 nome de contribuintes em
débito.

Paragrafo unico. O direito de examinar mercadorias, livros, arquivos,
documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais dos contribuintes restringe-se aos
tributos de competéncia da pessoa politica que realizar a fiscalizagdo, sem prejuizo do
disposto no art. 199 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributario
Nacional.

Art. 37. O agente da Administracdo Fazendaria ndo podera deixar de
receber requerimentos ou comunicagdes apresentados para protocolo nas reparticoes
fazendarias, sob pena de responsabilizacéo funcional.

Art. 38. A Administragdo Fazendaria obedecera, entre outros, aos principios
da legalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica e eficiéncia.

Art. 39. Nos processos administrativos perante a Administracdo Fazendaria,
serao observados, entre outros, os critérios de:
| — atuagcédo conforme a lei e o Direito;

Il — atendimento aos fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou
parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizacéo de lei;
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[l — objetividade no atendimento do interesse juridico, vedada a promogéao
pessoal de agentes ou autoridades;

IV — atuagdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V — divulgacéao oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de
sigilo previstas na Constitui¢ao;

VI — adequacgao entre meios e fins, vedada a imposicao de obrigacoes,
restricoes e sangbes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao
atendimento do interesse publico;

VIl — indicacdo dos pressupostos e fundamentos de fato e de direito que
determinarem a decisao;

VIII - observancia das formalidades necessarias e essenciais a garantia dos
direitos dos contribuintes;

IX — adocéo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos contribuintes;

X — garantia dos direitos a comunicagdo, a apresentacdo de alegacgbes
finais, a producao de provas € a interposicéo de recursos nos processos de que possam
resultar sangdes e nas situac¢oes de litigio;

Xl — proibicao de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as
previstas em lei;

XIl — impulséao, de oficio, do processo administrativo tributario, sem prejuizo
da atuacao dos interessados.

Art. 40. E obrigatéria a emissdo de decisdo fundamentada, pela
Administracdo Fazendaria, nos processos, solicitacdes ou reclamacées em matéria de
sua competéncia, no prazo de trezentos e sessenta dias.

§ 1° O prazo acima podera ser prorrogado uma unica vez, desde que
motivadamente, pelo prazo maximo de cento oitenta dias, por despacho fundamentado no
qual seja pormenorizadamente analisada a situacdo especifica do contribuinte e
motivadamente comprove ser justificavel a prorrogagéo de prazo.

§ 2° Caso nao haja decisdo da autoridade administrativa no prazo total
acima previsto, a contar do protocolo da peticao ou defesa administrativa do contribuinte,
sera considerado nulo o langcamento de oficio ou a notificacdo de cobranga de tributos ou
de penalidade administrativa, sem prejuizo de a autoridade competente para decidir
responder pessoalmente pelos eventuais prejuizos causados ao Erario Publico, nos casos
de dolo e culpa.

§ 3° Havera interrupcédo do prazo acima, pelo periodo maximo de cento e
vinte dias, quando necessaria a producao de diligéncias administrativas, que devera ser
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realizada no maximo em igual prazo, sob pena de seus resultados serem presumidos
favoraveis ao contribuinte.

Art. 41. Os atos administrativos da Administragcdo Fazendaria, sob pena de
nulidade, serao motivados, com indicacao dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| — neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il — imponham ou agravem deveres, encargos ou sancoes;
[l — decidam recursos administrativo-tributarios;

IV — decorram de reexame de oficio;

V — deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questao ou discrepem
de pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais; ou

VI — importem anulagao, revogagao, suspensao ou convalidagao de ato
administrativo-tributario.

§ 1° A motivacao sera explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaragdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes,
decisbes ou propostas que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

§ 2° E permitida a utilizacdo de meio mecanico para a reproducao de
fundamentos da decisdo, desde que haja identidade do tema e que nao reste prejudicado
direito ou garantia do interessado.

§ 3° A motivacdo das decisdes de O0rgaos colegiados e comissdes ou de
decisdes orais constara da respectiva ata ou de termo escrito.

Art. 42. A agéo penal contra o contribuinte, pela eventual pratica de crime
contra a ordem tributdria para cuja consumacao se exija supressao ou reducao de tributo
ou contribuicdo social, s6 podera ser proposta apds o encerramento do processo
administrativo que comprove a irregularidade fiscal.

Paragrafo Unico. A tramitacdo do processo administrativo suspende a
fluéncia do lapso prescricional penal.

Art. 43. O processo de execucgao fiscal somente pode ser ajuizado ou
prosseguir contra quem figure expressamente na certiddao da divida ativa como sujeito
passivo tributario.

§ 1° A execucéo fiscal em desacordo com o disposto no caput deste artigo
admite indenizacéo judicial por danos morais, materiais e a imagem.

§ 2° A substituicao de certiddo de divida ativa apds a oposicado de embargos
a execucao implica sucumbéncia parcial incidente sobre o montante excluido ou reduzido
da certidao anterior.
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Art. 44. E obrigatéria a inscricao do crédito tributario na divida ativa no prazo
de quarenta e cinco dias contados de seu recebimento pelo 6rgdo competente para a
inscricao, sob pena de responsabilidade funcional pela omissao.

Paragrafo unico. O prazo estipulado no caput ndo se aplicara quando, antes
da inscrigcao, a lei determinar a notificagdo do devedor para defesa.

Art. 45. O termo de inicio de fiscalizacdo devera obrigatoriamente
circunscrever precisamente os tributos objeto do procedimento, vinculando a
Administracdo Fazendaria.

Paragrafo unico. Do termo a que alude o caput, devera constar o prazo
maximo para a ultimacgao das diligéncias, que ndo podera exceder a vinte e quatro meses.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 46. Ficam revogados o § 3° do art. 6°, os arts. 26 e 34 e o caput do art.
38 da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980.

Art. 47. O prazo de que trata o art. 30, inciso |, ndo se aplica as consultas
formuladas anteriormente a entrada em vigor desta Lei, para as quais fica estabelecido o
prazo de um ano, prorrogavel, fundamentadamente, uma unica vez, por igual periodo.

Art. 48. Esta Lei entrara em vigor cento e vinte dias apds sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Esse projeto resgata importante e pioneira iniciativa do entdo Senador Jorge
Borhausen, que, em 1999, apresentou projeto de lei complementar destinado a criagao do
Cddigo de Defesa do Contribuinte (PLS 646/1999). Recupera igualmente muitas
contribuicdes recebidas no debate conduzido pelo seu relator na Comissao de Assuntos
Econbémicos do Senado, o ex-Senador Rodolpho Tourinho.

Os novos aperfeicoamentos que introduzo refletem o avanco doutrinario
ocorrido desde entdo e também a necessidade de contemplar os impactos que as
relagdes entre os contribuintes e o Fisco podem causar no ambiente de concorréncia do
sistema econdémico.

Na visdo do Senador Jorge Borhausen, ao tratar “da relagdo do cidadao
contribuinte com o Fisco”, a sua iniciativa buscava “harmonizar, sob condicdes de
igualdade juridica, os interesses individuais e coletivos em face do Estado”.



13

A busca dessa harmonizagao, ensina a Histéria, é central na construgdo das
sociedades democraticas. O exemplo classico vem da Inglaterra da Dinastia Stuart, no
século XVII, periodo marcado por um forte conflito entre 0 Rei e o Parlamento, que tinha
na questao tributaria um dos seus elementos principais. A iniciativa do Rei Charles | de
coletar impostos sem a autorizacdo do parlamento deu inicio as disputas que levaram a
duas guerras civis e, posteriormente, ao fim do absolutismo no pais e ao nascimento da
democracia inglesa.

A Independéncia das entdo Colbnias Inglesas na América do Norte, no
século XVIII, teve um importante estopim na criagcdo de um imposto sobre o cha
exportado para essa regiao. Nessa disputa os colonos fizeram uso do principio
consagrado nas disputas com a Dinastia Stuart, de que sem representag¢ao no parlamento
nao estariam obrigados a aceitar impostos por ele criados (“no taxation  without
representation”).

A minha iniciativa se filia a essa tradicdo. Reconhecer que o Estado tem na
coleta dos impostos um dos seus tracos de construcdo, mas que esse poder é exercido
sobre cidadaos, cujos direitos tém que ser respeitados e protegidos. Uma sociedade que
nao respeita adequadamente os direitos dos seus cidadaos contribuintes é uma
sociedade que ndo exercita plenamente a sua condicdo democratica.

Hoje se reconhece que o ambiente institucional tem papel decisivo sobre o
potencial de crescimento das diferentes economias. Infelizmente, o ambiente institucional
brasileiro ainda € marcado por indesejavel inseguranca juridica e, no campo tributario, por
um sistema caracterizado por sua complexidade, pela carga excessiva e pela sua ma
qualidade, que onera a producéo nacional e inibe investimentos.

No ambito dessa iniciativa nao ha instrumento para alterar o sistema
tributario nacional, matéria tipica da uma Reforma Tributaria cada vez mais necessaria
para o desenvolvimento do Pais. Mas ha sim, medidas voltadas diretamente para o
reforco da seguranca juridica dos contribuintes e também para a simplificacdo das suas
obrigagcdes acessorias. Destaco inclusive a inovagéao apresentada no art. 19 que cria um
processo ciclico de continua simplificacao do sistema tributario.

Por fim, aponto a inovacao incluida no art. 8°, para garantir que a defesa do
contribuinte ndo se confunda com a sancédo de distorcbes na concorréncia, que
beneficiariam os maus contribuintes e trariam prejuizo aos contribuintes que operam de
acordo com a lei.
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A seguir sao apresentados os principais elementos desse projeto:

Objeto da Lei:

O Projeto de Lei estabelece normas gerais sobre direitos e garantias
aplicaveis na relagdo tributaria do contribuinte com as administragbes fazendarias da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Em sintese, visa a uniformizar essa relagdo, garantindo um minimo de
direitos que n&o podem ser violados pela administracao tributaria dos trés entes.

Lei complementar para restringir imunidades

Explicita-se a necessidade de lei complementar para estabelecer requisitos
para a fruicdo das imunidades tributarias.

Clareza na confeccao das normas tributarias

Determina que as leis, regulamentos e demais normas juridicas que
modifiguem matéria tributaria indicardo, expressamente, as que estejam sendo revogadas
ou alteradas, identificando, com clareza, o0 assunto, a alteracdo e o objetivo desta. Além
disso, a Administracdo Fazenddria assegurara aos contribuintes o pleno acesso as
informacdes acerca das normas tributarias e a interpretagdo que oficialmente Ihes atribua.

Sancoes em decorréncia do recurso ao Judiciario

Veda-se, expressamente, a aplicacdo de multas ou encargos de indole
sancionatdria em decorréncia do acesso a via judicial por iniciativa do contribuinte.

Desconsideracao da personalidade juridica pela Administracao

Introduz-se a seguinte regra impeditiva ao fisco: a desconsideragdo da
pessoa, ato ou negocio juridico que implique reconhecimento de relacédo de trabalho, com
ou sem vinculo empregaticio, deverd sempre ser precedida de decisao judicial.

Inibicao de limitacoes ao recurso administrativo

Qualquer tipo de limitagdo ou obstaculo a interposicdo de recurso
administrativo fica proibido, salvo as exigéncias de prazo, forma e competéncia. Com isso,
fica revogada tanto a exigéncia de arrolamento, como de depdsito prévio. A norma é
restrita ao processo administrativo, ja& que, no ambito judicial, principios processuais
especificos justificam a exigéncia.
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Direitos dos Contribuintes

O Capitulo Il apresenta uma lista de direitos que visa a suprir a auséncia,
na legislagao atual, de um rol claro que oriente o contribuinte, dentre eles destaco:

— poder exercer os seus direitos, ter acesso as informagdes de que necessite e dar
cumprimento as suas obrigacoes;

— ter ciéncia formal da tramitacao dos processos administrativo-tributarios em que
tenha seja interessado, conhecer formalmente as decisdes neles proferidas;

— ser informado dos prazos para pagamento das prestacbes a seu encargo,
inclusive multas e acréscimos legais, com orientagdo completa quanto ao procedimento a
adotar e a existéncia de hipoteses de reducado do montante exigido;

— néo ser obrigado a exibir documento que ja se encontre em poder do 6rgao
requisitante;

— dispor de um sistema tributario transparente, simplificado, eficaz e de baixo custo
operacional.

Informacoes sobre a carga tributaria

A Administracdo Fazendaria informara, anualmente, a carga tributaria
incidente sobre mercadorias, em especial as que compdem a cesta basica, e servicos,
inclusive bancarios.

Uniformizacao das notificacoes e intimagoes

Estabelece um rol minimo de informag¢des que a notificagdo enviada ao
contribuinte deve conter. Também traz regras para as intimagdes, inclusive quanto a
intimacgao eletronica.

Segunda instéancia para julgamento administrativo

Cria a segunda instancia para julgamento administrativo dos processos
fiscais. A segunda instancia tera carater colegiado e sera formada de forma paritaria por
representantes da administracdo fazendaria e dos contribuintes.

Regras para compensacao de débitos tributarios

A compensacéao deixa de depender de lei ordindria. Sera automatica e para
todos os tributos administrados pelo mesmo 6rgao arrecadador.
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Vedacoes a Administracao Fazendaria

Proibe-se, dentre outras condutas:
— recusar, em razao da existéncia de débitos tributarios pendentes, autorizacado
para o contribuinte imprimir documentos fiscais necessarios ao desempenho de suas
atividades;

— induzir, por qualquer meio, a autodenuncia ou a confissdo do contribuinte, por
meio de artificios ou prevalecimento da boa-fé, temor ou ignorancia;

— reter, além do tempo estritamente necessario a pratica dos atos assecuratérios
de seus interesses, documentos, livros e mercadorias apreendidos dos contribuintes, nos
casos previstos em lei;

— divulgar, em érgao de comunicacao social, 0 nome de contribuintes em débito.
Prazo para Administracao Tributaria

Sao estabelecidos prazos para os fiscos federal, estadual e municipal, para
resposta a consultas, decisbes em matéria de sua competéncia, e para fiscalizagao.
Estabelece prazo, também, para inscricao do crédito tributario em divida ativa.

Fica assegurado o direito as certiddes de regularidade fiscal desde o
protocolo do pedido de parcelamento até sua apreciacao definitiva.

Diante do exposto, esperamos contar com 0 apoio de nossos ilustres pares
para a aprovacao e possivel aperfeicoamento desta proposicéao.

Sala das Sessoes,

Senadora KATIA ABREU
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LEGISLACAO CITADA

Constituicao Federal de 1988

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticao aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade
ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidbes em reparticoes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacdes de interesse pessoal;

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[l - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou;

VI - instituir impostos sobre:

c) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacédo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:

§ 7° - Séao isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.
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DECRETO-LEI No 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940 - Cédigo Penal.

Art. 316 - Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fungéao
ou antes de assumi-la, mas em razao dela, vantagem indevida:
Pena - recluséo, de dois a oito anos, e multa.
Excesso de exacao

§ 1° - Se o funcionario exige tributo ou contribuicdo social que sabe ou deveria saber
indevido, ou, quando devido, emprega na cobranga meio vexatorio ou gravoso, que a lei
nao autoriza:
Pena - reclusao, de 3 (irés) a 8 (oito) anos, e multa.
§ 2° - Se o funcionario desvia, em proveito préprio ou de outrem, o que recebeu
indevidamente para recolher aos cofres publicos:

Pena - recluséo, de dois a doze anos, e multa.

LEI N° 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966 - Cédigo Tributario Nacional
Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
| - a instituicao de tributos, ou a sua extingao;
Il - a majoragao de tributos, ou sua redugao, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39,
57 e 65;
lIl - a definicdo do fato gerador da obrigagéo tributaria principal, ressalvado o disposto no
inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;
IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado o disposto nos
artigos 21, 26, 39, 57 e 65;
V - a cominacdo de penalidades para as agdes ou omissdes contrarias a seus
dispositivos, ou para outras infragdes nela definidas;
VI - as hipoteses de exclusdo, suspensdao e extingdo de créditos tributarios, ou de
dispensa ou reducao de penalidades.
§ 1° Equipara-se a majoragdao do tributo a modificagdo da sua base de calculo, que
importe em torna-lo mais oneroso.
§ 2° Nao constitui majoragao de tributo, para os fins do disposto no inciso Il deste artigo, a

atualizagéo do valor monetario da respectiva base de célculo.

Art. 121. Sujeito passivo da obrigagcao principal é a pessoa obrigada ao pagamento de
tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigacao principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a situacdo que constitua o
respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condigdo de contribuinte, sua obrigagdo decorra
de disposigcao expressa de lei.
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Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - moratdria;

Il - o depdsito do seu montante integral;

[ll - as reclamacgdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario
administrativo;

IV - a concesséo de medida liminar em mandado de seguranca.

V — a concesséo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de agao
judicial;

VI — o parcelamento.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das obrigacdes
assessorios dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela
consequentes.

Art. 174. A acéo para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados
da data da sua constituicao definitiva.

Paragrafo unico. A prescrigao se interrompe:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execucéo fiscal;

Art. 1938. Salvo quando expressamente autorizado por lei, nenhum departamento da
administrag@o publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, ou dos Municipios, ou
sua autarquia, celebrara contrato ou aceitara proposta em concorréncia publica sem que o
contratante ou proponente faga prova da quitagdo de todos os tributos devidos a Fazenda
Publica interessada, relativos a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre.

Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios prestar-se-ao mutuamente assisténcia para a fiscalizagdo dos tributos
respectivos e permuta de informacdes, na forma estabelecida, em carater geral ou
especifico, por lei ou convénio.

Paragrafo unico. A Fazenda Publica da Unidao, na forma estabelecida em tratados,
acordos ou convénios, podera permutar informacdes com Estados estrangeiros no
interesse da arrecadacao e da fiscalizacao de tributos.

Art. 206. Dissolve-se a companhia:

| - de pleno direito:

a) pelo término do prazo de duragao;

b) nos casos previstos no estatuto;

c) por deliberagdo da assembléia-geral (art. 136, X);

d) pela existéncia de 1 (um) unico acionista, verificada em assembléia-geral ordinaria, se
o minimo de 2 (dois) nao for reconstituido até a do ano seguinte, ressalvado o disposto no
artigo 251;
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e) pela extingdo, na forma da lei, da autorizagdo para funcionar.
Il - por deciséo judicial:
a) quando anulada a sua constituicdo, em acao proposta por qualquer acionista;
b) quando provado que ndo pode preencher o seu fim, em acéao proposta por acionistas
que representem 5% (cinco por cento) ou mais do capital social;
c) em caso de faléncia, na forma prevista na respectiva lei;
[Il - por decisdo de autoridade administrativa competente, nos casos e na forma previstos
em lei especial.
LEI N° 6.830, DE 22 DE SETEMBRO DE 1980
Dispde sobre as Sociedades por Acoes.
Art. 6° - A peticéo inicial indicara apenas:
§ 3° - A producéo de provas pela Fazenda Publica independe de requerimento na peticao
inicial.

§ 3° - O Juiz ordenara a remocao do bem penhorado para depdsito judicial, particular ou
da Fazenda Publica exeqliente, sempre que esta o requerer, em qualquer fase do
processo.

Art. 25 - Na execugao fiscal, qualquer intimagdo ao representante judicial da Fazenda
Publica sera feita pessoalmente.

Paragrafo Unico - A intimacao de que trata este artigo podera ser feita mediante vista dos
autos, com imediata remessa ao representante judicial da Fazenda Publica, pelo cartério
ou secretaria.

Art. 26 - Se, antes da decisdo de primeira insténcia, a inscricdo de Divida Ativa for, a
qualquer titulo, cancelada, a execucgao fiscal sera extinta, sem qualquer énus para as
partes.

Art. 34 - Das sentencas de primeira instancia proferidas em execuc¢des de valor igual ou
inferior a 50 (cinqUenta) Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN, sé se
admitirao embargos infringentes e de declaragéo.

§ 1° - Para os efeitos deste artigo considerar-se-a o valor da divida monetariamente
atualizado e acrescido de multa e juros de mora e de mais encargos legais, na data da
distribuicéo.

§ 2° - Os embargos infringentes, instruidos, ou ndo, com documentos novos, serao
deduzidos, no prazo de 10 (dez) dias perante o mesmo Juizo, em peticao fundamentada.
§ 3° - Ouvido o embargado, no prazo de 10 (dez) dias, serdo os autos conclusos ao Juiz,
que, dentro de 20 (vinte) dias, os rejeitara ou reformara a sentenca.
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Art. 38 - A discussao judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica sé € admissivel em
execucao, na forma desta Lei, salvo as hipéteses de mandado de seguranga, acao de
repeticao do indébito ou acdo anulatéria do ato declarativo da divida, esta precedida do
deposito preparatério do valor do débito, monetariamente corrigido e acrescido dos juros e
multa de mora e demais encargos.

Paragrafo Unico - A propositura, pelo contribuinte, da acéao prevista neste artigo importa
em renuncia ao poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso
interposto.

Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execugéo, enquanto nao for localizado o devedor
ou encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora, e, nesses casos, nao correra
0 prazo de prescrigcao.

§ 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou o0s bens, serdao
desarquivados os autos para prosseguimento da execucgao.

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Assuntos Econémicos)
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