VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE RELACOES
EXTERIORES E DEFESA NACIONAL,
sobre o Projeto de Decreto Legislativo n°
430, de 2008 (PDC n° 387, de 2007, na
origem), de autoria da Comissdo de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional da
Céamara dos Deputados, que aprova o texto
do Protocolo de Adesdo da Republica
Bolivariana da Venezuela ao Mercosul,
assinado em Caracas, em 4 de julho de
2006, pelos Presidentes dos Estados Partes
do Mercosul e da Venezuela.

I - RELATORIO

Com fulcro no disposto no art. 49, inciso 1, da Constituigdo, o
Presidente da Reptblica, por meio da Mensagem n° 82, de 22 de fevereiro
de 2007, encaminhou ao Congresso Nacional o texto do Protocolo de
Adesdo da Republica Bolivariana da Venezuela ao Mercado Comum do
Sul (Mercosul), assinado em Caracas, em 4 de julho de 2006.

O Protocolo de Adesao foi inicialmente apreciado pela Camara
dos Deputados, que aprovou o Projeto de Decreto Legislativo decorrente da
Mensagem Presidencial, formulado por sua Comissdo de Relagdes
Exteriores ¢ de Defesa Nacional, apos ser apreciado, também, pela
Comissao de Constituicao ¢ Justica e de Cidadania.

O Projeto de Decreto Legislativo foi aprovado no Plenario da
Céamara dos Deputados em 17 de dezembro de 2008.

No plano congressual, por se tratar de matéria de interesse do
Mercosul, nos termos da Resolugao n° 1, de 2007, o Acordo foi em seguida
apreciado e aprovado pela Representagao Brasileira no Parlamento do
Mercosul em 18 de fevereiro de 2009.



No Senado Federal, a proposi¢ao foi recebida nesta Comissao
de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE) em 12 de margo de 2009.
Transcorrido prazo regimental sem recebimento de propostas de emendas,
foi designado para relata-la o ilustre Senador Tasso Jereissati em dia 24 de
margo seguinte.

Por requerimento do Relator, a Comissao aprovou a realizacao
de duas audiéncias publicas para instruir o assunto. Os nomes foram
complementados por requerimento do Senador Eduardo Azeredo. A
primeira foi realizada no dia 16 de abril de 2009, com a presenca dos
senhores embaixadores Paulo de Tarso Flecha de Lima, Rubens Barbosa €
Sergio Amaral, e do Sr. José Augusto Coelho Fernandes, Diretor Executivo
da Confederacdo Nacional da Industria (CNI), representando seu
presidente, Deputado Federal Armando Monteiro.

A segunda ocorreu em 30 de abril de 2009, com a participagdao
do Ministro das Relagdes Exteriores, embaixador Celso Amorim, do
Governador do Estado de Roraima, Sr. José Anchieta Janior, do Sr.
Antonio José Ferreira Simoes, embaixador do Brasil na Venezuela, e do Sr.
Reginaldo Braga Arcuri, Presidente da Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial.

Posteriormente, por requerimento do Senador Fernando
Collor, aditado por outro requerimento do Senador Eduardo Suplicy,
realizou-se audiéncia publica, no dia 9 de junho de 2009, com a presenga
do Dr. Celso Lafer, ex Ministro de Relagdes Exteriores, do Dr. Ives Gandra
da Silva Martins, da Dra. Maria Regina Soares de Lima, Pesquisadora e
Professora do Instituto Universitario de Pesquisa do Rio de Janeiro e do
Embaixador Antonio José Ferreira Simoes, Embaixador do Brasil na
Venezuela.

Ainda para instruir a matéria, em 9 de julho de 2009, por novo
requerimento do Senador Fernando Collor, realizou-se uma quarta
audiéncia publica, dividida em duas partes, com a presenga, na primeira
etapa, dos senhores Neudo Campos, ex-Governador e Deputado Federal
pelo Estado de Roraima, Leopoldo Lopes, ex-Prefeito do Municipio de
Chacao, na regido metropolitana de Caracas, Gustavo Tovar Arroyo,
escritor, ¢ Darc Costa, Presidente da Federagao das Camaras de Comércio e
Industria da América do Sul.

No mesmo dia, na parte da tarde, na Comissdo, houve um
debateu com os senhores embaixadores Luiz Felipe Lampreia, ex-ministro
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das RelacOes Exteriores, ¢ Samuel Guimaraes Neto, Secretario-Geral do
Ministério das Relagdes Exteriores, € com o Prof. Carlos Pio, professor da
Universidade de Brasilia.

Durante a tramitagdao na CRE, o Protocolo foi objeto de trés
requerimentos de informagdes ao Ministro das Relagdes Exteriores. O
primeiro, de n°® 445, de autoria do Relator, Senador Tasso Jereissati, foi
aprovado pela Comissdo Diretora do Senado Federal em 28 de maio de
2009, e respondido pelo Chanceler Celso Amorim em 3 de julho; o
segundo, de n° 596, de autoria do Senador Eduardo Azeredo, teve as
informagdes enviadas em 29 de julho; e o terceiro, de n® 775, de autoria dos
Senadores Jodo Pedro e Eduardo Suplicy, foi respondido em 10 de
setembro de 2009.

Segundo a Exposi¢do de Motivos n° 453 do Ministério das
Relagdes Exteriores que acompanha a mensagem presidencial, o Tratado de
Assungdo, que instituiu o Mercosul, dispde, em seu Artigo 20, que os
paises da Associagdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI) poderao
aderir ao Mercosul mediante negociacdo ¢ por decisdo undnime dos
Estados Partes.

Ainda de acordo com o informe ministerial, com a adesao da
Venezuela, o Mercosul passa a constituir um bloco com mais de 250
milhdes de habitantes, 12,7 milhdes de km? de area, PIB superior a um
trilhdo de dolares (aproximadamente 76% do PIB da América do Sul) e
comércio exterior global superior a US$ 300 bilhodes, € que, nesta nova
configuragdo, o Mercado Comum do Sul torna-se um dos mais
significativos produtores mundiais de alimentos, energia e manufaturados.

A Exposi¢do de Motivos acrescenta que o adensamento dos
fluxos comerciais Mercosul-Venezuela impulsionard o desenvolvimento da
infra-estrutura de transportes ¢ comunicagdo da porcdo setentrional da
América do Sul, o que contribuird para a consecucao da meta de promover
o desenvolvimento integral, enfrentar a pobreza e a exclusdo social,
proporcionando melhores condi¢des de vida para as populagdes dos
Estados Partes do bloco.

O Protocolo de Adesao da Venezuela ao Mercosul é um ato
internacional singelo, com 12 artigos, embora de alta densidade de
conteudo.
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Em seu Artigo 1°, o Protocolo de Adesdo estabelece que a
Republica Bolivariana da Venezuela adere ao Tratado de Assunc¢do, ao
Protocolo de Ouro Preto e ao Protocolo de Olivos para a Solucdo de
Controvérsias, instrumentos vinculantes dos Estados Partes do Mercosul,
nos termos estipulados no artigo 20 do Tratado de Assunc¢do. Os textos do
Tratado de Assung¢ao, do Protocolo de Ouro Preto e do Protocolo de Olivos
para a Solucdo de Controvérsias figuram como anexos I, II e III,
respectivamente, do presente ato internacional.

O Artigo 2° do Protocolo de Adesdo estipula que o mecanismo
de solu¢do de controvérsias do Protocolo de Olivos aplicar-se-a a
Republica Bolivariana da Venezuela nas disputas relacionadas com as
normas do Mercosul anteriores a vigéncia do presente Protocolo, a medida
que a Venezuela adote tais normas. Dessa forma, assegura-se a aplicacao
da normativa do Mercosul mesmo as controvérsias surgidas ao longo do
processo de adesao.

No Artigo 3° ¢ estabelecido o prazo méximo de quatro anos,
contados a partir da entrada em vigor do Protocolo de Adesdo, para que a
Republica Bolivariana da Venezuela adote o acervo normativo vigente do
Mercosul. Em relagdo as normas que ainda estiverem em tramite de
incorporagdo na data da entrada em vigor do presente Protocolo, o prazo
serd contado a partir da internalizacdo de tais normas a ordem juridica dos
Estados Partes originais. O texto do Artigo 3° também esclarece que o
Grupo de Trabalho criado pelo Artigo 11 do Protocolo de Adesdo
estabelecera cronograma para a adocdo, pela Republica Bolivariana da
Venezuela, da normativa do Mercosul.

O mesmo prazo de quatro anos, contados a partir da entrada
em vigor do presente Protocolo, ¢ imposto no texto do Artigo 4° para que a
Republica Bolivariana da Venezuela adote a Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM) e a Tarifa Externa Comum (TEC). O Grupo de Trabalho
referido no Artigo 11 do Protocolo em apreco estabelecera o cronograma
de adocdo da TEC, levando em consideracao as eventuais excecoes a cla
existentes.

No Artigo 5°, sdo estipulados os prazos para a consecucdo da
area de livre comércio entre a Republica Bolivariana da Venezuela e os
Estados Partes originais do Mercosul. Os bens originarios da Argentina e
do Brasil, sécios mais desenvolvidos do Mercosul, deverdao entrar sem
tarifas e restricdes no mercado da Venezuela até¢ 1° de janeiro de 2012,
excetuando os denominados produtos sensiveis, para os quais O prazo
podera estender-se até 1° de janeiro de 2014. Os paises de menor
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desenvolvimento do Mercosul (Paraguai e Uruguai) terdo, entretanto,
tratamento diferenciado, conforme diretriz inscrita nos consideranda do
Protocolo. Assim, embora o prazo limite geral para o ingresso sem
restrigdes dos bens oriundos desses paises no mercado na Venezuela seja
também 1° de janeiro de 2012, os principais produtos da pauta exportadora
do Paraguai e do Uruguai terdo "desgravagdo total e imediata", isto &,
poderdo ingressar no mercado venezuelano com tarifa zero, logo apds a
entrada em vigor do Protocolo de Adesao.

De outro lado, os bens produzidos na Venezuela deverdo
entrar sem restricoes nos mercados da Argentina e do Brasil até 1° de
janeiro de 2010, excetuando os produtos considerados sensiveis, para os
quais o prazo se estende até 1° de janeiro de 2014. Saliente-se que o Brasil
tem comércio bilateral fortemente superavitario com a Venezuela (cerca de
USS$ 4,6 bilhoes, em 2008), de modo que as condigdes e os prazos distintos
estipulados no Artigo 5° do Protocolo ndo afetardo negativamente a nossa
economia.

O Artigo 5° do ato internacional em pauta dispde também que,
durante o periodo de transicdo do programa de liberalizagdo comercial e até
que a Republica Bolivariana da Venezuela adote o Regime de Origem do
Mercosul, aplicar-se-4 ao comércio entre aquele pais € os membros
originarios do Mercosul o Regime de Origem do Acordo de
Complementagdao Econdmica N° 59 (ACE 59) firmado entre o Mercosul ¢ a
Comunidade Andina.

Ainda com respeito a aplicagdo da normativa de transi¢do, o
Protocolo de Adesdo estipula, em seu Artigo 6°, que, no mais tardar até 1°
de janeiro de 2014, ficardo sem efeito as normas e disciplinas previstas no
Acordo de Complementagao Econdmica N° 59 (ACE 59). Dessa forma, até
aquela data o processo de adesdo da Republica Bolivariana da Venezuela
ao Mercosul devera estar inteiramente concluido.

No Artigo 7°, € disposto que o Grupo de Trabalho criado pelo
Artigo 11 do Protocolo de Adesdo definird as condigdes para que a
Republica Bolivariana da Venezuela proceda a adesdo aos instrumentos
internacionais firmados entre o Mercosul e terceiros paises ou grupos de
paises. Obviamente, tal adesdo ¢ essencial para que os tratados e acordos
celebrados pelo Mercosul com outras nagdes incorporem o novo membro,
de forma a que os compromissos internacionais do bloco mantenham-se em
sua integralidade.
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Uma regra de transi¢ao importante ¢ estabelecida pelo Artigo
8° do Protocolo de Adesdao. Com efeito, o seu texto determina que, a partir
da subscrigdo do Protocolo e até a data de sua entrada em vigor, "a
Republica Bolivariana da Venezuela integrard a Delegacdo do Mercosul
nas negociagdes com terceiros". Embora o Protocolo de Adesdo ndo faca
mencado a natureza precisa da participacdo da Venezuela nas negociagdes
do Mercosul com terceiros paises ao longo desse periodo de transigao,
parece-nos Obvio que ela terd de ser necessariamente restrita, uma vez que
o Artigo 10 do ato internacional em aprego estabelece que a Republica
Bolivariana da Venezuela s6 adquirird a condi¢do de Estado Parte a partir
da entrada em vigor do Protocolo.

O Artigo 9° estipula que as Partes reafirmam seu compromisso
de trabalhar de forma conjunta para aplicar medidas que visem impulsionar
a inclusdo social e assegurar condi¢cdes de vida digna a seus povos, com 0
objetivo de promover o aprofundamento do Mercosul. Trata-se de mera
declaragdo de principios ¢ de compromisso com a erradicacdo da pobreza,
que ndo tem vinculagdo direta e especifica com as regras de adesao.

No Artigo 10, como j& mencionamos, determina-se que a
Republica Bolivariana da Venezuela se tornard Estado Parte e participara
de todos os direitos e obrigacdes do Mercosul, a partir da entrada em vigor
do Protocolo de Adesdo, conforme reza o Artigo 2° do Tratado de
Assuncao, ¢ nos termos do ato internacional em discussdo. Deve-se
esclarecer que o Artigo 2° do Tratado de Assun¢do estabelece que o
Mercosul estd fundado na reciprocidade de direitos e obrigagdes entre os
Estados Partes. Assim, esse principio da reciprocidade obriga a todos os
Membros do Mercosul a participarem, sem distingdes e exclusdes, dos
direitos e deveres constituidos pelo bloco.

Para se atingir o cumprimento das tarefas impostas pelo
Protocolo de Adesdo, o Artigo 11 cria o ja& mencionado Grupo de Trabalho,
integrado por representantes das Partes. De acordo com essa cldusula do
presente ato internacional, o Grupo de Trabalho deveria realizar a sua
primeira reunido apds 30 dias contados da data de subscri¢ao do Protocolo
e concluir as suas tarefas no prazo maximo de 180 dias, a partir da
realizacao da referida reunido.

Por ultimo, o Artigo 12 dispde que o Protocolo de Adesao,
instrumento adicional ao Tratado de Assungdo, entrarda em vigor "no
trigésimo dia contado a partir da data de depdsito do quinto instrumento de
ratificacdo" e que a Republica do Paraguai sera a sua depositaria, bem
como serd a depositaria dos instrumentos de ratificacdo. O derradeiro artigo
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do ato internacional esclarece, ainda, que o Protocolo foi feito nos idiomas
portugués e espanhol, sendo ambos os textos "igualmente idénticos".

II - ANALISE

O alentado parecer do ilustre Senador Tasso Jereissati, que
conclui pela rejei¢do do Protocolo de Adesdao da Venezuela ao Mercosul,
mereceu toda nossa atengdo e, sem embargo, nos levou a apresentar o
presente voto em separado, para contrapor argumentos ao seu arrazoado,
que esperamos possa igualmente subsidiar a reflexao de todos e conduzir a
recomendacao pela aceitacdo da Venezuela no bloco.

A perspectiva de um veto a entrada da Venezuela no Mercosul
¢ preocupante, pois representaria um ato de hostilidade do Estado brasileiro
contra um pais amigo. Iria no sentido contrario ao disposto no art. 4° da
Constituicao brasileira, relativo a construgao do espaco latino-americano de
integracao e acarretaria graves conseqiiéncias para os interesses comerciais,
industriais, politicos e estratégicos do Pais e do Mercosul.

Os temas relacionados a adesdo da Venezuela ao Mercosul sdao
complexos e multifacetados. Portanto, para uma melhor compreensdo e
também para poder correlacionar com a 6tica do relatdrio do Senador Tasso
Jereissati, sistematizamos as principais questdes em seis pontos:

1. Otica de Estado versus 6tica de Governo

O instrumento internacional em considera¢do diz respeito a
inclusdo de um novo membro, a Republica da Venezuela, em um
arcabougo institucional, o Mercosul — o que significa inserir o Estado
venezuelano no marco de determinados principios, normas, regras e
procedimentos, em nome de objetivos a serem alcancados em conjunto com
os Estados do Brasil, da Argentina, do Paraguai e do Uruguai. Esses
objetivos sdo conhecidos: o fortalecimento da seguranca juridica para os
negdcios e a politica; o desenvolvimento e crescimento sinérgico, inclusive
por meio da liberalizagdo comercial e de investimentos; o fortalecimento da
paz, da confianga mutua, da democracia e das liberdades fundamentais.

Areas de integracio, como o Mercosul, sdo instituigdes
integradas por Estados; nao se confundem com acordos celebrados entre
governos. Seus objetivos, estabelecidos em arcabougo normativo
complexo, sdo de longo prazo. O que distingue uma instituicao
internacional de um acordo entre governos ¢ a permanéncia.
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O Protocolo de Adesdao da Venezuela ao Mercosul guarda a
oportunidade de fortalecer — pela via do direito internacional e das
instituicdes do Mercosul — a seguranca juridica do relacionamento entre,
por um lado, os Estados fundadores do Mercosul e, por outro, o da
Venezuela. Seguranca juridica significa ndo apenas o conjunto das relagoes
comerciais € contratuais, mas também as relagdes de natureza politica.

Assim, esse ¢ menos um debate sobre questdes da politica
interna da Venezuela do que sobre os interesses estratégicos do Estado
brasileiro no tabuleiro internacional. Quem solicita a adesao ao Mercosul
ndo ¢ o governo venezuelano, mas o Estado venezuelano. O governo da
Venezuela ¢ transitorio; a Venezuela continuard, ao longo da historia, a ser
vizinha do Brasil.

O que esta em discussdo € a posicdo que o Brasil pretende
ocupar na América do Sul e no cenario internacional no médio e longo
prazo. O debate mais meritério € se € como seremos capazes de construir,
na América do Sul, um bloco caracterizado pelo fortalecimento progressivo
do comércio, dos investimentos, da democracia e das liberdades
fundamentais.

O Mercosul ndo seria necessario se esses objetivos ja tivessem
sido alcancados isoladamente. A anélise do pedido de adesdo de um novo
Estado deve ter como parametro essencial os interesses estratégicos dos
Estados Membros € do proprio Mercosul e deve ser feita de forma
suprapartidaria.

O parecer Tasso Jereissati apropriadamente defende que se
adote “uma decisao técnica, basecada em uma visdo racional e
desapaixonada do problema". Observa-se, porém, ao longo do texto a
énfase da andlise centrada em riscos hipotéticos e em especulagdes,
relegando-se a plano secunddrio os interesses concretos € objetivos e a
capacidade de os Estados Membros e do bloco de sanar eventuais
problemas. Ora, subsumir uma decisao de politica externa tdo importante a
um contexto politico circunstancial revela certa miopia estratégica que €
perigosa para o interesse nacional.

A politica externa brasileira reflete, além das preferéncias dos
governos, uma clara visdo de Estado. A diplomacia brasileira tem longa
tradicdo de pragmatismo e racionalidade. Em 1975, por exemplo, em plena
ditadura militar, o Brasil foi o primeiro pais a reconhecer o governo
marxista do Movimento pela Libertacio de Angola (MPLA). Considerou-
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se que era do interesse estratégico do Estado brasileiro, no longo prazo, a
aproximacdo com a Africa portuguesa que saia do processo de colonizacio.
Ninguém na época pensou, simploriamente, que o governo militar
brasileiro havia se curvado ao marxismo. Tivessem prevalecido as
antipatias ideologicas, o Brasil teria perdido a oportunidade de aumentar
seu protagonismo no continente africano.

O pedido de adesdo da Venezuela ao Mercosul ¢ resultado de
um processo histérico do relacionamento entre nossos Estados — e perpassa
a politica partidaria ou os governos de turno. Insere-se no processo de
constru¢do dos vetores econdmicos, politicos e estratégicos de aproximagao
bilateral e regional. Tem como fundamento os interesses convergentes de
ambos os Estados, que sdo, como vimos, distintos dos governos.

Pode-se dividir o processo historico do relacionamento Brasil-
Venezuela, sistematicamente, em trés fases:

a) 1* fase — “Distanciamento cordial” (até¢ 1980). Em razdo de
sua condicdo de grande exportador de petrdleo, a Venezuela privilegiou
desenvolver "relacdes especiais" com os EUA, poténcia em cuja orbita de
influéncia politica, econdmica e cultural foi inserida. Na década de 60,
aprofundou esse isolamento com a Doutrina Bétancourt, restringindo suas
relacdes diplomdaticas a paises que tivessem governos eleitos
democraticamente. Aderiu tardiamente ao Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio (GATT) e a Comunidade Andina. O Brasil também voltava suas
atencOes externas para os grandes centros econdmicos mundiais,
menosprezando a importancia da Venezuela e da América do Sul;

b) 2% fase — “Identificacao dos potenciais de integragcao” (1980-
1995). A crise da divida dos anos 80 revelou as contradi¢des da Venezuela,
entre as quais a de ser um Estado rico com uma populacdo pobre e
miseravel, e levou o pais a buscar identificar as potencialidades das
relacoes com os vizinhos. Fatores semelhantes ocorreram no Brasil. Em
1993, o Itamaraty elaborou, em colaboragdo com especialistas de ambos os
paises, um diagnodstico das potencialidades da cooperacdo Brasil-
Venezuela, tendo identificado interesses convergentes, como a integracao
energética para enfrentar os gargalos de infraestrutura, a
complementaridade das economias brasileira e venezuelana, com grande
dependéncia agricola e industrial desta ultima, e a importancia da ocupagao
organizada da regido amazodnica. Com base nesses entendimentos, em
1994, os presidentes Rafael Caldera e Itamar Franco firmaram o Protocolo
de La Guzmania, com diretrizes e parametros para uma moderna
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cooperagao bilateral e lancando o objetivo de criagao de uma zona de livre
comércio na América do Sul;

c) 3% fase — “Preparando a integracdo”. A relacdo com a
Venezuela foi consideravelmente ampliada ao longo dos dois governos de
Fernando Henrique Cardoso. Acompanhei, na qualidade de senador da
Republica, a primeira viagem oficial & Venezuela, em julho de 1995, do
presidente brasileiro que, em discurso proferido no parlamento
venezuelano, suscitou pela primeira vez o tema da adesao da Venezuela ao
Mercosul, afirmando que “O Mercosul comega a identificar novos
parceiros na América do Sul (..) Entre essas areas, com sentido de
prioridade dada pela vizinhanga e pela intensidade da agenda, a
aproximagdo com a Venezuela € natural”. A eleicao de Hugo Chavez, no
final de 1998, acelerou o processo, tendo ele realizado sua primeira viagem
como Presidente-eleito ao Brasil para encontrar-se com o Presidente
Fernando Henrique Cardoso. Em 18 meses, realizaram-se nada menos que
cinco encontros entre os dois Presidentes. A eleicao do Presidente Lula, em
2002, deu novo e definitivo impeto ao processo.

A inclusdo da Venezuela no Mercosul representa, hoje, a
possibilidade de avangar-se para uma 4* fase, que corresponde a
culminagdo de um processo de adensamento das relagdes entre os Estados
do Brasil e da Venezuela, a partir de interesses concretos, iniciado no
governo Itamar Franco, executado no governo Fernando Henrique Cardoso
e amadurecido no Governo Lula. A adesdo da Venezuela ao Mercosul nao
tem, portanto, nada de intempestivo, estando assentada em interesses de
longo prazo do Estado brasileiro e ndo pode ser subordinada a interesses
partidarios.

2. Interesses do Estado brasileiro

No exame da adesdo de um pais a uma area de integragao ¢
preciso que se tenha em foco o principal € o objetivo, € ndo o acessorio € o
hipotético. A pergunta central ¢ em que medida a adesdo da Venezuela ao
Mercosul ajuda os interesses brasileiros — em termos de exportagdo,
geracdo de emprego e de renda, de insercao das nossas relagdes comerciais
num arcabougo institucional que promova a seguran¢a juridica ou de
projecao do modelo de economia politica do Brasil na América do Sul?

Do ponto de vista da industria e da agricultura brasileiras, a
entrada da Venezuela no Mercosul deverd propiciar uma oportunidade
Unica, porque abre as portas para um mercado rico, em que nossos produtos
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tém fortissima demanda. O incrivel crescimento das exportacdes do Brasil
para a Venezuela e dos investimentos publicos e privados efetuados em
ambito bilateral, ocorrido nos ultimos anos, ddo uma mostra do potencial
dessa relagdao. Entre 2003 e 2008, as exportagdes brasileiras para a
Venezuela passaram de US$ 608 milhdes para US§ 5,15 bilhdes, um
crescimento de 758% em apenas cinco anos. Além da quantidade, € preciso
também ressaltar a qualidade desse comércio. Cerca de 72% das nossas
exportacdes para a Venezuela sdo de produtos industrializados, com
elevado valor agregado e alto potencial de geragdo de empregos. Hoje, o
Brasil tem com a Venezuela seu maior saldo comercial: US$ 4,6 bilhoes
dolares, 2,5 vezes superior ao obtido com os EUA (US$ 1,8 bilhao).

No campo dos contratos existentes e projetados entre empresas
brasileiras e venezuelanas, o montante agregado ascende hoje a US$ 15
bilhdes — cifra notavel. Estdo presentes no pais grande empresas brasileiras,
como a Odebrecht (contratos de mais de 10 bilhdes de dolares, que incluem
obras de construcdo de 80 km do metrd de Caracas, da ponte sobre o
Orinoco e projetos agropecuarios); Camargo Corréa (contratos de US$ 1
bilhdao), Andrade Gutierrez (contratos de US$ 4 bilhdes). Além disso,
varias outras empresas tém investimentos, como a Gerdau (92 milhdes de
dolares) e a Braskem (1,5 bilhdo de dolares). Ha projetos bilaterais de
enorme vulto em execucdo, como o da refinaria Abreu e Lima, em
Pernambuco e¢ o da constru¢gdo do metr6 de Caracas, que poderdo ser
significativamente robustecidos.

Ao realizar investimentos no exterior, o Brasil comeca a
ganhar perfil de pais desenvolvido. O espago para esse processo de
transnacionalizacdo das empresas nacionais €, sobretudo, os paises em
desenvolvimento de elevada renda — exatamente como a Venezuela. Os
demais mercados ou ndo tém renda suficiente ou estdo saturados pela
concorréncia de transnacionais de outros paises. Gragas a sua receita
petroleira, a Venezuela conta com grandes fundos de desenvolvimento,
como o Fondo de Desarrollo Nacional, atualmente com recursos de US$
17 bilhdes, que tém financiado empresas brasileiras.

Alguns opinam que o comércio Brasil-Venezuela cresceu
muito nos Ultimos dez anos gracas a uma heranga de preferéncias que
pertenciam ao Pacto Andino que deixaram de viger quando a Venezuela
deixou a Comunidade Andina. As preferéncias que pertenciam ao Pacto
Andino nao deixaram de viger, uma vez que a saida da Venezuela somente
passara a produzir efeitos transcorridos cinco anos da dentincia do Acordo,
ou seja, a partir de dezembro de 2010. Na realidade, o crescimento do
comércio Brasil-Venezuela estd muito menos vinculado a preferéncias
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comerciais do que ao quadro mais geral da relacdo politica bilateral. O
Acordo de Complementacdo Econdmica Mercosul-Venezuela (ACE-59),
em vigor desde 2004, ndo permitiu um aumento equanime das exportagdes
da Argentina e¢ do Brasil para a Venezuela: enquanto a Argentina nao
exporta mais do que US$ 1,5 bi para a Venezuela, as exportagdes
brasileiras ja passaram dos US$ 5 bilhdes em 2008.

Isso requer que destaquemos as razdes que levaram a
Venezuela a privilegiar o Brasil como novo parceiro. Em particular no
Governo Chavez, tem sido implementada uma politica de diversificagao de
fontes de abastecimento, antes concentradas nos EUA e na Colombia, o que
era visto como fator de vulnerabilidade. Cabe lembrar que a Venezuela
especializou sua economia na producdo de petroleo e depende de
importacdes, o que deixa seus fornecedores com a capacidade politica de
afetar o abastecimento nacional do pais. Nesta conjuntura, a Venezuela, ao
elevar suas compras do Brasil, vé o nosso pais como um parceiro confiavel.
Esta em curso uma mudancga estratégica do eixo das relagdes econdmicas
da Venezuela: do norte (EUA) para o Sul (Brasil e Mercosul).

E preciso que, estrategicamente, saibamos aproveitar esse
momento raro. Neste aspecto, ganham relevancia os inimeros beneficios
para as regioes Norte e Nordeste e, particularmente, para o nosso Estado
de Roraima, dada a sua condicao de fronteira com a Venezuela. A
Amazonia Ocidental poderd ter um papel preponderante neste relacao
econdmica e de integracao.

A entrada da Venezuela no Mercosul devera aumentar
substancialmente os nimeros do relacionamento comercial crucial para o
Brasil. O potencial econdmico-comercial da relacdo apenas comegou a ser
explorado. Em face da complementaridade das duas economias, ndo ha
davida de que, no longo prazo, independentemente da evolugdo da crise
mundial, a Venezuela devera se converter, caso ingresse no Mercosul, num
dos primeiros parceiros econdmicos e comerciais do Brasil. Hoje, ela ja
esta na 6* posicao, a frente de paises ricos como a Italia e o Reino Unido.

Por isso constatamos que o relatorio ndo tratou de forma
integral e com o destaque necessario esta questdo fulcral: quais sdo os
interesses do Estado brasileiro em ter a Venezuela no Mercosul? Embora
alinhando alguns interesses reais, concentrou-se mais em uma analise dos
riscos hipotéticos. Por exemplo, se a Venezuela representa o maior
superavit da balanca comercial brasileira e ja € nosso 6° maior destino
comercial, como podemos menosprezar isso € focalizar a preocupagdo em
eventuais restri¢des pontuais? Se a Venezuela importa 70% de tudo o que
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consome, por que temer-lhe as tentagdes protecionistas: sua verdadeira
preocupag¢dao nao seria precisamente o abastecimento, em particular sua
seguranca alimentar?

A adesao da Venezuela ¢ também uma grande oportunidade
diante da conjuntura de grave crise mundial. A inevitavel redug¢dao dos
fluxos mundiais de comércio e de investimentos que a crise ja vem
acarretando, demanda medidas fortes de estimulo ao comércio regional e
aos investimentos intrabloco. Por isso, o Parlamento do Mercosul aprovou
recomendacao ao Conselho do Mercado Comum, na qual coloca-se énfase
na necessidade de promover os fluxos comerciais e¢ de investimentos
regionais e de ampliar e consolidar do processo de integracao.

Deve-se alertar, contudo, que a intensidade do comércio entre
o Brasil e a Venezuela podera ser gravemente revertida, caso o Senado
Federal brasileiro negue a adesdo venezuelana ao Mercosul. Poderiamos
perder, dessa forma, uma oportunidade historica inica para consolidarmos
nossa posi¢ao no rico ¢ promissor mercado da Venezuela.

Assinale-se, nesse sentido, que o comércio bilateral China-
Venezuela vem crescendo de forma exponencial. Conforme as estatisticas
do Banco de Comércio Exterior da Venezuela (Bancoex) para o ano de
2008, o comércio bilateral entre China e Venezuela ja estd em torno de
USS$ 9 bilhodes anuais, com as importagdes venezuelanas superando a casa
dos US$ 4 bilhdes. Como os chineses sdo nossos concorrentes em produtos
manufaturados no mercado venezuelano, a rejeicdo da entrada da
Venezuela no Mercosul acabaria por nos excluir, ao menos parcialmente,
desse pais.

3. Interesses do Mercosul

A integracdo das nacodes sul-americanas acompanha uma
inescapavel tendéncia do mundo atual. De fato, ndo ha alternativa
promissora para nossos povos fora da cooperagdo regional. Alguns
suscitam a questdo da escolha entre o aprofundamento e o alargamento do
Mercosul. Observam as dificuldades vividas pelo Mercosul e concluem ser
necessario manter o aprofundamento, antes de proceder ao alargamento. As
observagdes sobre as dificuldades vividas pelo Mercosul sdo corretas. No
entanto, a conclusdo esta equivocada.
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O Mercosul vive hoje um momento de indefini¢cdo diante do
desgaste causado pela dificuldade de sua implementacdo plena. Esta claro
que o Mercosul vive uma crise. Segundo o parecer Tasso Jereissati, “a
Argentina prima em adotar medidas protecionistas que sdo a antitese da
integracdo e dos objetivos do Mercosul” . E verdade. A causa disso no é,
contudo, a falta de esfor¢cos — tema ao qual se dedicaram amplamente o
Governo Fernando Henrique Cardoso e o Governo Lula —, mas a propria
dificuldade de impor a um pais como a Argentina medidas de livre
comércio que ameacam determinados setores industriais.

O Mercosul nao foi criado para que “venca o melhor”, mas
para distribuir beneficios a todos os membros com a possivel equidade. E
falaciosa a conclusdo de que se deve concentrar o esforco em aprofundar o
Mercosul. Nao ha condigdes politicas Obvias para isso no médio prazo.
Vamos ter que aprender a viver com as imperfeigdes e corrigi-las
progressivamente no longo prazo. A Clausula de Adaptagdo Competitiva,
negociada com a Argentina, constitui o reconhecimento de que ambicdes
excessivas podem prejudicar a unidade do bloco. Cabe notar, por outro
lado, que os demais socios do Brasil também se queixam de praticas
brasileiras que, segundo eles, sdo protecionistas. Um exemplo sdo as
dificuldades encontradas pelo Uruguai para exportar arroz para o Brasil,
diante da sensibilidade dos produtores gatchos ao produto uruguaio. Nos
casos em que ha legitima sensibilidade comercial, seria um erro pretender
forcar o aprofundamento do bloco.

O alargamento do Mercosul, contudo, abre a oportunidade de
compensar as dificuldades encontradas no aprofundamento do bloco. A
politica de alargamento, iniciada no Governo Fernando Henrique Cardoso,
revitalizaria rapidamente o bloco com a ampliagdo dos mercados. No caso
da Venezuela, esse impulso seria notavel, diante de seu peso econdmico (3°
PIB da América do Sul) e sua populacao (28 milhdes, com PIB/capita de
US$ 13.000 em termos de paridade de poder de compra, superior em 30%
ao do Brasil). A economia petroleira prejudicou o desenvolvimento
agricola e industrial, transformando a Venezuela em grande importador de
alimentos e bens industriais: importa 75% do que consome e ¢ mercado
cobicado pelos grandes paises exportadores (EUA, Unido Européia, China,
etc.)

Ademais, o Mercosul tem o desafio de tornar-se o bloco
comercial de referéncia da América do Sul. O que estd em jogo na América
do Sul, como esteve na Europa, ¢ a concorréncia de outros modelos de
economia politica: o modelo do Mercosul ¢ desafiado por propostas como o
NAFTA — ao qual aderiu o México — ou os Tratados de Livre Comércio
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(TLC) bilaterais — como o celebrado entre a Colombia e os EUA. Esses
acordos, caso venham a reproduzir-se e, em particular, envolver paises
membros do Mercosul, colocam nosso bloco em posi¢ao inconveniente.

Nesse sentido, ao desligar-se da Comunidade Andina, diante
da incompatibilidade criada pelos tratados de livre comércio celebrados
unilateralmente por membros desse bloco, a Venezuela abriu uma
oportunidade historica para a ampliacdo do Mercosul, antes restrito ao Sul
da América do Sul. A medida pode ser criticada da otica da CAN, mas ¢
uma oportunidade do ponto de vista do Mercosul. Se o Mercosul nao
avancar, os TLC ou novas propostas avangardo. E preciso que o Mercosul
ocupe rapidamente seu espaco — € esse espaco passa pela Venezuela. O
Mercosul nao pode perder oportunidades de alargar-se diante dos modelos
de integragdo alternativos promovidos por outras poténcias: existe uma
concorréncia 14 fora e € preciso agir rapido.

Na América do Sul, estd claro que ndo haverd integracdo
energética sem a participagdo da Venezuela. A Venezuela tem a 6* maior
reserva de petroleo certificada do mundo: 80 bilhdes de barris. Ha
estimativas de cerca de 236 bilhdes de barris adicionais na regido do
Orinoco, tornando-a a 1? reserva mundial. As reservas de gas sdo de 151
trilhdes de pés cubicos (9* maior reserva), tendo havido descobertas
recentes que a tornariam a 5° reserva mundial.

Diferentemente da percep¢ao na midia, o Governo Chavez foi
quem modificou a orientacdo energética da Venezuela e a voltou para a
integragdo sul-americana. Anteriormente, a Venezuela praticou um
isolacionismo energético, privilegiando o fornecimento de petrdleo para os
EUA e restringindo seu mercado produtor a empresas transnacionais
ocidentais. O Governo venezuelano atual modificou esse eixo, sediando a
Cupula Energética da UNASUL, na Ilha de Margarita em abril de 2007,
concedendo 4reas de exploracdo de petroleo na Faixa do Orinoco para
companhias como a Petrobras; negociando projetos conjuntos como a
Refinaria Abreu ¢ Lima e o Pdélo Petroquimico Braskem-Pequiven (que
sera o maior das Américas).

4. Requisitos técnicos

O parecer Jereissati da a impressio de que nao foram
cumpridos os requisitos para a adesdao da Venezuela ao Mercosul,
conclusao que merece ser aqui esclarecida. A percepgdo equivocada se da
em razao da extensao das observagdes a respeito de questdes que tém a ver,
na esséncia, com a dificuldade inerente a negociagdes entre Estados.
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E preciso ressaltar, contudo, que o proprio parecer, em
determinado ponto, observa que as exigéncias estdo sendo cumpridas. De
fato, na data de hoje, estdo cumpridas as condi¢des para a aprovagao da
adesdo da Venezuela ao bloco, em particular as listas de desgravacao
tarifaria para o comércio com a Venezuela, os cronogramas e as condigdes
gerais para o cumprimento dos demais compromissos. Sempre se podera
invocar a auséncia de determinados pormenores. No entanto, a Venezuela,
hoje, preencheu as mesmas condi¢des cumpridas pelos socios do Mercosul
quando da fundagdo do bloco. Como se sabe, o cronograma de
liberalizacao tarifaria para o comércio reciproco foi o inico compromisso
definido em detalhe no Tratado de Assun¢ao (Anexo I). No caso da Tarifa
Externa Comum, as condigdes foram negociadas ja em pleno
funcionamento do Mercosul, e consagradas pela Decisao CMC N° 7/94. A
disciplina da Tarifa Externa Comum segue at¢ hoje no dmbito do bloco,
com renovacao de listas de excegdes € exame de casos especificos, como o0s
regimes especiais de Bens de Capital e Bens de Informagao e Tecnologia.

Alguns criticam a falta de regras, critérios e prazos claros para
o alargamento do bloco e citam como referéncia os exigentes requisitos
aplicados pela Unido Européia nos processos de alargamento. Opinam que,
em razdo da reciprocidade, todos os Membros do Mercosul estdo
obrigados, sem distingdes e exclusdes, dos direitos e deveres constituidos
pelo bloco.

Academicamente, essa opinido esta correta. Politicamente, esta
errada. Ndo h4 integracdo sem pragmatismo. E preciso reconhecer que
nenhum dos socios fundadores do Mercosul cumpre, até hoje, plenamente
todas as obrigacdes assumidas. O proprio Brasil € criticado por paises
vizinhos por ndo aplicar plenamente o livre-comércio. Entre os fatores
originais que explicam as dificuldades do Mercosul esteve a falta de
distingdo entre os tamanhos relativos dos membros. Isso se manifestou na
relacdo entre o Brasil e a Argentina e, em particular, desses dois socios
maiores com o Uruguai e o Paraguai. At¢ 2003, existiu no Mercosul a
percepcao de que a distribuigdo dos beneficios de participa¢ao no bloco nao
eram iguais, favorecendo aos Estados mais competitivos em termos
comerciais. Posturas rigidas poderiam ser consideradas, portanto, contrarias
ao espirito constitucional. A partir de 2003, por iniciativa brasileira, o
Mercosul incorporou o conceito de “assimetria”, que reconhece as
disparidades entre os socios € pde em marcha modalidades para corrigi-las.
A reciprocidade foi, assim, relativizada em nome do interesse comum de
manter a coesdo do bloco. Devemos parar com as recriminagdes mutuas e
reconhecer que o Mercosul deve avangar de forma pragmatica. Isso nao
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invalida o Mercosul, que ¢ mais um exercicio de construcdo do que um
edificio pronto.

Embora tenham sua devida importancia, ¢ um erro focalizar
esta analise apenas em questdes técnicas, como os cronogramas. No caso
da Venezuela, isso € particularmente verdadeiro. A desgravacao seria muito
mais relevante se a Venezuela fosse um pais fechado, tal como era a
Argentina ou o Brasil no inicio do Mercosul — pois a negociacdo diria
respeito a velocidade de sua abertura comercial. Ora, a Venezuela ¢ um
pais especializado na exportacdo de petroleo e possivelmente o mais aberto
de todo o Mercosul. Por que preocupar-se com tentacdes protecionistas
venezuelanas, quando, na verdade, a preocupacao crucial da Venezuela diz
respeito a seu abastecimento?

5. Concepc¢oes equivocadas sobre o relacionamento da Venezuela na
América do Sul

Sob esse aspecto, um conjunto de equivocos precisa ser
esclarecido para que a avaliagdo esteja baseada em fundamentos solidos.
Alguns desses equivocos surgem no parecer apresentado pelo relator.

1“equivoco: “O Mercosul deve seguir o exemplo da Unido Européia”

Para comparar o Mercosul com a Unido Européia (UE), ¢
preciso considerar as diferencas nos processos € nas realidades sul-
americana e europ¢ia. Em particular, no tocante ao processo de adesdes, no
periodo inicial de sua formagdo, nos anos 1950, a UE ndo impos critérios
técnicos rigidos para ingresso de novos membros. Foi apenas em dezembro
de 1993 — ou seja, 42 anos depois da criagdo da Comunidade Econdmica do
Carvao e do A¢o —, que se estabeleceram os "critérios de Copenhague".

Ateé entdo, a UE orientou-se por interesses estratégicos — ou
seja, garantir primeiro sua expansdao e seu predominio perante outras
propostas de integracao (como a defendida pelo Reino Unido e Suica) para
depois aprofundar o cumprimento das normas em cada Estado Membro.
Ainda depois de trinta anos, em 1986, a UE admitiu Portugal e Espanha,
entdo considerados paises subdesenvolvidos da Europa e com forte tradi¢ao
autoritaria — hoje modelos de democracia e prosperidade. Hoje, mesmo
apos a adogao dos Critérios de Copenhague, a UE mostra flexibilidade em
nome de interesses politicos. Haja vista a importancia de projetar-se no
Leste europeu, admitiu a Bulgaria e a Roménia, em 2007. Os requisitos ndao
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foram plenamente cumpridos, mas a UE flexibilizou-os e estabeleceu que
faria sua verificacdo a posteriori — e nao a priori.

E preciso também lembrar que a Comunidade Econdmica
Européia cometeu alguns erros — como o veto da Franca gaullista ao
ingresso do Reino Unido, admitido apenas em 1973. Em retrospectiva, esta
claro que foi equivocado o temor de que Londres fosse um “cavalo de
Tré1a”. Hoje se reconhece que melhor ¢ “ter o Reino Unido a bordo” do
que “trabalhando contra”. A discussao atual na Europa diz respeito a
eleicdo de um Presidente da Unido Européia e ¢ precisamente um britanico,
o ex-Primeiro-Ministro Tony Blair, que ¢ cotado para o cargo.

Temos de ter, no Mercosul, a mesma tolerancia e visao
estratégica da Unido Européia, que soube consolidar-se apesar de notaveis
diferencas politicas conjunturais e de retrocessos eventuais. Essa € uma das
coisas que devemos copiar dos europeus. Processos de integracdo nunca
sao harmonicos: eles passam pela administracdo das diferengas em nome
do interesse comum, que ¢ o de fortalecer a unido para alcangar objetivos
que, individualmente, nenhum pais conseguiria obter.

Alguns defendem que, como a UE, seja criado um sistema de
voto ponderado, que reflita o poder relativo do Brasil perante os demais
parceiros no Mercosul. Isso ¢ desnecessario. O poder decisorio do Brasil ja
esta hoje garantido pela auséncia de um sistema de voto: as decisdes sdao
tomadas por consenso. Isso significa que o Brasil tem poder de veto: sem
nossa concordancia, nada ¢ feito no Mercosul. Ademais, mesmo sem
recorrer ao veto, ante o enorme peso econdmico, demografico, territorial e
politico do Brasil no Mercosul parece-nos impossivel que o Mercosul adote
decisdes que vao contra a vontade do Brasil. A pratica de 18 anos do
Mercosul comprova esse postulado.

De todo modo, o Mercosul ndo segue necessariamente o
modelo europeu, que deve servir apenas de inspiracdo ¢ nao de norte
absoluto. O Mercosul adota uma criatividade propria e cria conceitos
proprios a uma integragdo sul-americana, feita entre paises semelhantes
social e culturalmente, porém assimétricos em termos econdmicos e
politicos.

2%equivoco: “a Venezuela perturbara o Mercosul”™

O segundo equivoco ¢ o de que o governo Chéavez tem
prejudicado interesses brasileiros e que poderia "perturbar" o Mercosul.
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Com dramaticidade, ha quem afirme estar-se criando um "um
arco de instabilidade nos paises fronteiricos" e se dedique a apontar fatos
negativos, porém isolados, nas relagdes com a Argentina, com o Uruguai,
com o Paraguai, com a Venezuela. Registrou-se no parecer, de forma
ligeira, a alegada intromissdo do Presidente Chavez em questdes como a
nacionalizacdo do gas pelo Governo Evo Morales; a ida do Presidente
deposto de Honduras, Manuel Zelaya, a Embaixada brasileira em
Tegucigalpa; o trafico ilicito de armas venezuelanas para as FARC; a
guerra entre as FARC e o Governo colombiano; e o Acordo Militar para o
uso de bases militares pelos EUA na Colombia.

Essas questdes ndo podem ser tratadas, contudo, com base
apenas nas fontes da imprensa, sendo preciso registrar as avaliacoes
técnicas e aprofundadas de orgdos como o Itamaraty. Sem entrar em
detalhes, bastard registrar que ¢ exagerada a idéia de que teria sido a
Venezuela quem motivou a Bolivia a tomar a decisao de nacionalizar o gas:
essa intencdo ja havia sido tema da campanha eleitoral do candidato
Morales, bem como de varios outros candidatos. A nacionalizacdo dos
hidrocarbonetos foi aprovada previamente a eleicdo de Morales, em
plebiscito popular. O caso da escolha da Embaixada brasileira pelo
Presidente Zelaya foi esclarecido por ele préoprio, que declarou ter
planejado as rotas e do local de abrigo, uma vez tendo ele ingressado no
territdrio de seu pais. Segundo informacgdes noticiosas, ele teria, antes de
procurar a Embaixada do Brasil, buscado protecdo na representacao dos
EUA, que lhe teria fechado as portas. E uma mera especulago atribuir ao
Presidente da Venezuela esses desenvolvimentos. No caso das armas
venezuelanas encontradas em territério colombiano, citadas no relatorio,
faltou contar a segunda parte da historia: tratava-se de carcagas de armas
descartaveis ¢ ha documentos oficiais que comprovam terem elas sido
roubadas por assaltos das FARC contra quartéis, em territorio da
Venezuela, antes do Governo Chavez.

As andlises internas do Governo brasileiro confirmam que nao
ha apoio da Venezuela as FARC, mas uma preocupacao de Caracas em que
o problema criado pela guerrilha seja tratado a partir de uma solucdo
coletiva. A solugdo unilateral defendida pela Colombia — a via militar — ndo
atende as preocupagdes da Venezuela, que tem dois milhdes de
colombianos refugiados, transfere tensao para a fronteira com a Venezuela,
elevando a criminalidade e forcando a entrada de paramilitares
colombianos. A Venezuela defende uma solucdo colegiada, aberta a
participacdo dos paises vizinhos da Colombia, de forma a que suas
preocupagdes também sejam atendidas. Isso ndo pode ser interpretado,
como fazem setores da imprensa, como apoio as FARC. O Presidente
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Chavez, em recente entrevista a canal de TV colombiano, declarou que, se
as FARC entrassem em territorio venezuelano, seriam recebidas ‘“com
tiros”.

O relatério também cita o caso das bases militares a serem
utilizadas pelos EUA na Colombia. E incorreto dizer que a Venezuela esta
“trazendo para a regido uma agenda que nao ¢ nossa”. O Ministro das
Relagdes Exteriores, Celso Amorim, deixou claro que nao foi a Venezuela
quem influenciou as posigdes de inquietagdo do Brasil. Mesmo se a
Venezuela — ou qualquer outro pais — ndo se manifestasse, o Brasil teria as
mesmas preocupacdes, que t€ém a ver com a projecdo de poder de uma
poténcia extrarregional em nossa vizinhanga e potencialmente sobre nosso
proprio territorio, em particular a Amazonia. O Brasil j4 deixara clara sua
posicdo quanto ao retorno da I'V Frota da Marinha dos EUA para patrulhar
o Atlantico Sul. A sensibilidade do Brasil com a movimentacdo na
Amazodnia data do inicio do Estado brasileiro e ndo responde aos interesses
de governantes de paises vizinhos. O que hd ¢ uma oportuna coincidéncia
na posicao do Brasil e da Venezuela — o que serve para fortalecer-nos. No
passado, a instalacdo de uma base norte-americana na regiao — como no
Equador em 1995 — nem sequer teria sido discutida. Hoje, gracas a
proximidade politica entre os paises da regido, foi discutida amplamente na
UNASUL, que expressou suas expectativas de obter garantias de que as
bases ndo ameacem os interesses dos paises da América do Sul. O Brasil
tem interesses concretos a defender — a comecar pela Amazonia. Nao se
pode tampouco desdenhar as preocupacoes da Venezuela — que sofreu um
golpe de Estado em 2002, ocasido em que aeronaves militares norte-
americanas entraram em territorio venezuelano. Na realidade, a introducao,
em nosso subcontinente, de uma anacronica agenda da Guerra Fria,
manifestada na reativacdo da Quarta Frota e na ampliacdo da presenca
militar norte-americana na Colombia, foi uma iniciativa que nao partiu,
obviamente, do governo venezuelano.

As andlises dos nossos especialistas militares mostram que as
compras de armas pela Venezuela ndo constituem qualquer ameaga contra
o Brasil. Caracas busca reforcar suas condicoes de defesa, de forma a
dissuadir eventuais agdes de ingeréncia externa. Nao obstante as aquisigdes
de armas realizadas, a Venezuela nao esta em condigdes de sustentar uma
ofensiva militar contra qualquer pais, podendo, no méaximo, elevar suas
condigdes de defesa. Seus objetivos sdo claramente defensivos e nado
ofensivos. Ela tem vulnerabilidades militares importantes. E preciso
comecar a analise por questdes basicas de logistica militar: por exemplo,
como ¢ que um pais que importa 75% de sua comida, em particular da
Colombia, podera pretender sustentar a crucial alimentagdo de suas tropas
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ofensivas? A Venezuela ndo ¢ ameaca para ninguém e, acima de tudo, tem
o direito de defender-se.

Considere-se, adicionalmente, que, de acordo com os dados do
Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), a institui¢dao
mais reconhecida mundialmente em pesquisa sobre armamentismo, o pais
da América do Sul que mais gasta com forcas armadas em proporcdo ao
PIB ¢ a Colombia (4%), muito além dos gastos exibidos por vizinhos como
Brasil (1,5%) e Venezuela (1,3%).

No sentido contrario, a analise do Governo brasileiro indica
que, no balango geral, a Venezuela tem sido um parceiro importante para a
promocao dos interesses do Brasil. Em vez de “perturbar”, ela tem
“ajudado” o Brasil. Basicamente, devemos lembrar que foi Chavez quem
operou a reorientagdo das relagdes externas da Venezuela no sentido de
privilegiar as relagdes com o Sul e apostar na integracdo sul-americana.
Antes dele, a projecao do Brasil ao norte da América do Sul era limitada.

Como se pode falar num “arco de instabilidade” em torno do
Brasil quando registramos, nos ultimos anos, avancos sem precedentes
histéricos na nossa aproximagdo: a Unido das Nagdes Sul-Americanas
(UNASUL), o Conselho de Defesa da América do Sul, o Conselho
Energético, o Parlamento do Mercosul, entre outros? A Venezuela tem
sistematicamente dado seu apoio a pretensdes brasileiras — como a
candidatura do Rio de Janeiro a sede das Olimpiadas de 2016, a
candidatura do Juiz brasileiro para a Corte Internacional de Justica (CLJ), a
candidatura do Brasil a membro permanente do Conselho de Seguranca da
ONU.

Estas sdo conquistas institucionais, ou seja, de longo prazo e
muito mais relevantes do que eventuais dificuldades registradas. No caso
da Venezuela, em vez das noticias negativas, deveriamos estar celebrando
hoje sua decisdo de adotar o padrao nipobrasileiro de TV digital. Isso
marca um rompimento com a sistematica adogdo de padrdes norte-
americanos em boa parte da América do Sul. O Governo venezuelano
indicou que se juntard as gestdes internacionais para promover sistema
nipobrasileiro em toda América Latina. Manifestou empenho particular
para que paises da Alianga Bolivariana para as Américas adotem padrao
ISTB-T. O padrao nipobrasileiro poderia, assim, estender-se para Antigua e
Barbuda, Bolivia, Cuba, Equador, Dominica, Honduras, Nicaragua e Sao
Vicente e Granadinas.
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E preciso também ressaltar que o Brasil jamais teve problemas
relacionados a nacionalizacdes realizadas pelo Governo venezuelano, tendo
o proprio Presidente Chéavez declarado que nao tocard nos investimentos
brasileiros. Devemos respeitar as opcoes que a Venezuela possa fazer para
alcangar seu desenvolvimento, notadamente quando reproduz experiéncias
historicas nossas. E preciso também reconhecer que a Venezuela cumpriu
fielmente suas obrigagcdes de indenizagdo justa pelas nacionaliza¢des que
realizou, de acordo com o Direito internacional. No caso do Banco da
Venezuela, pertencente ao Grupo Santander, da Espanha, a indenizagao nao
apenas atendeu as expectativas espanholas, mas também foi paga em mais
de 50% a vista. Observe-se que o objetivo de Caracas ¢ transformar o
Banco da Venezuela segundo o modelo da Caixa Econdmica Federal, ou
seja, de um banco publico dedicado ao desenvolvimento social.

Alguns dizem que o Presidente Chavez poderia “mudar de
posicdo se o Governo brasileiro mudasse”, com eventual vitéria da
oposi¢do nas elei¢des de 2010. E uma mera especulagio, que ndo pode ser
confirmada historicamente. Como vimos, o fato ¢ que a Venezuela de
Chavez teve um excelente relacionamento com o Brasil sob o Governo
Fernando Henrique Cardoso, do PSDB, a quem o Presidente Chavez
chamava de “mi maestro”. E preciso, novamente, abstrair-nos de visdes
partidarias e entender que a Venezuela, como Estado, busca criar uma
parceria com o Brasil, como Estado, para a planejada reorientagdo de sua
inser¢do internacional. O que interessa ao Estado venezuelano ¢ associar-se
ao crescente peso do Brasil no cenario internacional, de forma a diminuir
sua dependéncia de outras poténcias. Em troca, oferece-nos a oportunidade
de projetarmos nossos interesses, em particular na ampliacdo do Mercosul.
Sao interesses de Estado, independentemente dos governos de turno.

E preciso também ter claro, no Brasil, que a Venezuela ¢
objeto de uma campanha de desinformacao. A reorientacdo econOmica da
Venezuela, que se volta para o Sul e busca valorizar seus recursos
energéticos, prejudica interesses de paises, como os EUA, que ndo querem
“perder a Venezuela”. Uma decisao do Senado brasileiro sobre a adesdo da
Venezuela ao Mercosul deve basear-se em andlises mais isentas e
aprofundadas das instituicbes do Estado brasileiro e os interesses da
sociedade do Pais.
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6. Democracia e direitos humanos

Enfatiza-se que a situacdo interna na Venezuela — em termos
de democracia e direitos humanos — ndo ¢ compativel com sua adesdo ao
Mercosul. Essa avaliacdo estd equivocada porque pressupde que o
Mercosul ¢ um clube de paises-modelo em termos de democracia e direitos
humanos. Ele ¢, na verdade, um quadro institucional destinado
precisamente a fortalecer a democracia e os direitos humanos. Sdo os
paises mais débeis nesses quesitos que mais precisam do Mercosul.

Na Uniado Européia, aprenderam a conviver harmoniosamente,
ndo obstante dificuldades iniciais, regimes tao distintos como monarquias,
republicas, sistemas presidencialistas e parlamentaristas; com longa
tradigdo democratica, como o Reino Unido, ou com forte tradi¢ao
autoritaria, como Portugal e Espanha; com modelos economicos liberais,
como o Reino Unido, dirigistas, como a Franga, ou socialistas, como a
Suécia. Integracao ndo significa eliminagdo da diversidade e do pluralismo.
Significa trabalhar juntos para alcancar objetivos comuns. No cenario
internacional, os Estados ndo escolhem seus parceiros por afinidades, mas
por interesses. Os Estados apresentam assimetrias ndao apenas economicas,
mas também politicas — que sdo um dado inescapavel da realidade. Se
fossemos invocar as diferencas politicas como critério, mal teriamos
relagdes internacionais.

A democracia ¢ certamente um objetivo comum do Mercosul.
O Brasil, que lutou para conquistd-la em 1985, deve refleti-lo em sua
atuacdo internacional. Antes de ser eleito Presidente, Fernando Henrique
Cardoso examinou, em obra ilustre, o que chamou de ‘“constru¢do da
democracia” no Brasil. O tempo historico de cada nacao € proprio — e nao
ha como acelerar esse processo, continuo, de constru¢cao democratica.

Nao se pode comparar a situagdo democratica de um pais com
a de outro. A exportacdo for¢ada da democracia promovida pelo Governo
do Presidente George W. Bush a partir de 2005 apenas contribuiu para
gerar mais instabilidade no Oriente Médio. O que, sim, ¢ possivel avaliar ¢
o sentido — positivo ou negativo — tomado por um pais em comparacao com
seus proprios antecedentes historicos. Assim, podemos comparar o Brasil
de hoje com o Brasil de h4 cinqilienta anos; ou a Venezuela de hoje com a
Venezuela de ha algumas décadas.
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Nao se pode avaliar a democracia na Venezuela sem uma
visdo historica. Cabe observar que durante a Guerra Fria, a Venezuela foi
apresentada como um exemplo raro de democracia na América do Sul.
Trata-se de uma fal4cia. O pais vivia sob o regime do Pacto de Punto Fijo,
articulado pelos EUA em 1957, pelo qual os partidos tradicionais e
conservadores aceitaram alternar-se no poder, sem permitir a entrada de
novos partidos. O objetivo, para os EUA, era garantir alguma estabilidade
na Venezuela, diante de sua importancia como fornecedora de petroleo.

Os historiadores comparam o Pacto de Punto Fijo a Politica do
“café-com-leite” da Republica Velha brasileira: por tras de uma fachada de
democracia, escondeu-se um sistema oligarquico. Avalia-se que cerca de
50% da populacao era excluida do exercicio do voto desde os anos 60. O
sistema eleitoral era excludente, diante de artimanhas diversas (o voto era
obrigatorio, mas o registro eleitoral era facultativo e, na pratica, impunha
muita dificuldade a populacdo de baixa renda; os cartorios eleitorais se
concentravam nas zonas prosperas do pais e ndo eram facilmente
alcangcados pelos mais pobres; as zonas eleitorais eram remanejadas
segundo calculos eleitorais do governo de turno). O federalismo
venezuelano foi profundamente autoritirio, cabendo ao Presidente da
Republica nomear todos os governadores e prefeitos bidnicos, muitos dos
quais hoje militam na oposi¢do venezuelana. Apenas em 1989 foram
realizadas as primeiras eleigdes para prefeitos e governadores. Eram
comuns as prisdes de jornalistas, em razdo da publicagdo de matérias que
denunciavam questdes como o trafico de armas para as FARC ou emprego
das for¢as armadas para fins privados (como ocorreu, entre centenas de
outros casos, com o professor Pablo Antillano, em 1968, atual professor da
Universidade Central da Venezuela). Hoje, ndo existem jornalistas presos
na Venezuela.

A Venezuela chegava ao fim do século XX com uma
contradi¢do evidente: apesar das grandes riquezas derivadas da exportagao
de petréleo, 70% de sua populagdo vivia abaixo da linha de pobreza. Em
1989, no contexto da crise econdmica, manifestacdes populares se
multiplicaram por todo o pais. Uma delas, o “Caracazo”, foi duramente
reprimida pelo Estado, cujas forgas mataram indiscriminadamente entre
1.000 e 3.000 pessoas. As manifestacoes estudantis foram também
reprimidas, tendo sido ordenado o fechamento da Universidade Central da
Venezuela, que durou trés anos.

A eleigao de Hugo Chavez em 1998 se insere no colapso do
Pacto de Punto Fijo: para uma populagdo desprovida de sistemas publicos
includentes (saude, educagdo, moradia, etc.), a plataforma politica de
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Chavez surgiu como proposta sem precedentes na histéria do pais, o que
explica, em grande parte, a sua popularidade nas camadas historicamente
excluidas do povo venezuelano. Dez anos depois, a pobreza havia
diminuido para 20% dos habitantes, fato que incomoda sobremaneira as
oligarquias politicas que negaram perspectivas promissoras a maioria da
populagao.

E, portanto, equivocado o argumento de que, antes da eleicdo
de Chavez, a Venezuela vivia uma democracia plena e que, hoje, ela estaria
sendo “destruida”. Essa versdo ndo encontra base na histéria da Venezuela
e ndo pode servir como subsidio para orientar a andlise do Estado brasileiro
a respeito da adesdo da Venezuela ao Mercosul. Importa observar que a
propensao historica de setores venezuelanos a utilizar meios de for¢a nédo
esta restrita ao século XIX: em 2002, a oposi¢do venezuelana organizou um
golpe de Estado que derrubou o Presidente Chavez por dois dias. A agdo
durou poucos dias, porque houve um levante popular que obrigou os
militares a restaurarem o Presidente legitimamente eleito. Na época, o
Governo brasileiro, presidido por Fernando Henrique Cardoso, condenou o
golpe de Estado e exigiu o retorno incondicional de Hugo Chavez a
Presidéncia. Frise-se que, no dia do golpe, Chavez telefonou para apenas
dois presidentes: Fidel Castro e Fernando Henrique Cardoso. Saliente-se
que o Conselho Permanente da OEA chegou a ser acionado com base na
Carta Democratica Interamericana. A Venezuela s6 ndo foi excluida da
OEA porque o golpe foi prontamente revertido.

Nao ha davida sobre a legitimidade do Presidente Chavez. Ele
disputou doze eleigdes desde 1998. Ganhou 11 e perdeu uma (referendum
de reforma constitucional, em 2007). Em 1998, obteve 56% dos votos (3,7
milhdes). Em 2006, 63% (7,3 milhdes de votos). Em 2009, 54,85% dos
eleitores aprovaram emenda constitucional que autoriza a reeleigdo. Chavez
devera ser candidato para o mandato 2013-2019. O sistema eleitoral, em
2009, foi completamente informatizado e contém salvaguardas antifraude
adicionais as que existem no Brasil. Todas as eleicoes foram consideradas
livres e legitimas pelos observadores internacionais (Centro Carter, ONU e
OEA, Governos estrangeiros), inclusive brasileiros. E notoriamente
elevado o grau de consciéncia politica entre a populagao hoje.

Isso nao significa que nao haja desentendimentos na politica
interna da Venezuela — ainda marcada pela polarizacao politica e pela
tensdo — que ndo possam suscitar preocupagdes no exterior, inclusive no
que tange aos limites a alterndncia de poder, suscitados pela possibilidade
de muitas reelei¢cdes consecutivas. Sem prejuizo dos cuidados que o Brasil
deve ter em respeito a soberania venezuelana e a ndo-interferéncia nos
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assuntos internos, ¢ legitimo que possamos acompanhar 0s
desenvolvimentos em outros paises, como a Venezuela.

Para conciliar esse interesse com o principio da nao-
ingeréncia, o Itamaraty elaborou, durante a crise de 2002-2003, o que quase
levou a um enfrentamento entre governos € oposi¢do na Venezuela, a
doutrina da “ndo-interferéncia, porém sem indiferenca”. Isso significa que
devemos estar dispostos a dialogar com ambos os lados, para facilitar o
entendimento e as solugdes pacificas. Significa que ndo podemos
simplesmente colocarmo-nos como juizes do processo interno venezuelano,
emitindo criticas a distancia, e 1solando a Venezuela, fora do Mercosul.
Pressupde, sobretudo, que tenhamos credenciais para sermos vistos como
ator com uma contribuigdo positiva para a solucao de crises internas.

Ha questdes que justificam a “nao-indiferenga” do Brasil na
Venezuela. O golpe de 2002 introduziu um sentido de desconfianca sobre
os métodos a que poderiam recorrer os opositores a Chavez. As forcas
armadas mostraram que poderiam ser divididas e utilizadas politicamente.
Foram intensificados os financiamentos internacionais direcionados para a
oposic¢ao, embora isso seja proibido por Lei na Venezuela, tal como o € no
Brasil.

Observe-se que o golpe de Estado de 2002 foi apenas uma
primeira tentativa da oposicdo venezuelana de desestabilizar o Governo
Chavez. No final de 2002, inicio de 2003, a PDVSA foi paralisada por
iniciativa de diretores nomeados durante o Governo anterior. Como ¢ fonte
de 70% das receitas do Estado, a PDVSA ¢ fortemente disputada pelos
setores politicos. Nao obstante ter sido eleito em 1998, Chavez nao logrou
fazer cumprir suas diretrizes dentro da empresa, em razao da inexisténcia
de uma burocracia profissional na PDVSA e da politizacdo de seus
quadros, até proceder a uma ampla reforma de sua estrutura de recursos
humanos. Isso ocorreu apenas depois da traumatica experiéncia da “greve
petroleira” de 2002/2003. Cabe lembrar que, na época, o Presidente
Fernando Henrique Cardoso buscou apoiar o Presidente Chavez e enviou
um carregamento emergencial de gasolina brasileira, iniciativa considerada
decisiva para a sobrevivéncia do governo venezuelano a greve interna.

E no contexto da politizagdo de diversas instituicdes do Estado
que devemos compreender o esfor¢o do Governo Chavez para a renovagao
dos quadros, como iniciado na PDVSA e realizado também na esfera do
Judiciario e das autoridades eleitorais. Pode-se dizer que a Venezuela vive
hoje um momento de transicdo, em que se busca desmontar o controle
politico das instituigdes do Estado por parte de setores politicos opositores,
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processo que desperta preocupagdes, pois hd o risco de que, nessa
transicdo, o controle politico apenas mude de maos, sem que se criem
estruturas  publicas caracterizadas pela imparcialidade e pela
impessoalidade. Esse objetivo, contudo, somente pode ser alcangado por
meio de um apoio firme, inclusive internacional, ao aperfeigoamento da
administragdo publica — e ndo com simples denuncias de seu controle pelo
Estado ou outros setores.

Nao se pode afirmar que a Venezuela vive sob um regime que
ndo admite oposi¢ao e contestacdo. A verdade ¢ que sdo muito atuantes na
Venezuela os partidos contrarios ao Governo, como o COPEI e a Agao
Democratica, de historico enraizamento na sociedade venezuelana. Nos
ultimos anos, houve crescimento significativo da oposicdo — como na
derrota, em dezembro de 2007, do referendo relativo a reforma da
Constituicdo da Venezuela. Isso provou que as eleicdes ndo sdo
fraudulentas e que a oposi¢do tem condi¢oes de ganhar. Nas elei¢cdes
provinciais de novembro de 2008, embora o Partido Socialista Unido da
Venezuela (PSUV), chavista, tenha obtido a maior parte dos votos no
computo geral, a oposi¢do conseguiu importantes vitdrias nos estados mais
populosos e economicamente dindmicos (Carabobo, Téchira, Nueva
Esparta e Miranda), bem como na capital, Caracas, e na cidade de
Maracaibo.

Observe-se, além disso, que em todos os pleitos eleitorais
realizados ao longo do governo Chavez, acompanhados por intmeros
observadores internacionais, ndo houve denuncias comprovadas de fraudes
e vicios que tivessem comprometido os resultados, o que poderia ter
afetado, de fato, a ordem democratica venezuelana. Conforme observou o
ex-Presidente dos EUA, Jimmy Carter, que conduziu observadores no
referendo revocatorio de 2004, existe uma tendéncia da oposicao
venezuelana a exagerar os fatos e negar as credenciais democraticas do
regime:

Visitamos o Conselho Nacional Eleitoral, que respondeu a todas as nossas
perguntas. Ficamos satisfeitos. Nossa proxima reunido foi com lideres da oposigao,
onde ouvimos uma sucessao de previsdes catastroficas, sobre fraudes, intimidagdo e
violéncia planejada pelo Governo. (...) Ainda que o pais estivesse em paz, alguns
lideres da oposicdo diziam-se angustiados, sentimento também dado pelos jornais
com manchetes como “Catastrofe,”" "Fraude Permanente" e "Sérias Duvidas." (...)
Oferecemos aos sempre irados lideres da oposicao nossos servigos para esclarecer
as davidas que tinham, antes de partir (...)
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A questdo da liberdade de imprensa precisa ser analisada de
forma aprofundada. Segundo o ex-Presidente dos EUA, Jimmy Carter: “ha
claramente liberdade de expressdo, de associagdo e de imprensa”. A
Venezuela tem uma imprensa bastante atuante que faz oposicao ferrenha ao
governo Chavez, o que assegura a divulgacao livre de informagdes propria
dos regimes democraticos.

O problema esta na guerra midiatica entre Governo € oposi¢ao.
Ao longo dos anos 90, o sistema partidario venezuelano colapsou, tendo
havido uma migragdo da politica para os sistemas de radio e televisdo. Os
canais se transformaram em bragos dos partidos politicos. Ninguém no
Brasil poderia pretender comprar um canal de televisdo e fazer horério
continuo de propaganda politica, invocando seu direito de liberdade de
imprensa. Temos, no Brasil, regras estritas sobre a propaganda politica, que
ndo existem na Venezuela. Canais como a Globovisién concentram sua
programacdo em entrevistas, declaragdes e andlises de politicos de
oposi¢cdo — uma espécie de horario eleitoral continuo, que nao contribui
para um debate realmente democratico e ponderado sobre as questdes
venezuelanas. Em reacdo, os canais do Governo buscam, no outro extremo,
defender os programas governamentais. Essa polarizagdo alcangou
momentos paroxisticos de crise — como durante o golpe de Estado de 2002,
em que a RCTV transmitiu imagens de desenho animado para prevenir a
mobilizacdo popular; ou em 2008, quando a Globovision transmitiu
entrevista em que editor de jornal previa (e apoiava) que o Presidente
Chavez ‘“‘acabaria morto como Mussolini, pendurado pelos pés, de cabeca
para baixo”.

O Brasil pode contribuir para apaziguar os animos inflamados
da oposicao e do Governo na Venezuela. Nao podemos, contudo, pretender
emitir um julgamento, que nao nos cabe. A democracia e as liberdades
politicas na Venezuela sio um processo em constru¢do. Uma posicao
puramente critica apenas contribuiria para que o Brasil perdesse sua hoje
valiosa capacidade de influir. Ademais, estariamos reproduzindo um
comportamento que, ao longo de nossa historia, sempre rechacamos
energicamente quando aplicado por poténcias externas ao Brasil. O
Congresso brasileiro j4 se manifestou no passado em repudio a opinioes
externas relativas a questdes internas do nosso pais — como em matéria de
direitos humanos e de processos eleitorais.

Alguns citam violacdes de direitos humanos na Venezuela
referindo-se a relatdrios de alguns organismos internacionais. Até mesmo
acusacOoes dramaticas ¢ sensacionalistas de antissemitismo foram
suscitadas, as quais se revelaram exageradas, conforme as analises internas
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do Governo brasileiro. Sem desqualificar o importante trabalho das
organizagdes internacionais, € preciso reconhecer que suas avaliagdes nem
sempre sao neutras, porque sao formuladas com base nas politicas de seus
membros, notadamente os mais poderosos.

Nao podemos assumir, como sendo uma descri¢ao perfeita da
realidade, relatorios de direitos humanos passiveis de motivagdes politicas.
O Brasil defendeu, em Genebra, a despolitizacdo dos trabalhos em matéria
de direitos humanos. A abordagem brasileira para a questdo dos direitos
humanos ¢ pré-ativa: ndo somos juizes, porque ndo queremos ser julgados
por outros paises; somos soliddrios com as dificuldades de outros, que
queremos ajudar a solucionar, da mesma forma como queremos ser
ajudados a solucionar as nossas dificuldades. Novamente, os direitos
humanos sdo algo a ser construido a luz do tempo histérico de cada pais.
Nesse contexto, relatorios criticos sobre direitos humanos, desde que
isentos, sao muito bem-vindos, pois ajudam paises e governos a corrigir as
sempre presentes imperfei¢des na plena implantagdo dos direitos humanos.

E preciso considerar que o proprio Brasil nido pode ser
encarado como um modelo, no que tange ao respeito aos direitos humanos.
Infelizmente, ainda ha no Pais tortura contra presos comuns, trabalho em
condi¢des de escravidao, discrimina¢ao de género e raga, falta de acesso
universal a educagdo e a saude, e varios outros fatores que afetam o
desfrute dos direitos humanos. Na realidade, sio muito poucos os paises do
mundo que podem ser considerados exemplares em termos de democracia e
direitos humanos. Mesmo paises desenvolvidos, com os EUA, por
exemplo, podem ser questionados, nesse aspecto. Assim, se adotarmos uma
postura muito rigida nesse campo, como pré-requisito para estabelecermos
relacdes mais estreitas com outros paises, ficariamos bastante isolados.
Obviamente, o limite deve ser dado, no caso do Mercosul, pelo Protocolo
de Ushuaia, que prevé eventuais sangdes contra membros do bloco, apenas
no caso estrito de ruptura da ordem democratica, o que, como o proprio
Relator da matéria reconhece, nao aconteceu na Venezuela.

O importante ¢ assegurar que haja uma evolucdo positiva da
paciente e sempre inacabada constru¢do das democracias e dos arcaboucos
institucionais e juridicos relativos aos direitos humanos. Nesse sentido,
deve-se observar que tal evolucao ¢ robustecida e acelerada pelos processos
de integracdo, como a experiéncia européia demonstra, a0 passo que o
isolamento normalmente resulta em retrocesso.
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Assim, se existe preocupagdo com a evolugdo democratica ou
dos direitos humanos na Venezuela, a forma para equaciona-la ¢ inseri-la
nos mecanismos de defesa da democracia existentes no Mercosul — ao
invés de isola-la. E interessante notar que, depois de defender que a
Venezuela nao fosse admitida ao Mercosul, em carta dirigida ao Presidente
do Senado José Sarney, o principal lider da oposicao venezuelana, Antonio
Ledezma, Prefeito Maior de Caracas, mudou de posi¢do. Depois da
apresentagdao do relatoério do Senador Tasso Jereissati, veio ao Brasil, em
outubro de 2009, tendo-se encontrado com o ex-Presidente Fernando
Henrique Cardoso. Em entrevista ao Estado de S. Paulo (7.10.2009),
deixou clara sua posi¢do (que foi reafirmada, ontem, na Comissdao de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal):

Digo isso muito sinceramente: € preciso que o Brasil e os demais paises-
membros aceitem a Venezuela no Mercosul. E isso por uma razdo que me
parece logica: Chavez ¢ muito mais perigoso isolado. Para nos, a oposigao, é
importante que Chavez esteja na Comunidade Andina, na OEA, no Mercosul e
em tantos outros foruns internacionais que possam por limites as suas agoes.
Essa seria uma medida muito positiva para a democracia venezuelana.

Como pretendemos ajudar a causa democratica na Venezuela
rejeitando sua adesdo ao Mercosul, quando até mesmo a oposi¢ao
venezuelana nos pede que aprovemos essa adesdo? Estariamos fazendo um
desservigo a democracia e contradizendo nosso proprio discurso.

Vale lembrar que, entre os compromissos ja assumidos, a
Venezuela aderiu ao Protocolo em 2005, na condi¢do de Estado Associado
ao Mercosul, tendo-o ratificado em fevereiro de 2007. O Protocolo estd em
vigor, servindo de marco promotor da democracia venezuelana. Assim,
caso sua adesdo ao Mercosul seja rejeitada, a Venezuela podera considerar-
se fora do Protocolo de Ushuaia. Isso excluiria o Mercosul como marco
para a defesa da democracia na Venezuela. Em vez de ajudar, o Brasil
estaria prejudicando a democracia na Venezuela. A melhor defesa da
democracia na Venezuela ¢ sua manutencdo no Protocolo de Ushuaia, o
que ora requer sua admissao plena ao Mercosul.

O Mercosul pode, at¢ como exemplo, ser entendido como uma
escola. Os alunos ndo transformam a escola. E a escola que educa os
alunos, com seus principios, normas, regras ¢ procedimentos. Manter os
alunos fora da escola significa manté-los marginalizados da sociedade no
futuro. Trazé-los para dentro da escola ¢ a inica alternativa.
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IHI-VOTO

Em sintese, consideramos que nao ha fatos que
consubstanciem a rejeigdo ao ingresso da Venezuela no Mercosul. Pelo
contrario, esta claro que a adesao desse pais irmao:

e atende plenamente aos interesses nacionais do Estado brasileiro,
fortalecendo a seguranca juridica no relacionamento com um pais
vizinho e muito contribuindo para os interesses econdmicos,
comerciais, industriais, agricolas, trabalhistas e regionais do
Brasil;

e atende aos interesses do Mercosul, em termos de sua revitalizacao
interna e reprojecdo no cenario internacional, notadamente em
termos energéticos e na vertente amazonica e caribenha;

e atende as preocupacdes existentes com relagdo  aos
desenvolvimentos politicos dentro da Venezuela — em matéria de
democracia, direitos humanos, paz e estabilidade.

E preciso ressaltar que a intensificagdo das relacdes
econdmicas com o Brasil, nos Gltimos anos, deriva de uma decisdo politica
do Estado venezuelano de orientar em nossa direcdo sua nova estratégia de
inser¢do econdmica internacional e tem como premissa elementar que a
associagdo bilateral seréd institucionalizada no Mercosul. Se essa premissa
ndo se confirmar, a Venezuela podera revisar seus planos de insercao
internacional e, naturalmente, se afastara do Brasil e do Mercosul.

Assim, nao aprovando a adesdo da Venezuela estaremos
convidando um pais vizinho — nosso 6° maior cliente no mundo — a
procurar outros parceiros. As primeiras vitimas serdo nossas exportacgoes,
hoje da ordem de US$ 5 bi, que geraram em 2008 o maior superavit do
comeércio internacional do Pais, além de nossos contratos, hoje da ordem de
USS$ 15 bi. As segundas vitimas serdo nossas aspiragdes de construir, tal
como definido na Constituicdo Federal, um espaco de integragdo da
América Latina. As ultimas vitimas serdo os proprios interesses do Estado
brasileiro no longo prazo, em particular os do Estado de Roraima, vizinho
da Venezuela. bem como os interesses dos outros Estados Partes e do
Mercosul como um todo. Nao se pode desconsiderar também, como uma
possivel vitima dessa decisdo que isolaria a Venezuela, a ainda instavel
democracia venezuelana.
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Por todo o exposto votamos pela democracia, pela paz, pela
integracdo latino-americana e, portanto, pela aprova¢ao do Projeto de
Decreto Legislativo n° 430, de 2008, que aprova o texto do Protocolo de
Adesao da Republica Bolivariana da Venezuela ao Mercosul.

Sala da Comissao,

Senador Romero Juca Senador Inacio Arruda
Senador Jodo Pedro Senador Eduardo Suplicy
Senador Francisco Dornelles Senador Jodo Ribeiro
Senador Geraldo Mesquita Janior Senador Pedro Simon
Senador Renato Casagrande Senador Antonio Carlos Valadares

Senador Flavio Torres
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