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I-RELATORIO

O presente Projeto de Decreto Legislativo (SF) n® 430, de 2008 (PDC
00387, de 2007, na origem), da lavra da Comissdo de Relacdes Exteriores e
de Defesa Nacional da Camara dos Deputados, “aprova o texto do
Protocolo de Adesdo da Republica Bolivariana da Venezuela ao
MERCOSUL, assinado em Caracas, em 4 de julho de 2006, pelos
Presidentes dos Estados Partes do MERCOSUL e da Venezuela”.

Tal Protocolo foi submetido & considera¢io do Congresso Nacional, nos
termos do art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII, da



Constituigdo Federal, por meio da Mensagem n° 82, de 2007, do
Excelentissimo Presidente da Republica.

A Exposi¢io de Motivos N° 00453, do Ministério das Relagdes Exteriores,
parte integrante da referida mensagem, esclarece que o Tratado de
Assung8o, que instituiu 0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), dispde,
em seu Artigo 20, que os paises da Associa¢do Latino-Americana de
Integragdo (ALADI) poderdo aderir ao MERCOSUL, mediante negociagdo
e por decisdo undnime dos Estados Partes.

Explica ainda a referida Exposigdo de Motivos que, com a adesdo da
Venezuela, o MERCOSUL passa a constituir um bloco com mais de 250
milhdes de habitantes, drea de 12,7 milhbes de km? PIB superior a um
trilhdo de délares (aproximadamente 76% do PIB da América do Sul) e
comércio superior global superior a US§ 300 bilhdes, e que, nesta nova
configuragio, o Mercado Comum do Sul forna-se um dos mais
significativos produtores mundiais de alimentos, energia e manufaturados.

Segundo o entendimento expresso pelo Poder Executivo na Exposigdo de
Motivos, o adensamento dos fluxos comerciais MERCOSUL-Venezuela
impulsionaréd o desenvolvimento da infra-estrutura de transportes e
comunicacdo da porgdo setentrional da América do Sul, o que contribuira
para a consecucdo da meta de promover o desenvolvimento integral,
enfrentar a pobreza e a exclusdo social, proporcionando melhores
condicbes de vida para as populagdes dos Estados Partes do bloco.

O documento assinado eletronicamente pelo Chanceler Celso Luiz Nunes
Amorim esclarece, por altimo, que os trdmites legislativos para a
internalizagio juridica do presente Protocolo ja foram concluidos no
Uruguai, na Venezuela e na Argentina, restando somente a manifestacio
soberana dos Parlamentos do Paraguai e do Brasil para que o processo de
adesdo da Venezuela ao MERCOSUL possa ser concluido.

O ato internacional em comento é bastante simples, contando com somente
12 artigos.

Em seu Artigo 1, o Protocolo de Adesdo estabelece que a Republica
Bolivariana da Venezuela adere ao Tratado de Assungfo, ao Protocolo de
Ouro Preto e ao Protocolo de Olivos para a Solugdo de Controvérsias,
instrumentos vinculantes dos Estados Partes do MERCOSUL, nos termos
estipulados no artigo 20 do Tratado de Assungdo. Os textos do Tratado de



Assuncio, do Protocolo de Ouro Preto e do Protocolo de Olivos para a
Solugdo de Controvérsias figuram como anexos I, II e III, respectivamente,
do presente ato internacional.

O Artigo 2 do Protocolo de Adesdo estipula, por sua vez, que 0 mecanismo
de solucdo de controvérsias do Protocolo de Olivos aplicar-se-a a
Republica Bolivariana da Venezuela nas disputas relacionadas com as
normas do MERCOSUL anteriores & vigéncia do presente Protocolo, a
medida que a Venezuela adote tais normas. Dessa forma, assegura-se a
aplicagdo da normativa do MERCOSUL mesmo as controvérsias surgidas
ao longo do processo de adesdo.

No Artigo 3, é estabelecido o prazo maximo de quatro anos, contados a
partir da entrada em vigor do Protocolo de Adesdo, para que a Republica
Bolivariana da Venezuela adote o acervo normativo vigente do
MERCOSUL. Em relagdo as normas que ainda estiverem em trdmite de
incorporagdo na data da entrada em vigor do presente Protocolo, o prazo
sera contado a partir da internalizago de tais normas a ordem juridica dos
Estados Partes originais. O texto do Artigo 3 também esclarece que o
Grupo de Trabalho criado pelo Artigo 11 do Protocolo de Adesdo
estabelecera cronograma para a adogdo, pela Republica Bolivariana da
Venezuela, da normativa do MERCOSUL.

O mesmo prazo de quatro anos, contados a partir da entrada em vigor do
presente Protocolo, ¢ imposto no texto do Artigo 4 para que a Republica
Bolivariana da Venezuela adote a Nomenclatura Comum do MERCOSUL
(NCM) e a Tarifa Externa Comum (TEC). O Grupo de Trabalho reterido
no Artigo 11 do Protocolo em aprego estabelecera o cronograma de adogéo
da TEC, levando em consideracfo as eventuais excegdes a mesina.

No Artigo 5, sdo estipulados os prazos para a consecugfo da area de livre
comércio entre a Republica Bolivariana da Venezuela e os Estados Partes
originais do MERCOSUL. Os bens originarios da Argentina e do Brasil,
sdcios mais desenvolvidos do MERCOSUL, deverdo entrar sem tarifas e
restri¢des no mercado da Venezuela até 1° de janeiro de 2012, excetuando
os denominados produtos sensiveis, para os quais o prazo podera estender-
se até 1° de janeiro de 2014. Os paises de menor desenvolvimento do
MERCOSUL (Paraguai e Uruguai) (erdo, entretanto, tratamento
diferenciado, conforme diretriz inscrita nos cowsideranda do Protocolo.
Assim, embora o prazo limite geral para o ingresso sem restrigdes dos bens



oriundos desses paises no mercado da Venezuela seja também 1° de janeiro
de 2012, os principais produtos da pauta exportadora do Paraguai ¢ do
Uruguai terdo- “desgravagiio total e imediata”, isto €, poderdo ingressar no
mercado venezuelano com tarifa zero, logo apds a entrada em vigor do
Protocolo de Adesdo.

De outro lado, os bens produzidos na Venezuela deverdo entrar sem
restrigbes nos mercados da Argentina e do Brasil até 1° de janeiro de 2010,
excetuando os produtos considerados sensiveis, para os quais o prazo se
estende até 1° de janeiro de 2014. Saliente-se que o Brasil tem comércio
bilateral fortemente superavitario com a Venezuela (cerca de US$ 4,6
bilhdes, em 2008), de modo que as condigdes e¢ os prazos distintos
estipulados no Artigo 5 do Protocolo ndo afetarfio negativamente a nossa
economia.

O Artigo 5 do ato internacional em pauta dispde também que, duranie o
periodo de transi¢do do programa de liberalizagdo comercial e até que a
Republica Bolivariana da Venezuela adote o Regime de Origem do
MERCOQSUL, aplicar-se-a4 ao comércio entre aquele pais € os membros
originarios do MERCOSUI. o Regime de Origem do Acordo de

Complementagdo Econdmica N° 59 (ACE 59) firmado enfre o
MERCOSUL e a Comunidade Andina.

Ainda com respeito i aplicagdo da normativa de transi¢do, o Protocolo de
Adesdo estipula, em seu Artigo 6, que, no mais tardar até 1° de janeiro de
2014, ficardo sem efeito as normas e disciplinas previstas no Acordo de
Complcmentagdo Econémica N° 59 (ACE 59). Dessa forma, até aquela
data o processo de adesdo da Republica Bolivariana da Venezuela ao
MERCOQOSUL devera estar inteiramente concluido.

No Artigo 7, ¢ disposto que o Grupo de Trabalho criado pelo Artigo 11 do
Protocolo de Adesdo definira as condigGes para que a Repuiblica
Bolivariana da Venezuela proceda & adesdo aos instrumentos internacionais
firmados entre 0 MERCOSUL e terceiros paises ou grupos de paises.
Obviamente, tal adesio é essencial para que os tratados e acordos
celebrados pclo MERCOSUL com outras nagdes incorporem O novo
membro, de forma a que os compromissos internacionais do bloco
mantenham-se em sua integralidade.



Uma regra de transi¢do importante é estabelecida pelo Artigo 8 do
Protocolo de Adesdo. Com efeito, o seu texto determina que, a partir da
subscri¢do do Protocolo e até a data de sua entrada em vigor, “a Republica
Bolivariana da Venezuela integraréa a Delegagdo do MERCOSUL nas
negociagdes com terceiros”. Embora o Protocolo de Adesdo ndo faga
mengio A natureza precisa da participagdo da Venezuela nas negociagdes
do MERCOSUL com terceiros paises ao longo desse periodo de transigao,
parece-nos Obvio que ela tera de ser necessariamente restrita, uma vez que
o Artigo 10 do ato internacional em aprego estabelece claramente que a
Repiblica Bolivariana da Venezuela so adquirird a condigdo de Estado
Parte a partir da entrada em vigéncia do Protocolo.

O Atrtigo 9 estipula apenas que as Partes reafirmam seu compromisso de
trabalhar de forma conjunta para aplicar medidas que visem impulsionar a
inclusdo social e assegurar condigdes de vida digna a seus povos, com 0
objetivo de promover o aprofundamento do MERCOSUL. ‘Irata-se de mera
declaragdo de principios e de compromisso com a erradicagdo da pobreza,
que ndo tem vinculagfo direta e especifica com as regras de adesao.

No Artigo 10, como ji mencionamos, determina-se que a Repblica
Bolivariana da Venezuela se tornaré Estado Parte e participara de todos os
direitos e obrigagdes do MERCOSUL, a partir da entrada em vigor do
Protocolo de Adesdo, conforme o que reza o Artigo 2 do Tratado de
Assunc¢do, e nos termos do ato internacional em discussdo. Deve-se
esclarecer que o Artigo 2 do Tratado de Assungio estabelece que o
MERCOSUL esta fundado na reciprocidade de direitos e obrigagbes entre
os Estados Partes. Assim, esse principio da reciprocidade obriga a todos os
Membros do MERCOSUL a participarem, sem distingdes e exclusdes, dos
direitos e deveres constituidos pelo bloco.

Para se atingir o cumprimento das tarefas impostas pelo Protocolo de
Ades&o, o seu Artigo 11 cria o ji mencionado Grupo de Trabalho,
integrado por representantes das Partes. De acordo com essa clausula do
presente ato internacional, o Grupo de Trabalho deveria realizar a sua
primeira reunifio apés 30 dias contados da data de subscrigdo do Protocolo
e concluir a suas tarelas no prazo maximo de 180 dias, a partir da

realizagdo da referida reunifo.

Por Gltimo, o Artigo 12 dispde que o Protocolo de Adesdo, instrumento
adicional ao Tratado de Assunco, entrarda em vigor “no trigésimo dia



contado a partir da data de depésito do quinto instrumento de ratificagdo” e
que a Republica do Paraguai sera a sua depositaria, bem como dos
instrumentos de ratificagio. O derradeiro artigo do ato internacional
esclarece, ainda, que o Protocolo foi feito nos idiomas portugués e
espanhol, sendo ambos os textos “igualmente idénticos”.

Na Comissdo de Relagoes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos
Deputados, o ato internacional em debate foi aprovado, em 24 de outubro
de 2007, dando origem ao presente projeto de decreto legislativo. Ainda na

Camara dos Deputados, a matéria foi aprovada pela Comissdo de
Constituigdo e Justica e de Cidadania e, por tltimo, em 17 de dezembro de

2008, pelo Plenario da Casa.
Cabe, agora, a esta Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul o
exame da matéria quanto ao mérito, com base no artigo 5°, inciso I, da

Resolugdo N° 1, de 2007, do Congresso Nacional.

-

E o relatério.

II- ANALISE

Na anilise deste Protocolo de Adesdo da Venezuela ao MERCOSUL, €
- necessario considerar, em primeiro lugar, que acordos internacionais sio
celebrados por Estados com fundamento em seus interesses de longo prazo.
Nesse processo de natureza estratégica e diplomadtica, governos séo
circunstanciais. Os compromissos de politica externa constituem-se, por
defini¢do, em compromissos de paises. Portanto, quem esta aderindo ao
MERCOSUL n#o é o atual governo venezuelano, mas sim a Venezuela,
pais vizinho com o qual o Brasil sempre manteve boas relagdes, hoje
profundamente adensadas.

Nio obstante essas constatagdes, é necessario reconhecer que o debate
sobre a entrada da Venezuela no MERCOSUL, sempre oportuno numa
democracia, ultimamente estd um tanto distorcido. Com efeito, esse debate,
que deveria ter como pardmetro essencial os interesses estratégicos dos
Estados Partes e do proprio bloco, vem sendo conduzido, por vezes, com
base em posi¢8es ideoldgicas, ndo raro marcadas pelo emocionalismo e o

desconhecimento.



Assim sendo, parece-nos essencial recolocar essa importante questio nos
seus devidos pardmetros e eliminar do debate idiossincrasias politicas que
ndo contribuem para o exame objetivo e amplo deste compromisso
internacional de longo alcance.

No meu alentado parecer anterior sobre esta mesma matéria, apresentado
na Comissido de Relagdes e de Defesa Nacional da Camara dos Deputados,
efetuei uma pormenorizada analise histérica dos vetores econdmicos,
comerciais, estratégicos ¢ diplomaticos que, nos altimos 15 anos,
adensaram significativamente as relagdes bilaterais Brasil/Venezuela e
pavimentaram o ingresso desse nosso vizinho no MERCOSUL Embora nio
seja conveniente repetir tal anélise em sua integralidade, creio ser oportuno
recordar os principais dados e argumentos, com o intuito de inserir a
discuss@o da presente matéria em seu apropriado contexto historico.

Até o final da década de 80 do século passado, a Venezuela estava
relativamente 1solada do seu entormo regional na América do Sul. A
prioridade absoluta da sua politica externa eram as “relagdes privilegiadas”
com os EUA, grande comprador do petréleo venezuelano, seguida da sua
projecdo estratégica no Caribe, mar que a liga & América do Norte. Esse
isolacionismo parcial da Venezuela, que aderiu tardiamente ao GATT e a
Comunidade Andina, sé comegou a ser efetivamente revisto quando a
relativa abundéncia de petréleo no mercado internacional, que fez diminuir
o preco dessa commmodity, somada a crise da divida, que viria a atingir
fortemente aquele pais ao final daquele decénio, produziu uma mudanga na
estratégia de sua politica externa. De fato, a politica externa regionalmente
isolacionanista, baseada na nogdo de uma suposta superioridade politico-
democratica, na afluéncia eccondmica do petrdleo ¢ nas relagbes
privilegiadas com os EUA, principal comprador dessa commodity, passou a
ser substituida progressivamente por uma estratégia de insergio no cenario
externo mais realista, na qual a América do Sul passou a ter lugar de
destaque.

Em relagdo especificamente ao Brasil, a progressiva aproximagio foi
facilitada por fatores historicos e geograficos. Em primeiro lugar, a
fronteira da Venezuela com o Brasil, a mais extensa daquele pais (2.199
kim), foi estabelecida definitivamente por um tratado de 1859. Assim, ao
contrario do que ocorreu com seus outros vizinhos, Coldmbia e Guiana, a
Venezuela nunca teve disputas territoriais com o Brasil. Em segundo, as
relagdes bilaterais, foram, em geral, cordiais, embora pouco densas para a
sua potencialidade.



Entretanto, o fator desencadeador do adensamento das relagdes bilaterais
Brasil/Venezuela foi a necessidade conjunta de desenvolver e povoar a
regido amazdnica, compartilhada por ambos os paises. De um lado, o Brasil
tinha o programa da Calha Norte, que seria posteriormente complementado
pelo SIVAM e pelo SIPAM. De outro, a Venezuela tinha o PRODESSUR,
com os mesmo objetivos estratégicos. Essa necessidade estratégica
compartilhada por Brasil e Venezuela fez surgir planos bilaterais de
integragdo energética, com o intuito de enfrentar os gargalos de infra-
estrutura para o desenvolvimento de suas fronteiras amaz6nicas. Dessa
forma, as estatais EDELCA e ELETROBRAS passaram negociar contratos,
em 1993, com base em estudos feitos por um Grupo de Trabalho sobre
Energia. Verificou-se que os rios amazonicos da Venezuela, com quedas
d’agua de potencial hidroelétrico superior, dada & presenga proxima do
planalto venezuelano, permitiriam fornecimento de energia venezuelana
para o norte brasileiro, como de fato foi feito posteriormente.

Também no mesmo ano (1993), a Fundacdo Alexandre Gusmio FUNAG ¢
o Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais-IPRI, &rgdos
pertencentes ao Itamaraty, elaboraram, com a colaboragéo de especialistas
de ambos os paiscs, um diagndstico bastante aprofundado das
potencialidades da cooperagio bilateral Brasil/Venezuela. Os resultados
desse diagnéstico foram muito encorajadores, face & complementaridade
das economias daquele pais ¢ do Brasil. Com efeito, a Venezuela, embora
tenha abundincia de petréleo e gas natural, tem uma economia pouco
desenvolvida em certos setores industriais importantes, como maquinas e
equipamentos, automéveis e bens de capital, setores nos quais a economia
brasileira é bem mais competitiva.

Do ponto de vista do Brasil, a intcgragdo com a Venezuela permitiria o
equacionamento de suas necessidades energéticas, facilitaria o
desenvolvimento da regido amazdnica, de grande interesse estratégico, e
criatia um corredor de exportagdo para o Caribe. Sob a 6tica da Venezuela,
a integragdo com o Brasil ensejaria a diversificagdo da sua estrutura
produtiva, diminuindo a sua dependéncia econdmica das exportagGes de
petréleo e sua dependéncia politica dos EUA. Desse modo, foram feitos
planos para a integragdo da Petrobras e PDVSA, a comunicagdo fisica de
linhas de transmissdo de energia elétrica (Manaus-Elétrica Del Guri) e a
construgdo de estradas e pontes para concctar ambas as nagdes.
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Vislumbrava-se, portanto, ja naquela época, que a aproximagao entre essas
nacdes era inteiramente conveniente aos seus interesses maiores € que a
cooperagdo poderia estar solidamente alicergada em projetos econdmicos,
comerciais, de integragdo energética, de transportes € mesmo
geoestratégicos.

O ponto de inflexdo dessa aproximagdo foi a celebragdo do Protocolo de la
Guzmania, firmado pelos presidentes Rafael Caldera ¢ Itamar Franco, em
1994. Mediante {al protocolo, formulou-se uma triplice estratégia de
concertacdo entre ambos os paises. Previa-se o desenvolvimento de agdes
na zona de fronteira, com o intuito de assegurar a ocupagio e o
desenvolvimento da regifo amazoénica, o estimulo ao comércio e aos
investimentos, assim como a¢des comuns destinadas a criagdo de uma zona

de livre comércio na América do Sul.

A partir desse marco histdrico, houve consideravel adensamento das
relagdes bilaterais Brasil/Venezuela. Entre 1995 e 2002, construiu-se uma
agenda ampla e diversificada, na qual se destacaram as iniciativas em
matéria de integrac¢io fisica e energética, o desenvolvimento fronteirigo e a
cooperacio em meio ambiente. Além disso, ampliou-se o intercdmbio
comercial, com destaque para as compras de petroleo venezuelano, que
passaram a situar a Venezuela como um dos principais fornecedores ao
Brasil, e concluiu-se a construgdo das linhas de transmissdo de energia
elétrica entre a Venezuela e o Estado de Roraima. Também pavimentou-se
a BR-174, que liga Manaus ao Caribe, possibilitando a criagdo de um
corredor de exportagio de grande relevéncia para a Regifo Norte do Pais.

Do mesmo periodo datam as tratativas para a criagdo de uma arca de livre
comércio entre a Comunidade Andina e o MERCOSUL e as primeiras
manifestacdes oficiais favordveis 3 entrada da Venerzuela no Mercado
Comum do Sul. Desse modo, cumpre destacar que ja em sua primeira
viagem como mandatirio supremo a Venezuela, em julho de 1995, o
presidente Fernando Henrique Cardoso afirmou, em discurso proferido no
parlamento venezuelano, que:

O MERCOSUL comega a identificar novos parceiros na América do Sul,
onde estamos negociando formas de aproximacdo com a Venezuela, o
Chile e a Bolivia, além do conjunto inteiro do Pacto Andino.Entre essas
dreas, com sentido de prioridade (grifo nosso) dada pela vizinhanga e pela
intensidade da agenda, a aproximagdo com a Venezuela é natural.
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De sua parte, a Venezuela também manifestou, no mesmo ano (1995), seu
interesse de aproximar-se ao MERCOSUL e formar uma estratégia dirigida
a construir um mercado comum sul-americano, “antes do prazo

estabelecido para a construgdo da area de Livre Comércio das Américas
(ALCA), ou seja, antes de 2005”.

Vé-se, por conseguinte, que houve uma paciente constru¢do histérica de
interesses econdmicos, comerciais e geopoliticos comuns, que perpassou
governos de diferentes matizes politicos e ideoldgicos, tanto na Venezuela
como no Brasil, e criou sélidas condigdes objetivas para a entrada desse
nosso vizinho no MERCOSUL.

Assim sendo, pode-se dizer que a inclusdo da Venezuela no MERCOSUL
é, sob a dtica dos interesses brasileiros, apenas a culminagio de um longo
processo de adensamento das relagdes bilaterais Brasil/Venezuela iniciado
no governo Itamar Franco, consolidado no governo Fernando Henrique
Cardoso e concluido na administragio de Luiz Indcio Lula da Silva.
Portanto, a adesdio da Venezuela ao MERCOSUL nZo tem nada de
intempestiva e tampouco resulta de uma decisdo politica sem substrato
econdmico, comercial e historico, como afirmaram alguns.

Nos ultimos anos, o incrivel crescimento da corrente de comércio
Brasil/Venezuela, bem como dos investimentos publicos e privados
efetuados em Aambito bilateral, tornam a entrada daquele pais no
MERCOSUL algo praticamente inelutdvel. Entre 2003 ¢ 2008, as
exortagdes brasileiras para a Venezuela passaram de US$ 608 milhdes para
5,15 bilhdes, um crescimento de 758% em apenas 5 anos. O mais
interessante para os interesses brasileiros, contudo, ndo é esse
extraordinario aumento, mas a qualidade de nossas exportagdes ¢ o grande
saldo comercial positivo que temos nesse ambito bilateral especifico.

Com efeito, cerca de 72% das nossas exportagdes para a Venezuela sio de
produtos  industrializados  (manufaturados e semimanufaturados),
justamente os produtos que tém maior valor agregado e que geram mais
empregos. Ademais, temos com a Venezuela um vultoso superavit
comercial. Em 2008, obtivemos com esse vizinho do Norte um saldo
positivo de US$ 4,6 bilhdes. Mencione-se, para efeitos de comparagéo, que,
no mesmo periodo, tivemos um superavit comercial com os EUA de apenas
US$ 1,8 bilhdo e, com o conjunto dos 27 paises da Unido Européia, US$
10,2 bilhdes. Na realidade, s um pais supera a Venezuela, no que tange a
geracdo de saldos comerciais positivos para o Brasil. Trata-se da Holanda
(Paises Baixos), com o qual obtivemos, em 2008, US$ 9 bilhdes de
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superavit. Ndo obstante, esse nimero extraordindrio ndo foi obtido tanto
em razio do dinamismo das rela¢des comerciais bilaterais Brasil/Holanda,
mas sim gragas a importdncia do porto de Roterda, que concentra boa parte
da movimentacéio portuaria de toda a Europa.

No campo dos investimentos, hé projetos bilaterais de enorme vulto em
execu¢do, como o da refinaria Abreu e Lima, em Pernambuco € o da
construgdo do metrd de Caracas, que poderdo ser significativamente
robustecidos. De fato, nos ultimos anos houve aumento consideravel de
investimentos diretos bilaterais, seja através de empresas privadas, seja
através dos fluxos gerados por mecanismos governamentais, como o
Convénio de Pagamentos ¢ Créditos Reciprocos (CCR) da Associagdo
Latino-americana de Integracdo (ALADI). Destaque-se que, em 2007, a
Venezuela concentrou cerca de 93% dos investimentos diretos efetuados
com base nesse convénio, o que beneficiou varias empresas brasileiras que
prestam servigos na regido.

Obviamente, a entrada da Venezuela no MERCOSUL devera aumentar
substancialmente esses numeros ja bastante significativos, uma vez que o
potencial econdmico-comercial da relagdo Venezuela/ Brasil e Venezuela/
MERCOSUL apenas comegou a ser explorado. Face a complementaridade
das duas economias, ndo ha duvida de que, no longo prazo,
independentemente da evolugdo da crise mundial, a Venezuela deveri se
converter, caso ingresse no MERCOSUL, num dos maiores parceiros
econdmicos e comerciais do Brasil.

Independentemente desses solidos vetores historicos, econdmicos,
comerciais e geoestratégicos, que recomendam o célere ingresso da
Venezuela no MERCOSUL, ha aqueles que manifestam sua oposi¢do ao
protocolo em aprego.

Os argumentos dos opositores da inclusdo da Venezuela no MERCOSUL
cingem-se, em geral, a criticas ao regime do presidente Hugo Chavez. O
principal deles tange 4 suposta incompatibilidade entre o atual regime
politico da Venezuela e o compromisso democratico do MERCOSUL,
inscrito no Protocolo de Ushuaia, firmado em 1998. Porém, tal instrumento
prevé a possivel retirada de um Estado Parte apenas no caso em que haja
ruptura da ordem democratica. De fato, o artigo 2 do Protocolo de Ushuaia
reza que:

O presente Protocolo se aplicara as relagbes que decorram dos respectivos
Acordos de Integracdo vigentes entre os Estados Partes do presente
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Protocolo, no caso de ruptura da ordem democrdtica (grifo nosso) em
algum deles.

Fica claro, por conseguinte, que o Protocolo de Ushuaia sé pode ser
acionado em caso estrito de fratura severa na ordem democratica. O mesmo
vale para a Carta Democratica da OEA, aprovada em 2001, que também
tem clausula semelhante (artigo 19). Assim, a questdo que sc coloca ¢ sc ha
atualmente na Venezuela uma efetiva ruptura da ordem democratica.

Embora respeite a opinido dos que se opJem ao ingresso da Venezuela no
MERCOSUL, considero que ndo ha fatos que consubstanciem essa tese.
Apesar dos questionamentos relativos a ndo-renovagdo da licenga do canal
RCTV, feita ao abrigo da lei venezuelana sobre o tema, editada em 1996, a
Venezuela tem uma imprensa bastante atuante que faz oposigado ferrenha ao
governo Chavez, o que assegura a divulgacdo livre de informagdes propria
dos regimes democraticos. Ha também partidos contrarios ao regime
chavista, como o COPEI e a A¢gdo Democratica, de historico enraizamento
na soctedade venezuelana, que oferecem, quando decidem participar de
elei¢des, alternativas de poder aos cidaddos da Venezuela.

Assinale-se que, nos ultimos anos, houve crescimento significativo da
oposi¢do venezuelana. Em dezembro de 2007, a oposi¢do ao governo
Chévez foi vitoriosa no referendo relativo a retorma da Constitui¢do da
Venezuela, o que parece demonstrar que a tese da auséncia de limites para
reelei¢es ndo iem apoio politico suficiente para prosperar, no proximo
referendo constitucional. Nas eleigdes provinciais de novembro de 2008,
embora o Partido Socialista Unido da Venezuela (PSUV), chavista, tenha
obtido a maior parte dos votos no computo geral, a oposi¢do conseguiu
importantes vitorias nos estados mais populosos e economicamente
dindmicos (Carabobo, Tachira, Nueva Esparta e Miranda), bem como na

capital, Caracas, e na cidade de Maracaibo.

Observe-se, além disso, que em todos os pleitos eleitorais realizados ao
jongo do governo Chdvez, acompanhados por inumeros observadores
internacionais, ndo houve dentncias comprovadas de fraudes e vicios que
tivessem comprometido os resultados, o que poderia ter afetado, de fato, a

ordem democratica venezuelana.

A bem da verdade, a Gltima vez que houve ruptura da ordem democratica
na Venezuela foi quando setores militares venezuelanos deram um golpe
contra o governo Chavez, em marco de 2002. Tanto € assim, que, a €poca



14

do golpe, o Conselho Permanente da OEA foi acionado e chegou a um
consenso sobre a necessidade de intervengio com basc na Carta
Democratica. S6 ndo foram tomadas medidas efetivas, como a suspensio
da Venezuela da OEA, porque o golpe foi prontamente revertido.

Em relag@io ao argumento de que o governo Chéavez poderia “perturbar” o
MERCOSUL, deve-se observar que as decisdes nesse bloco econdmico
tém de ser tomadas por consenso. Ademais, ante 0 enorme peso especifico
econdmico, demografico, territorial e politico que o Brasil tem no
MERCOSUL, parece-nos impossivel que isso venha a acontecer. De outro
lado, abstraindo os arroubos retéricos do presidente Hugo Chavez, ¢ do
interesse objetivo e estratégico da Venezuela que o MERCOSUL se
consolide de forma racional e pragmatica para melhor projetar as
reivindicagdes dos Paises Membros no cendrio internacional. Nenhum
Estado Parte tem interesse num MERCOSUL dividido e conturbado.

Ha4, ainda, o argumento de que o Protocolo de Adesdo da Venezuela ao
MERCOSUL so poderia ser aprovado pelo Congresso Nacional, quando as
negociagdes técnicas do Grupo de Trabalho criado por seu Artigo 11
estejam concluidas. Ora, se tivermos de esperar pela resolugdo definitiva de
pendéncias técnicas para aprovarmos os atos internacionais do
MERCOSUL, teriamos de rever até mesmo o Tratado de Assungdo, pois
ainda nfo conseguimos finalizar a unido aduaneira e eliminar a dupla
cobranca da TEC, entre varias outras questdes operacionais e juridicas que
afetam o processo de integragdo. Mas, em referencia especificamente as
negociagdes técnicas criadas pelo Artigo 11 do Protocolo, € preciso
assinalar que sua primeira fase foi concluida com éxito em margo de 2007,
sendo que o Conselho do Mercado Comum, através da Decisdo n® 12/2007,
prorrogou-as para que algumas questdes pudessem ser resolvidas. Entre
essas, destaca-se o cronograma de liberagdo comercial Brasil/Venezuela, o
qual esta, hoje, praticamente acordado, faltando somente o acerto de alguns
detalhes que devera estar concluido nos proximos meses.

No nosso entendimento, temos de ter, no MERCOSUL, a mesma tolerdncia
e visdo estratégica que nortearam a integragdo da Unifio Européia, a qual
soube consolidar-se apesar de notaveis diferencas politicas conjunturais €
de retrocessos eventuais. Processos de integragdo nunca sdo harménicos.
Ha sempre conflitos e assimetrias a serem resolvidos, especialmente
quando eles ainda estdo em fase de consolidagdo. Por isso, diferencas
politicas entre governos ndo devem ser encaradas como obstaculos
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insuperaveis a integracfio, mas sim como desafios naturais do longo e
complexo processo de construgdo de um mercado comum.

E necessario ponderar também se o isolamento politico-diplomatico da
Venezuela, que a rejeicdo deste ato internacional inevitavelmente
acarretaria, convém aos interesses do Brasil, do MERCOSUL e da América
do Sul. Acreditamos que néo.

Conforme ja foi saitentado na Exposigdo de Motivos que acompanha a
presente mensagem, com a adesdo da Venezuela, 0 MERCOSUL passa a
constituir um bloco com mais de 250 milhdes de habitantes, area de 12,7
milhdes de km? PIB superior a um trilhdo de délares (aproximadamente
300 bilhdes. Nesta nova configuragdo, o Mercado Comum do Sul torma-se
um dos mais significativos produtores mundiais de alimentos, energia e
manufaturados.

Por conseguinte, trata-se, aqui, de consolidar e ampliar o MERCOSUL,
objetivo estratégico de todos os Estados Partes que o compdem e da prépria
Venezuela. Esse processo de consolidagdo ¢ ampliagio do MERCOSUL,

do qual o presente protocolo é um instrumento, vem sendo impulsionado
por pnh’finne de Estado dos signatarios do Tratado de Assuncfo, e nio por
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idiossincrasias de governos especificos.

Essa consolidagdo e ampliagio do MERCOSUL, da qual a adesio da
Venezuela é uma das vertentes, torna-se emergencial nessa conjuntura de
grave crise mundial. A inevitavel redugdo dos fluxos mundiais de comeércio
e de investimentos que a crise j4 vem acarretando, demandard medidas
fortes de estimulo ao coméreio regional e aos investimentos intrabloco. Por
isso, o proprio Parlamento do Mercosul aprovou Recomendagdo ao
Conselho do Mercado Comum, na qual coloca-se énfase na necessidade de
promover os fluxos comerciais e de investimentos regionais e de ampliar e
consolidar do processo de integracio.

Em conclusio, julgamos que o Protocolo em debate vai ao encontro dos
interesses maiores dos Estados Partes do MERCOSUL, especialmente
nesta conjuntura de grave recessdo mundial. Especificamente em relagéo
aos inleresses do Brasil, acreditamos que a adesio da Venezuela ao
MERCOSUL, além de ampliar o protagonismo internacional desse bloco
econdmico em foros estratégicos de negocia¢io, aumentara as exportagdes
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de nossa inddstria, gerando emprego e renda, criard fontes alternativas de
energia, principal obstéculo ao nosso crescimento sustentado, e ensejarad
a¢Bes conjuntas mais significativas que visem ao desenvolvimento da
regidio amazdnica. Ndo h4, pois, segundo nosso entendimento, nenhuma
raz3o objetiva para protelar a aprovagio do ato internacional em pauta.

III- VOTO

Ante o exposto, votamos tavoravelmente ao Projeto de Decreto Legislativo
do Senado Federal N° 430, de 2008, o qual “aprova o texto do Protocolo de
Adesdo da Republica Bolivariana da Venezuela ao MERCOSUL, assinado
em Caracas, em 4 de julho de 2006, pelos Presidentes dos Estados Partes

do MERCOSUL e da Venezuela”.
Sala das Sessdes, em de 2009

Deputado DoEtor Rosinha

Relator

LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 48. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre fratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou compromissos gravosos ao patrimdnio nacional,

Secao |l
Das Atribuigdes do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

nnnnnnnnnnnnnnnnnn
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DOCUMENTO(S) ANEXADO(S) NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO

REPRESENTACAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO
MERCOSUL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 430, DE 2008

Aprova o texto do Protocolo de
Adesdo da Republica Bolivariana da
Venezuela ao MERCOSUL, assinada em
Caracas, em 4 de julho de 2008, pelos
Presidentes dos Estados Partes do
MERCOSUL e da VENEZUELA

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Dr. ROSINHA

vOTO EM.SEPARADO
| - RELATORIO

. Por intermédio da Mensagem n° 82, de 2007, o
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete a consideragdo do
Congresso Nacional o Protocolo que estabelece a adesa@o da Venezuela ao
MERCOSUL, firmado na Cidade de Caracas, em 4 de jutho de 2006.

O Instrumento, constituido por 12 artigos, concede, de
forma imediata, os direitoe de participagdo plena da Venezuela no
MERCOSUL, fixando o prazo maximo de 7 meses, contados da assinatura do
Protocolo, para que um grupo de trabalho inter-governamental fixe
compromissos e diretrizes relacionados com a adogédo, pela Venezuela, do
acervo normativo, da nomenclatura de mercadorias e da Tarifa Externa
Comum do MERCOSUL (TEC), além de definir o cronograma de liberalizagdo
comercial entre as partes e as condigcfes a serem negociadas com terceiros
paises para adesao da Venezuela acs acordos comerciais ja assinados pela
Unido Aduaneira.
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Ja sao fixados no Protocolo alguns prazos-limite. Em até
quatro anos, a Venezuela devera adotar a Nomenclatura do MERCOSUL e a
Tarifa Externa Comum (TEC). O Brasil e a Argentina ficam obrigados a
liberalizar todo o comércio para a Venezuela até janeiro de 2010, excetuando-
se produtos considerados sensiveis, cujo prazo de desgravagao total é fixado
para janciro de 2014. Nos casos do Paraguai e o Uruguai, o prazo para
liberalizagdo do comércio para produtos venezuelanos e estendido até janeiro
de 2013, ficando a desgravagio de produtos sensiveis tambem para janeiro
de 2014, Por seu turno, a Venezuela se obriga a liberalizar o seu comércio para
produtos brasileiros e argentinos apenas em janeiro de 2012 ou 2014, no caso
de produtos sensiveis. Para mercadorias originarias do Paraguai e Uruguai, a
Venezuela devera liberalizar seu comércio em janeiro de 2012, com excegdo
dos principais produtos da pauta exportadora dos dois paises mencionados,
que gozardo de desgravagio total e imediata no mercado venezuelano desde a
data de entrada em vigor do Instrumento.

Pelo Protocolo, a Venezuela ja4 adere ao Tratado de
Assun(;,ao de 1991, que criou 0 MERCOSUL, ao Protocolo de Ouro Preto, de
1994, que fixa a estrutura institucional do Bloco e ao Protocclo de Olivos, de
2002, que estabelece mecanismos para a solugdo de controvérsias. Entre
outras disposi¢ées, o Instrumento prevé que, desde a data de sua assinatura,
a Venezuela ja passa a integrar a delegagdo do MERCOSUL nas negociagGes
com terceiros paises '

O relator nesta Representagdo, Deputado Doutor
Rosinha, apresentou voto pela aprovagéo do texto do Protocolo, por entender
que o mesmo vai ao encontro dos interesses maiores do Brasil e dos outros
Estados Partes do MERCOSUL.

Este, o relatorio.

-VOTO

Preliminarmente, & inquestionavel que a inclusdo da
Venezuela no MERCOSUL deveria ser um passo natural no processo de
integragdo da América do Sul, pois proporcionaria um interessante incremento
economico ao Bloco, e, particularmente, & propria Venezuela.
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Como bem salientado no voto do nobre relator, o
aprofundamento das relacées entre o Brasil e a Venezuela ndo & um tema
novo na agenda governamental. As iniciativas para intensificacio dessas
relagGes tiveram um grande impulso ja a partir de 1994, com a assinatura do
Protocolo de la Guzmania, que fixou diretrizes e medidas para o
aprofundamento dos vinculos entre os dois paises, particularmente na area do
desenvolvimento e integra¢do de atividades econémicas fronteiricas. Como
também informa o relator, no governo Fernando Henrique Cardoso os lagos
econdmicos entre o Brasil e a Venezuela foram substancialmente
aprofundados. com a construcao da BR 174 (ligando Manaus 4 VVenezuela e an
Caribe), a interligacdo dos sistemas de energia elétrica, o aumento
substancial das importagdes brasileiras de petroleo venezuelano e a
constituic@o de instancia de alto nivel para consulta entre os dois paises.

Na verdade, desde ha muito tempo, a diplomacia
brasileira vem, de forma acertada, atribuindo grande prioridade para a
consolidagdo do MERCOSUL e integracdo de toda a América do Sul, inclusive
como instrumento para fortalecer a posicdo do Bloco nas negociagbes
comerciais internacionais. Em 1996, foram firmados acordos para a progressiva
liberalizagdo comercial entre o MERCOSUL, o Chile e a Bolivia. Em 1999, o
Brasil internalizou um acordo de preferéncias tarifarias fixas com a Venezuela,
Coldmbia, Equador e Peru e, posteriormente, foram iniciadas as negociagdes
para a efetivagao de acordo de livre comércio entre o MERCOSUL e os paises
da Comunidade Andina, da qual a Venezuela é parte integrante, que culminou
com a assinatura, em outubro de 2004, do Acordo de Complementagao
Econémica (ACE n° 59, que prevé a liberalizagdo comercial com a Venezuela
em 2018). Alem disto, por iniciativa brasileira, na Reuniao de Presidentes da
América do Sul, realizada em Brasilia, em agosto de 2000, foi langada a
Iniciativa para a Integragao da Infra-estrutura Regional Sul-americana — l[IRSA,
gue representou um importante passo para a identificagdo e viabilizagao de
projetos que permitam a integrag&o fisica dos paises sul-americanos.

Nio se questiona, portanto, a importancia de fortalecer e
ampliar o MERCOSUL, o que implica em estreitar as rela¢gdes com os paises
andinos e, conseqiientemente, com a Venezuela, particularmente quando se
considera o interesse estratégico de garantir a integragéo regional no arco
norte da Ameérica do Sul, para beneficiar os estados brasileiros localizados
naquela Regiao.
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No entanto, € também importante reconhecer que as
circunstancias e a forma como estd sendo conduzido o processo de entrada
da Venezuela no MERCOSUL — que se constitui na primeira adesdo de um
novo pais desde a criagdo do Bloco - devem ser motivos de preocupagaoc por
esta Comissdo. Isto porque, a participacdo plena da Venezuela, ou de
qualquer outro pais, no MERCOSUL envolve compromissos nas esferas
politica e econdmica substancialmente maiores do que os exigidos nos
acordos de livre comércio

A Convengao de Viena sobre a Lei dos Tratados, em seu
artigo 26 estabelece a regra pacta sunt servanda com referéncia a lei dos
tratados e o principio da boa fé nos acordos internacionais. O artigo 27 da
mesma Convengao determina que um Estado.soberano nac pode invocar uma
lei interna como uma justificativa iegal internacional para deixar de cumprir
suas obrigagoes decorrentes de um tratado, sendo que esse dispositivo deve
ser interpretado em conjunto com o artigo 46, que nao permite que um Estado
justifique o inadimplemento de uma obrigagao internacional com base em
alegacao fundada em vicio de consentimento, a menos 'que tenha sido violada
uma norma interna de fundamental importancia.

Tais aspectos sdo trazidos a lume para demonstrar a
nossa preocupacao inicial quanto ao respeito que o dirigente da Venezuela tera
em relacdo aos documentos que formam a base principiolégica do
MERCOSUL. E essa preocupagao é confirmada diante da pouca afeigéo,
demonstrada pelo Sr. Hugo Chavez, em cumprir contratos internacionais
vigentes, atitude amplamente noticiada pela imprensa internacional, como é o
caso do rompimento da estatal venezuelana PDVSA com a Exxon-Mobil, com a
francesa Total, € com a italiana Eni.

A Uniao Aduaneira exige a adogao de uma Tarifa Externa
Comum e a implementagdo dos mesmos marcos normativos em varias esferas,
como de defesa da concorréncia e defesa comercial. Implica, sobretudo, na
implementagdo de uma politica comercial comum pelos paises. Ou seja, além
de liberar o comércio entre si, as partes precisam adotar a mesma tarifa de
importagdo (nem maior, nem menor) e negociar em conjunto, ou em bases
comuns, us acordos comerciais com terceiros paises ou blocos econdmicos.

Em fungdo disto, nos permitimos discordar do nobre
refator de que ndo devem ser levadas em conta, na analise da questao, as
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caracteristicas do atual governo venezuelano e sim os interesses de longo
prazo. Ao contrario, entendemos que, a partir da adesac plena da Venezuela,
os interesses de longo prazo brasileiros e do MERCOSUL podem sim ser
afetados por posturas da administracdo atual da Venezuela, como. por
exemplo, a de forte antagonismo com relagéo a alguns parceiros comerciais
importantes da Regido. A postura antagdnica e de enfrentamento do Governo
Chavez pode acabar dificultando a implementagédo de uma politica comercial
pragmatica pelo Bloco, tendo em vista que as decisées no MERCOSUL tém
que ser adotadas por consenso entre os paises.

Nao podem ser desconsideradas algumas evidéncias de
que o presidente venezuetano deseja usar o MERCOSUL como uma espécie
de palanque politico para difundir a “revolugao bolivariana”, o que coloca em
segundo plano o pragmatismo comercial. As recorrentes criticas e ameagas de
Chavez ao Congresso Brasileiro, que segundo ele atende aos interesses norte-
americanos, e as afirmagbes de que deseja um “novo Mercosul” ja sinalizam
as dificuldades adicionais para a constru¢gao de consenso no Bloco a partir da
entrada da Venezuela.

E importante destacar que o Protocolo em exame
concede, de forma imediata, ou seja a partir da sua entrada em vigor, todos os
direitos de participagao institucional no MERCOSUL. Ademais, a Venezuela
passa a integrar a delegacdo do MERCOSUL nas negociacbes com terceiros

paises desde a assinatura do Protocolo, isto € mesmo antes de sua
ratificagao.

No tocante & desgravacac tarifaria do comércio intra-
bloco, 0 Protocolo da implicitamente a Venezuela o “status” de economia
menor e menos desenvolvida — mesmo tratamento dado ao Paraguai e Uruguai
na constitui¢caoc do MERCOSUL — na medida em que concede aquele pais um
prazo maior para liberalizar o seu comércio com Brasil e Argentina. Este
tratamento €, em grande medida, contraditério com o fato do governo
venezuelano estar nitidamente pleiteando uma posigdo de lideranga no
contexto regibnal e internacional, usando para tanto uma politica de concessao
de ajuda econdmica e financeira de grande monta para varios paises.
Observa-se, por exemplo, o caso do chamado “Banco do Sul” que o governo
venezuelano admite implantar praticamente sozinho, utilizado reservas
cambiais, e que se destinaria a fomentar o desenvolvimento de todo o
Continente, bem como de outros paises selecionados.
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Cabe também destacar que mesmo os termos do
Protocolo nao foram devidamente cumpridos. Isto porque, ndo foi observado o
prazo maximo para conclusdo dos trabalhos do grupo inter-governamental
encarregado da negociagdo dos compromissos adesdo. Pelo gue se sabe, foi
criado um novo grupo para concluir os trabalhos até o final do corrente ano,
sem que esta possibilidade esteja prevista no Protocolo de Ades&o. Isto &,
caso o Acordo seja ratificado agora pelo Congresso Nacional, a Venezuela
ganha todos os direitos de participacdo no MERCOSUL - com assento e voto
no Conselho do Mercado Comum, Grupo do Mercado Comum, Comissao de
Comércio e Parlamento do Mercosul - sem que estejam definidos todos os
seus compromissos com a Unido Aduaneira. Este fato pode até fragilizar, ao
invés de ajudar, os negociadores do MERCOSUL frente aquele pais.

Logo no inicio do seu parecer, o ilustre Relator declara
que “o ato internacional em comento & bastante simples, contando somente
com 12 artigos.” A meu ver, o fato de possuir somente uma duzia de
dispositivos ndo torna o instrumento simples. Pelo contrario, a despeito de
seus poucos dispositivos, o Protocolo de Adeséo é compromisso internacional
de grande complexidade e de enormes consequéncias para o Mercosul e, em
particular, para o Brasil.

Nas palavras do ilustre Relator, o parecer apresentado
nesta Representacio Brasileira recorda os dados e argumentos expostos no
voto apresentado na Comisséio de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional
da Camara, quando se realizou “uma pormenorizada andlise historica dos
vetores econdmicos, comerciais, estratégicos e dipiomaticos que, nos Ultimos
15 anos adensaram as relagdes bilaterais Brasil/\VVenezuela e pavimentaram o
ingresso desse nosso vizinho no Mercosul.”

E facil constatar, portanto, que a analise foi realizada sob
o prisma histérico, e nao leva em consideragéo o que realmente importa: como
se dardo as relagdes econémicas entre a Venezuela e 0 Mercosul,
notadamente com o Brasil, a partir da entrada em vigor presente Protocolo.
Nesse sentido, € preciso investigar, com profundidade, em que medida o que
foi acordado no Protocolo contribuira para o incremento das trocas comerciais
entre os signatarios.

Apods a apresentacao dos dados histdricos e econémicos,
o Parecer conclui, em um anico paragrafo, o seguinte:
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“Obviamente, a entrada da Venezuela no Mercosul devera
aumentar substancialmente esses numeros ja bastante
significativos, uma vez que o potencial econdmico-
comercial da relacao Venezuela Brasil e
Venezuela/Mercosul apenas comegou a ser explorado.
Face 4 complementaridade das duas economias, ndo ha
davida de que, no longo prazo, independentemente da
evolucdo da crise mundial, a Venezuela devera se
converter, caso ingresse no Mercosul, num dos maiores
parceiros econémicos e comerciais do Brasil.”

Em comento a esse trecho do Parecer cumpre ressaltar
que, nos termos em que se acha redigido o Protocolo de Adeséo, em particular
o artigo 4 do texto pactuado, torna-se impossivel concluir, por absoluta faita de
informagdes, se o comércio da Venezuela com os Estados Membros do
Mercosul, inclusive com o Brasil, irA aumentar ou declinar.

Também nos parece equivocada a conclusao de que a
Venezuela se converterA num dos maiores parceiros comerciais do Brasil,
independentemente da crise econdémica mundial. No atual cenaric de recesséo
global, uma das poucas certezas &€ que o comércio mundial desacelerou
fortemente nos Ultimos meses do ano de 2008, e que as economias
emergentes deverdo ser afetadas, sobretudo em decorréncia da redugao das
importagoes dos paises desenvolvidos.

O comércio entre Brasil e Venezuela ja vem sentindo os
efeitos da crise. Dados da Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior revelam que, em janeiro de
2008, a corrente de comércio bilateral somava US$ 352 milhdes. Em janeiro
de 2009, o total do intercambio foi de US$ 322 mithdes. Comparando-se 0s
fluxos comerciais do més de janeiro de 2008 com janeiro de 2009, nota-se,
portanto, um decréscimo da ordem de aproximadamente US$ 30 milhoes.

Nesse ponto, passa-se a andlise dos dispositivos do
Protocolo de Adesdao. A primeira observagao diz respeito ao artigo 2 do
Protocolo, que estabelece o prazo de 4 (quatro) anos, a partir da entrada em
vigor do pactuado, para que a Venezuela adote o acervo normativo do
Mercosul. Esse artigo ndo deixa claro se o prazo de 4 anos € ou nao
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improrrogavel, bem como nao estabelece sangdes ou alternativas para as

hipdteses de ndo cumprimento desse prazo.

Outro ponto relevante cinge-se ao fato de o Executivo, até
a presente data, nao ter encaminhado ao Congresso o cronograma de adog¢io
da TEC pela Venezuela e as exce¢des a TEC. Com efeito, o artigo 11 do
Protocolo de Adesao fixou o praze de 180 dias, para que o Grupo de Trabalho,
integrado por representantes das Partes, encaminhasse o referido cronograma.
Esse prazo, de acordo com o citado artigo 11, € contado a partir da primeira
reuniao do Grupo, que deveria se realizar até 30 dias apés a assinatura do
Protocolo.

O Relator considera que a primeira fase das negociagdes
técnicas do citado Grupo de trabatho foi concluida com éxito em 12 de maio de
2007, com base na Deciséo n° 12, de 2007, do Canselha do Mercado Comum.
Ocorre, contudo, que, além de aprovar ¢ “informe final” do Grupo de Trabalho,
a referida Decisdo do CMC cria um outre Grupo de trabalho ad hoc, que tem
por fungdo “prosseguir com as tarefas remanescentes” do Grupo de Trabalho.
Isso, significa que as tarefas nao foram concluidas com éxito. Também nao ha
noticias de que o Grupo ad hoc tenha empreendido sua fungao a contento.

Além disso, chamo a atengdo de todos os Senhores
Deputados e Senadores para a seguinte questdo: o Protocolo nao obriga o
Poder Executivo a encaminhar ao Congresso Nacional o cronograma de
adogao da Tarifa Externa Comum (TEC) e as listas de exce¢ao eventualmente
acordadas no ambito do Grupo de Trabalho {(art. 11, do Protocolo de Adesao),
conforme determina o artigo 49, inciso |, da Constituigao.

Nesse caso, ndo se pode argumentar que o referido
cronograma e as listas de excegio representam meros atos de execucao do
pactuado. Isso, porque esses documentos s&o essenciais para que se proceda
uma avaliacio criteriosa dos impactos da ades3o da Venezuela no comércio
intrabloco e, especificamente, com o Brasil.

E preciso frisar que a auséncia do cronograma de adogao
da TEC e das listas de excegdo néo encontra respaldo na sistematica adotada
pelos quatro Estados Membros do Mercosul, quando da assinatura do Tratado
de Assungdo, em 26 de margo de 1991. Neste Tratado, as listas com as
excec¢Oes apresentadas por cada uma das Partes constituiam Anexos ao texto

pactuado.
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Cumpre destacar que, ao apreciar o Tratado de
Assungao, aprovado pelo Decreto Legislativo n® 197, de 1991, o Congresso
Nacional brasileiro pronunciou-se n3o apenas quanto ao instrumento principal
do Tratado de Assungdo, mas também sobre todos os seus Anexos, que
continham, entre outras disposi¢ées, as citadas listas de excegéo apresentadas
por cada Pais.

No caso do presente Protocolo de Adesao, as excegbes
serao apresentadas pelo Grupo de Trabalho previsto no art. 11 do tratado e
ndo serdo apreciadas pelo Congresso Nacional. Como ja destacado, o
resultado dos trabalhos desse Grupo, em particular a elaboragao da lista de
excegbes constitui o ponto mais sensivel desse Prbtocolo, pois qualquer
analise de impacto sobre as importagoes e exportagfes com 0 sécio que
postula o ingresso no Mercosul somente podera ser levada a efeito com o
conhecimento da lista de excegoes. '

Nesse passo cumpre indagar: e se a Venezuela (ou o
Grupo de Trabalho) apresentar uma lista de excegbes tao ampla que
inviabilize, na pratica, sua integracdo ao Mercosul. Diante da sistematica
adotada, qual seja, a apresentagao de listas a posterion, como o Congresso
Nacional ird se pronunciar sobre os impactos dessas listas sobre o comércio
bilateral e, especificamente, sobre as exportagbes brasileiras para a
Venezuela, se o Protocolo de Adesdo ndo prevé a oitiva congressual?

Outra questao de grande relevo: que mecanismo podera
ser utilizado para obrigar a Venezuela, durante o periodo de transi¢gao, a adotar
regras aplicaveis ao comércio bilateral que sejam menos restritivas do que as
regras atuais? O Proctocolo também nao regula essa hipotese.

Em que pese a preocupacao com o aspecto econdmico e
o cumprimento de contratos, entendemos fundamental frisar o Protocoio de
Ushuaia, parte integrante do Tratado de Assun¢ao, que determina, em seu
primeiro artigo:

Art. 1° - A plena vigéncia das instituigbes democraticas &
condig¢ao essencial para o desenvolvimento dos processos de
integragao enire os Estados FPartes do presente protocolo.
(Grifo nosso).
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Os artigos 2° e 3° do referido protocolo, também
enfatizam a importdncia da manutencdo da democracia entre os paises-
membros, prevendo que a ruptura da ordem democratica é fundamento para
sancdes por parte do bloco.

Sendo a democracia a pedra de toque do Bloco
MERCOSUL, é, a nosso ver, motivo de apreensio, a forma pouco ortodoxa de
condugao da politica venezuelana.

Ainda que tenhamos o cuidado de defender a soberania
do povo venezuelano, nio podemos nos furtar de observar com preocupagio a
fragilidade da sua politica, com mudan¢as ao sabor das vontades do seu
dirigente maximo. Mudangas embasadas em sua Constituigdo, mas, ainda
assim, que ndo se coadunam com o conceito de democracia que permeia as
relagdes entre nag¢des.

O modelo constitucional venezuelano encontra paralelo
nas ligdes do mestre José Afonso da Silva, que conceitua a Constituigdo
Cesarista como aquela que “...nao é propriamente outorgada, mas tampouco é
democratica, ainda que criada com participagdo popular”. O mestre continua
definindo-a como sendo aquela “...formada por plebiscito popular sobre um
projeto elaborado por um Imperador (plebiscitos napoleénicos) ou um Ditador
(plebiscito de Pinochet, no Chile). A participagao popular, nesses casos, nao é

democratica, pois visa apenas ratificar a vontade do detentor do poder™.

A digcuseao sobre a pratica da democracia na Venezuela
nédo pode ser um exercicio de ciéncia politica, afinal, o destino do MERCOSUL
estid em jogo. Temos, a nosso ver, que buscar apoio nos fatos ocorridos nos
ultimos tempos naquele pais. O lamentavel episdédio da cassagéo da
concessio de licenga de importante veiculo de comunicagfo, que praticava o
exercicio da liberdade de expressao, mantendo sua oposicdo ao presidente,
nao pode ser olvidado.

Mais ainda, nac podemos esquecer a despropositada
reagdo do Sr. Chavez, junto ao Senado brasileiro, quando da sua nota de apoio
a4 emissora cassada. Tal episddio resvalou, perigosamente, para o terreno do
desrespeito a soberania patria.

' SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, p. 44. 29.ed.. S0 Paulo, Malheiros,
2007.
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E inegavel que o governo do Sr. Chavez encontra-se
dentro da mais estrita legalidade, de acordo com a legislagio daquele pais,
mas, por outra lado, também & inegavel que tal legislacao muda ao sabor das
vontades de um obscuro “socialismo bolivariano”, do qual ndo temos nenhum
suporte tedrico, que nos aponte, com franqueza, qual seu real desiderato.
Ainda por esse caminho, o simples cumprimento de preceitos legais nio torna
um regime com fumacgas ditatoriais em um regime democratico, tal pensamento
seria um retrocesso juridico de apego ao ultrapassado conceito do positivismo
juridico.

Em face do exposto, como a auséncia do cronograma de
adogéo da TEC e das listas de excegdo torna impossivel empreender uma
analise, ainda que superficial, dos alegados beneficios da adesdo da
Venezuela ao Mercosul, voto pela rejeicéio do Projeto de Decreto Legislativo n°®
430, de 2008, que aprova o texto do Protocolo de Adesdo da RepGblica
Bolivariana da Venezuela ao MERCOSUL, assinado em Caracas, em 4 de
julho de 2008, pelos Presidentes dos Estados Partes do MERCOSUL e da
Venezuela.

Esclarego que a nao aceitagdo do Protocolo de Adesao
néo representa um ato de desconsideragdo ao povo venezuelano, antes disso,
representa um convite a que o governo daquele pais venha a declarar e
demonstrar, de forma insquivoca, seu compromisso com os valores
democraticos, no momento em que teremos a maxima satisfagdo em
referendar a entrada do pais nas fileiras do Mercosul.

Sala das Sessbes, em de 2009.

C \-«ow-o\mo S}&)
Deputado CLAUDIO DI
PSDB/RS

(4 Comissdo de Relacées Exteriores e Defesa Nacional)

Publicado no DSF de 13/03/2009,

Secretaria Especial de Editoragac e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

(0S:10769/2009)
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