PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 376, DE 2012

(Complementar)

Acrescenta dispositivo a Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000, que estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e da outras providéncias, com vistas a
vedar a limitacdo de empenho e movimentacéo
financeira do Fundo Nacional de Seguranca e
Educacao de Transito (FUNSET).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a
viger acrescido do seguinte paragrafo, renumerando-se os paragrafos seguintes:

8 3° Nao serdo objeto de limitagdo as despesas do Fundo Nacional de
Seguranca e Educacado de Transito (FUNSET), criado pela Lei n° 9.602, de
21 de janeiro de 1998.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O Fundo Nacional de Seguranca e Educacao de Transito (FUNSET) € um
fundo de ambito nacional criado pela Lei n® 9.602, de 21 de janeiro de 1998, que dispde
sobre a legislacdo de transito e da outras providéncias. O seu objetivo é o financiamento
das medidas de educagédo e seguranca de transito e da prevencédo de acidentes. O
FUNSET integra o orcamento do Ministério das Cidades e tem consignadas dotacdes no
valor de R$ 921 milhdes para o exercicio de 2012.

O Fundo ja era previsto no art. 320 do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB),
instituido pela Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997. De acordo com esse dispositivo,
a receita de multas sera aplicada, exclusivamente, em sinalizacéo, engenharia de trafego,
de campo, policiamento, fiscalizacdo e educacdo de transito. Ademais, a parcela
correspondente a 5% dessa receita sera depositada mensalmente na conta de fundo de
ambito nacional, destinado a seguranca e a educacao de transito.

O CTB acertadamente da énfase a educacdo para o transito, a qual é
dedicado capitulo especifico do Cédigo. Sdo previstas campanhas educativas, de ambito
nacional e local, a serem promovidas em carater permanente; a presenca da educacao
para o transito nas escolas, em todos 0s niveis de ensino; a veiculacdo de mensagens
educativas de transito associada a propaganda e a publicidade; e programas de
prevencao de acidentes. Essas agOes serdo financiadas, dentre outros recursos, pela
parcela de 5% da receita de multas.

No entanto, esses recursos nao tém sido aplicados a contento pelo
FUNSET. Tal fato pode ser comprovado pela andalise da execucdo orcamentaria do
Fundo, no periodo 2009-2012, obtida a partir do Siafi:

FUNSET - Execuc¢do Orgcamentaria

R$ milhGes

Ano Autorizado Liquidado Percentual
2009 550 152 28
2010 575 155 27
2011 691 173 25
2012 921 59 6
2.736 539 20

Fonte: SIAFI/Prodasen
1: Até 22 de setembro



3

Vemos que dos recursos autorizados pelas leis orcamentarias apenas uma
pequena parcela tem sido aplicada. No presente exercicio, dos R$ 921 milhdes
autorizados apenas R$ 59 milhdes foram gastos, considerando a execucgdo até 22 de
setembro. Nos exercicios anteriores, a execucdo variou de 25 a 28% dos creditos
autorizados. Podemos concluir que a maior parte dos recursos destinados ao FUNSET
n&o sdo gastos, permanecendo na Conta Unica do Tesouro Nacional e ajudando a formar
0 superavit primario.

Quando analisamos o orcamento do Ministério das Cidades, vemos que o
FUNSET é a entidade mais sacrificada na execugdo orcamentaria. No exercicio de 2011,
o FUNSET foi a unidade orcamentaria com menor indice de execu¢ao, com apenas 25%
das despesas autorizadas.

Ministério das Cidades - Execuc¢do Or¢camentaria em 2011

R$ milhdes

Unidade Orgcamentaria Autorizado Liguidado Percentual
Ministério das Cidades 19.386 15.238 79
TRENSURB 452 441 98
CBTU 1.016 918 90
FUNSET 691 173 25
FNHIS 708 508 72
22.252 17.277 78

Fonte: SIAFI/Prodasen

A limitagdo orcamentaria e financeira é realizada por 6rgdo orcamentario
(ministério), que abrange varias unidades orcamentarias, dentre as quais os fundos
vinculados. Fica a critério de cada ministro a escolha das a¢cfes que receberdo recursos.
Dessa forma, o FUNSET tem sido prejudicado na execucado de suas acdes de educacédo e
seguranca de transito e da prevencdo de acidentes. Certamente, essa economia nao
compensa 0s custos financeiros e humanos associados ao elevado niumero de acidentes
gue ocorrem nas rodovias e ruas do Pais.

Nesse contexto, o presente projeto de lei complementar busca assegurar a
aplicacdo dos recursos do FUNSET. Para isso, € necessério alterar o art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que trata da limitacdo de empenho e movimentagcao
financeira, no sentido de vedar permanentemente a limitagdo das despesas do Fundo,
destinadas ao exercicio das atividades que lhe séo atribuidas pelo Codigo de Transito
Brasileiro (CTB).
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Portanto, fica evidenciada a importancia do projeto, motivo pelo qual espero
contar com o apoio e a analise dos nobres pares.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA AMELIA
(PP-RS)

LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangcas publicas
Mensagem de veto voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primério ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoveréo, por ato proprio e
nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1°No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicdo das dotacdes cujos empenhos foram limitados dar-se-4 de forma
proporcional as reducdes efetivadas.

§ 2°N&o serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacGes
constitucionais e legais do ente, inclusive aguelas destinadas ao pagamento do servico da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 32 No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo
promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias. (Vide ADIN 2.238-5)
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§ 4% Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliarda o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em
audiéncia publica na comisséo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdoou equivalente
nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 5% No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, o Banco
Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes
do Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas
monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas
operacoOes e os resultados demonstrados nos balancos.

LEI N°9.602, DE 21 DE JANEIRO DE 1998

Dispde sobre legislacdo de transito e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 10, 14, 108, 111, 148, 155, 159, 269 e 282, da Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, passam a vigorar acrescidos dos seguintes dispositivos:

XI - designar, em caso de recursos deferidos e na hipétese de reavaliagdo dos exames,
junta especial de saude para examinar os candidatos a habilitacdo para conduzir veiculos
automotores."

"AIT 108

Paragrafo unico. A autorizacéo citada no caput ndo podera exceder a doze meses, prazo
a partir do qual a autoridade publica responsavel devera implantar o servi¢co regular de
transporte coletivo de passageiros, em conformidade com a legislagéo pertinente e com
os dispositivos deste Codigo."




lll - aposicdo de inscrigdes, peliculas refletivas ou ndo, painéis decorativos ou pinturas,
guando comprometer a seguranca do veiculo, na forma de regulamentacdo do
CONTRAN."

§ 5° 0 Conselho Nacional de Transito - CONTRAN podera dispensar os tripulantes de
aeronaves que apresentarem o cartdo de saude expedido pelas Forcas Armadas ou pelo
Departamento de Aeronautica Civil, respectivamente, da prestacdo do exame de aptidao
fisica e mental."

PANE, L1555, e a e
Paragrafo unico. Ao aprendiz sera expedida autorizacdo para aprendizagem, de acordo

com a regulamentacdo do CONTRAN, apds aprovacdo nos exames de aptidao fisica,
mental, de primeiros socorros e sobre legislacéo de transito.”

8§ 10. A validade da Carteira Nacional de Habilitagdo estd condicionada ao prazo de
vigéncia do exame de aptiddo fisica e mental.

§ 11. A Carteira Nacional de Habilitagcdo, expedida na vigéncia do Cdadigo anterior, sera
substituida por ocasido do vencimento do prazo para revalidacdo do exame de aptidao
fisica e mental, ressalvados 0s casos especiais previstos nesta Lei."

Xl - realizacdo de exames de aptidao fisica, mental, de legislacdo, de pratica de primeiros
socorros e de direcéo veicular.”

8 4° Da notificacdo devera constar a data do término do prazo para apresentacdo de
recurso pelo responsavel pela infracdo, que ndo sera inferior a trinta dias contados da
data da notificacdo da penalidade.
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8 5° No caso de penalidade de multa, a data estabelecida no paragrafo anterior sera a
data para o recolhimento de seu valor.”

Art. 2° O art. 147 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 88 2°, 3° e 4°, renumerando-se o atual paragrafo Unico para § 1°:

§ 2° O exame de aptidédo fisica e mental sera preliminar e renovavel a cada cinco anos, ou
a cada trés anos para condutores com mais de sessenta e cinco anos de idade, no local
de residéncia ou domicilio do examinado.

8§ 3°0 exame previsto no paragrafo anterior, quando referente a primeira habilitacéo,
incluira a avaliacdo psicoldgica preliminar e complementar ao referido exame.

8 4° Quando houver indicios de deficiéncia fisica, mental, ou de progressividade de
doenca que possa diminuir a capacidade para conduzir o veiculo, o prazo previsto no § 2°
podera ser diminuido por proposta do perito examinador."

Art. 3° O inciso Il do art. 281 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Il - se, no prazo maximo de trinta dias, ndo for expedida a notificacdo da autuacéo."
Art. 4° O Fundo Nacional de Seguranca e Educacao de Transito - FUNSET, a que se
refere o paragrafo Unico do art. 320 da Lei n°® 9.503, 23 de setembro de 1997, passa a
custear as despesas do Departamento Nacional de Transito - DENATRAN relativas a
operacionalizacao da seguranca e educacéo de Transito. (Regulamento)

Art. 5° A gestdo do FUNSET caberd ao Departamento Nacional de Tréansito -
DENATRAN, conforme o disposto no inciso Xll do art. 19 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997.

Art. 6° Constituem recursos do FUNSET:

| - o percentual de cinco por cento do valor das multas de transito arrecadadas, a que
se refere o paragrafo tnico do art. 320 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997;

Il - as dotacdes especificas consignadas na Lei de Orcamento ou em créditos
adicionais;
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[l - as doagBes ou patrocinios de organismos ou entidades nacionais, internacionais
ou estrangeiras, de pessoas fisicas ou juridicas nacionais ou estrangeiras;

IV - 0 produto da arrecadacao de juros de mora e atualizagdo monetaria incidentes
sobre o valor das multas no percentual previsto no inciso | deste artigo;

V - o resultado das aplicacdes financeiras dos recursos;
VI - a reversao de saldos nao aplicados;
VII - outras receitas que lhe forem atribuidas por lei.

Art. 7° Ficam revogados o inciso 1X do art. 124; o inciso Il do art. 187; e 0 § 3° do art.
260 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997.

Art. 8° Esta Lei entra vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 21 de janeiro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Iris Rezende

Eliseu Padilha

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 22.1.1998

(A Comisséo de Assuntos Econdmicos)
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