D *
73 3 pO&L/C — 00@
oy, FEDERATNAD® &
6”'lbm de‘\“

SENADO FEDERAL

PARECER
N2 364, DE 2013

Da MESA DO SENADO FEDERAL, sobre o
Requerimento n° 1.152, de 2012, da Conmussdo de
Agricultura e Reforma Agrana (CRA), que solicita
informacdes ao Ministro de Estado da Fazenda, acerca das
providéncias adotadas para dar cumprimento 4
determinagdo feita pelo Tribunal de Contas da Unifio no
item 9.4 do Acorddo n® 482/2012 — TCU - Plenério.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I~ RELATORIO

Com fundamento no art. 50, § 2° da Constituigdo Federal, combinado
com o art. 216, inciso I, do Regimento Intemmo do Senado Federal (RISF), a
Comissdo de Agricultura ¢ Reforma Agraria (CRA) desta Casa apresentou o
Requerimento n° 1.152, de 2012, em que solicita ao Ministro de Estado da Fazenda
informagdes sobre as providéncias adotadas para dar cumprimento a determinagio
feita pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) relativa ao item 9.4 do Acérddo n®

482/2012 - Plenario.



A apresentagdo desse requerimento decorren do exame pela CRA do
Aviso n® 18, de 2012, do TCU, que encaminhou ao Senado Federal cépia do
referido Acordio.

Essa decisdo plenaria do TCU aprovou as determinagles que
constituiram objeto do seu Relatorio de Momitoramento resultante de levantamento
de auditoria que abrangeu 17 unidades jurisdicionadas daquele orgdo, incluindo
agéncias reguladoras, a Comissdo de Valores Mobiliarios, a Superintendéncia de
Seguros Privados, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos
Naturais Renovaveis, o Banco Central do Brasil, o Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica, além do proprio TCU.

Na auditoria, constataram-se imumeras falhas, a exemplo da elevada
quantidade de cancelamentos ou redugfio do valor das multas aplicadas pelas
unidades fiscalizadas, baixos percentuais de arrecadagio das multas
administrativas e deficiente grau de mnscricdo de inadimplentes no Cadastro
Informativo de Créditos Ndo Quitados do Setor Publico Federal (CADIN).
Detectou-se, ainda, a necesstdade de aperfeigoamento desses 6rgdos, de modo a
possibilitar a identificagdo dos nimeros absolutos de multas recolhidas, canceladas
ou suspensas, por responsavel,

A despeito de melhorias observadas na gestdo das multas, a partir das
recomendagdes e do monitoramento implementados pelo TCU, o Tribunal abordou
a questdo referente a quem deve caber a inscrigdo no Cadin dos devedores
inadimplentes em relagdo as multas por ele aplicadas.

Contrariando decisdo normativa do Tribunal, a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), a quem o TCU reconhece como detentora da referida atribuicfo,
sob a orientagdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), alega falta
de competéncia para a realizagdo da devida inscri¢do, o que tem limitado a eficacia
das acdes implementadas pelo Tribunal.

Nesse contexto, 0 TCU informou que a Secretaria de Macroavaliagio
Governamental (SEMAG), orgdo técnico daquele Tribunal, estudou o problema e
concluiu pela necessidade de alteragdo da norma DN TCU 45/02, de forma a que, a
Advocacia Geral da Unido (AGU) fosse atribuida a competéncia para inscri¢do no
Cadin dos devedores inadimplentes em relagdo as multas aplicadas pelo TCU, em
carater de urgéncia.



Fol, assim, determinado, no item 9.4 do Acérdio, que o Ministério da
Fazenda, a PGFN e o Banco Central do Brasil informassem ao TCU, no prazo de
90 dias, a contar da ciéncia do Acorddo em tela, as providéncias adotadas com
vistas ao aprimoramento do Cadin, inclusive quanto a proposta de alteragfo de leis
e demais normativos, conforme dispde a Lei n® 8.443, de 1992, art. 43, I, ¢/c o
Decreto n® 7.301, de 2010, arts. 1° e 2°.

Desse modo, a CRA, na analise do Acoérddo, declarou sua

preocupagdo pela falta de efetividade na aplicagdo das sangles e na recuperagio

dos valores, manifestando-se pela necessidade de se aperfeigoar a gestio da
arrecadagdo de multas e de se promoverem ajustes na metodologia e mudangas na

legislagio.

Considerando que essas tltimas encontram-se no dmbito da iniciativa
reservada ou do poder regulamentar da Presidéncia da Republica, e que o TCU
informa que a STN e a PGFN comprometeram-se a atuar na elaboragdo de
proposta legislativa para alterar a responsabilidade na gestdo e normatizagdo do
Sistema Cadin, a CRA optou pela aprovagdo de requerimentos de informagdes a
esses Orgdos, entre 0s quais este que ora se examina.

II - ANALISE

O Requerimento n°® 1.152, de 2012, encaminhado ao Ministro de
Estado da Fazenda, fundamenta-se no § 2° do art. 50 da Constituigdo Federal e no
art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que tratam dos
requenimentos de informagdes, que devem também atender as disposi¢des do Ato
da Mesan® 1, de 2001.

Assim dispde o art. 216 do RISF, in verbis:

Art. 216. Os requenmentos de informages estdo sujeitos as seguintes
AOrMas:

I - serdo admissiveis para esclarecimento de qualquer assunto submetido 3
apreciagdo do Senado ou atinente a sua competéncia fiscalizadors;

I - ndc poderio conter pedido de providéncia, consult

conselho ou interrogagio sobre propdsito da autoridade a quem se dirija;
HT - lidos na Hora do Expediente, serfo despachados a Mesa para decisio;



O Ato n° 1 da Mesa, de 2001, por sua vez, determmina que o
requerimento refira-se a assunto submetido ao Senado Federal ou atinente a sua
competéncia fiscalizadora, ¢ que as informagdes solicitadas tenham relagdo direta e
estreita com o assunto que se procura esclarecer.

Entendemos que tais requisitos de admissibilidade sdo integralmente
observados no Requerimento em aprego, sendo também adequado seu
enderegamento.

Relativamente ao objetivo, o Requerimento trata de informagGes sobre
as providéncias determinadas no item 9.4 do Acdrddo n° 482/2012 -~ TCU -
Plenario, as quais se referem ao aperfeigoamento do Cadin, especificamente quanto
a proposta de alteragdo de leis e demais normativos, conforme dispde a Lei n°
8.443, de 1992, art. 43, I, que estabelece:

Art. 43, Ao proceder a fiscalizagdo de que trata este capitulo, o Relator ou
o Tribunal:

I - determinara as providéncias estabelecidas no Regimento Interno,
quando nfo apurada transgressdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, or¢camentaria, operacional e patrimonial, ou for constatada,
tdo somente, falta ou impropriedade de carater formal;

.....................................................................................................

As informagdes solicitadas sdo, a nosso ver, extremamente relevantes
para o exercicio das competéncias do Senado Federal, inclusive as relativas a
eficacia da atuagdo do TCU, cuja fungdo constitucional € a de auxihar o Congresso
Nacional no controle externo da atividade admmstrativa do Estado, como o
demonstra o Aviso enviado a esta Casa.

Destaque-se, ainda, que os esclarecimentos solicitados ndo envolvem
informagdes de carater sigiloso, pois nfo abrangem operagdes ativas e passivas de
instituigdes financeiras, de que trata a Lei Complementar n°® 105, de 2001,
cabendo, portanto, a Mesa, a decisdo sobre a matéria.

Em suma, o Requerimento atende a norma constitucional referente aos
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1, de 2001, da Mesa do Senado Federal.
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1HI-VOTO

Pelo exposto somos favoraveis a aprovagdo do Requerimento n°
1.152, de 2012, e do seu encaminhamento ac Senhor Ministro de Estado da
Fazenda.

Sala da Comissdo, 8 de maio de 2013.
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Acordso n° 482/2012 - TCU - PLENARIO

GRUPO I- CLASSE VH - Plenario

TC 022.631/2009-0 [Apenso: TC 017.224/2003-3]
Natureza(s): Relatorio de Monitoramento
Orgaos/Entidades: Agéncia Nacional de Aguas -
MMA; Agéncia Nacional de Aviagiio Civil - ANAC;
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - MME;
Agéncia Nacional de Saide Suplementar - MS;
Agéncia Nacional de TelecomunicagGes - ANATEL
- SEDE - MC; Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios - MT; Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - MT; Agéncia Nacional de Vigildncia
Sanitaria - MS; Agéncia Nacional do Cinema -
MinC; Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - MME; Banco Central do Brasil -
MF; Comissio de Valores Mobiliarios - MF;
Conselho Administrativo de Defesa Econémica -
MJ; Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - MMA; Secretaria
do Tesouro Nacional - MF; Superintendéncia de
Seguros Privados - MF; Tribunal de Contas da
Unido - TCU/SEGEDAM

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: RELATORIO DE
MONITORAMENTO. ARRECADACAO DE
MULTAS ADMINISTRATIVAS APLICADAS
POR ORGAOS E ENTIDADES FEDERAIS.
BAIXOS PERCENTUAIS DE ARRECADACAO
DE MULTAS, DE INSCRICAO DE
INADIMPLENTES NO CADIN E DE
AJUIZAMENTO DE COBRANCAS JUDICIAIS
DAS MULTAS. RISCO DE PRESCRICAO DOS
CREDITOS. REDUCAO DA EFICACIA DA
ACAO DE CONTROLE A CARGO DAS
ENTIDADES E ORGAOS ANALISADOS.
NECESSIDADE DE NOVAS FISCALIZACOES
DESTE TRIBUNAL NA AREA EM DESTAQUE.
DETERMINACOES. OITIVA DE PARTE DAS
ENTIDADES. ADOCAO DE MEDIDAS DE
APERFEICOAMENTO DA ARRECADACAO DE
MULTAS. NOVAS DETERMINACOES AS
ENTIDADES FISCALIZADAS.
ACOMPANHAMENTO DA MATERIA NOS
PROXIMOS 5 EXERCICIOS, MEDIANTE OS
RESPECTIVOS RELATORIOS ANUAIS DB
GESTAQ. APRIMORAMENTOS NO CADIN.
PROPOSTA DE ALTERACAO DA DN-TCU
45/2002, PARA QUE A INSCRICAO NO CADIN



DOS INADIMPLENTES POR ~ MULTAS
APLICADAS PELO TCU PASSE A SER
REALIZADA PELA ADVOCACIA-GERAL DA
UNIAO-AGU. ENVIO DE COPIAS.

9, Acdrdao:

------------------------------------------------------------------- L Y P R YT Y R T R ST

9.4 determinar ac Ministério da Fazenda (MF), a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN} e ao Banco Central do Brasil (Bacen) que informem ao TCU, no prazo de
90 {noventa) dias a contar da ciéncia deste Acordio, as providéncias adotadas com
vistas ao aprimoramento do Cadin, inclusive quanto a proposta de alteracdo de leis e
demais normativos, conforme dispbe a Lei8.443/1992, art. 43, I, c/c o
Decreto 7.301/2010, art. 12 e 2¢;

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

DECISAO NORMATIVA N2 045, DE 15 DE MAIO DE 2002

{Revogada)(Deciséo Normativa - TCU n2 126, de 10/04/2013, BTCU n© 13/2013, DOU de
15/04/2013)

DispGe sobre procedimentos a
serem observados relativamente &
inclusdo e exclusdo de nomes de
responsaveis  condenados  ao
pagamento de débito ou multa
pelo Tribunai de Contas da Unido
no Cadastro Informativo dos
débitos ndo quitados de 6rgdos e
entidades federais (CADIN).

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso de suas atribuicdes
constitucionais, legais e regimentais;



Considerando o disposto no art. 32 da Lei n? 8.443, de 16 de julho de
1992;

Considerando a necessidade de dispor sobre procedimentos internos a
serem observados a respeito da inclusdo e da exclusdo de nomes de responsaveis
condenados ao pagamento de débito ou multa pelo Tribunal no Cadastro Informativo
dos débitos ndo quitados de drgdos e entidades federais (CADIN), hoje disciplinados
pela Medida Provisdria n2 2.176-79, de 23/08/2001, resolve:

Art. 12 Compete as Secretarias de Controle Externo (SECEX), de acordo
com as suas clientelas e independentemente de determinagdo do Tribunal, a adogdo
de providéncias com vistas a inclusdo e a exclusio de nomes de responsaveis no
Cadastro Informative dos créditos ndo quitados de 6rgdos e entidades federais
(CADIN), nas hipdteses e nos termos desta decisdo normativa.

Art. 22 Quando houver aplicacdo de multa pelo Tribunal, a Secex
competente comunicara a Secretaria do Tesouro Nacional para que inclua o0 nome do
responsavel no Cadin, observada a legislagdo vigente. (NR) (Decisdo Normativa n2 52, de
3/12/2003, BTCU n? 51/2003, DOU de 23/12/2003).

Paragrafo tnico. A inclus3o do nome do responsavel no CADIN far-se-3
setenta e cinco dias apods a notificagdo do devedor para o pagamento da multa, na qual
havera referéncia a possivel inscricdo nesse Cadastro se ndo quitada a divida no prazo

fixado no acérdao condenatdrio.

Art. 32 Quando houver condenagdo ao pagamento de débito por contas
julgadas irreguiares, a SECEX competente comunicara ao 6rgao ou entidade a que se
vincula originariamente o crédito, ou seu sucessor, para que inclua ¢ nome do
responsavel no CADIN, observada a legislagdo vigente.

Art. 42 As providéncias para inclusio no CADIN apenas serdo tomadas
apds transitado em julgado o acérddo condenatorio e caso ndo comprovado, no prazo
estabelecido, o recolhimento da divida.

Paragrafo tnico. Para os fins desta decisio normativa, considera-se
transitado em julgado o acérdao que ndo mais se sujeita aos recursos previstos nos

P

arts. 32, incisosl e ll, e 48 dalein? 8, AAQIQQ nOS Seus prazos normais de mterpOS!gao.

Art. 52 A Secex competente comunicard a Secretaria do Tesouro
Nacional, em caso de multa, ou o drgdo ou entidade a que se vincula originariamente o
crédito, ou seu sucessor, em caso de déhito, para que faga a exclusdo do nome do
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responsavel do Cadin, conforme as atribuigBes indicadas nos arts. 22 e 32, nos
seguintes casos: (NR} (DecisGo Normativa n2 52, de 3/12/2003, BTCU n2 51/2003, DOU de
23/12/2003).

| - quitagdo da divida, com os devidos acréscimos legais, dada pelo

Tribunal;

Il —julgamento das contas pela regularidade ou pela isencio da
responsabilidade, com o transito em julgado do acérd3o;

lil ~ deferimento de pedido de parcelamento da divida, depois de
comprovado o pagamento da primeira parcela; ou

IV -- afastamento da divida, por meio de decisdo do Tribunal em recurso

sem efeito suspensivo,

§ 12 Em qualquer caso, a exclusdo sera feita no prazo maximo de cinco
dias depois de verificadas as condigdes que a autorizem.

§ 22 Se por motivo fundado ndo for possivel o cumprimento do prazo
referido no pardgrafo anterior, o Presidente do Tribunal, ou a autoridade por ele
delegada, expedira certiddo de regularidade da divida ao interessado.

Art. 6° Esta decisdo normativa entra em vigor na data de sua publicacio.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 15
de maio de 2002,

HUMBERTO GUIMARAES SQUTO
Presidente

REDACAO ANTERIOR:

Art. 22 Quando houver aplicagdo de multa pelo Tribunal, a SEGECEX efetuara a
inclusdo do nome do responsavel no CADIN, observada a legislagdo vigente. {Alterado)
(Decisdo Normativa n? 52, de 3/12/2003, BTCU n? 51/2003, DOU de 23/12/2003).

Art. 52 A SEGECEX fara a exclusdo do nome do responsavel do CADIN ou a SECEX
competente comunicara o 6rgdo ou entidade a que se vincula originariamente o
crédito, ou seu sucessor, para que a faga, conforme as atribui¢cGes indicadas nos arts.
22 e 39, nos seguintes casos: (Alterado) (DecisGo Normativa n? 52, de 3/12/2003, BTCU n®
51/2003, DOU de 23/12/2003).
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

‘@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNMIAQ

Numero Interno do Documento:

AC-0482-07/12-P

Colegiado:
Plenario

Relator:
RAIMUNDO CARREIRO

Processo:
022.631/2009-0

Sumario;

RELATORIO DE MONITORAMENTO. ARRECADAGCAQ DE MULTAS ADMIN/STRATIVAS APLICADAS POR
ORGAQS E ENTIDADES FEDERAIS, BAIXOS PERCENTUAIS DE ARRECADACAQ DE MULTAS, DE
INSCRICAQ DE INADIMPLENTES NO CADIN E DE AJUIZAMENTO DE COBRANGAS JUDICIAIS DAS
MULTAS. RISCO DE PRESCRIGAQ DOS CREDITOS. REDUCAQ DA EFICACIA DA ACAO DE CONTROLE
A CARGO DAS ENTIDADES E ORGAQS ANALISADOS. NECESSIDADE DE NOVAS FISCALIZACOES
DESTE TRIBUNAL NA AREA EM DESTAQUE. DETERMINACOES. OITIVA DE PARTE DAS ENTIDADES.
ADOCAQ DE MEDIDAS DE APERFEICOAMENTO DA ARRECADACAQ DE MULTAS. NOVAS
DETERMINACOES AS ENTIDADES FISCALIZADAS. ACOMPANHAMENTO DA MATERIA NOS PROXIMOS
5 EXERCICIOS, MEDIANTE 05 RESPECTIVOS RELATORIOS ANUAIS DE GESTAO. APRIMORAMENTOS
NO CADIN. PROPOSTA DE ALTERACAQ DA DN-TCU 45/2002, PARA QUE A INSCRICAO NG CADIN
DOS INADIMPLENTES POR MULTAS APLICADAS PELQ TCU PASSE A SER REALIZADA PELA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO-AGU. ENVIO DE COPIAS

Assunto:
Relatdvic de Monitoramento

Numero do acdrdao:
482

Ano do acordao;
2012

MNamero ata ;
07/2012

bata dou :
13/03/2012

Dados materiais :
Dados Materiais:Apenso: 017 2714/20G23
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5. O Acordao 1817/2010-Plenario foi levado a ciéncia das seguintes unidades, orgaos
e entidades:

9.4. (...) Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex - deste Tribunal, para que
realize estudos com o objetivo de nortear futuras auditorias de desempenho nas
entidades de regulacao e de fiscalizacao que apresentam reduzido percentual de
arrecadacao proveniente de multas;

Publicado no DSF, de 18/05/2013.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12324/2013
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