Senado Federal

PARECER N° , DE 2013

Da MESA DO SENADO FEDERAL, sobre o
Requerimento n° 1.152, de 2012, da Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), que solicita
informac¢des ao Ministro de Estado da Fazenda, acerca das
providéncias adotadas para dar cumprimento a
determinagdo feita pelo Tribunal de Contas da Unido no
item 9.4 do Acordao n® 482/2012 — TCU — Plenério.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Com fundamento no art. 50, § 2°, da Constitui¢ao Federal, combinado
com o art. 216, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) desta Casa apresentou o
Requerimento n°® 1.152, de 2012, em que solicita ao Ministro de Estado da Fazenda
informagdes sobre as providéncias adotadas para dar cumprimento a determinacao
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feita pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) relativa ao item 9.4 do Acérdao n°
482/2012 — Plenério.

A apresentacdo desse requerimento decorreu do exame pela CRA do
Aviso n° 18, de 2012, do TCU, que encaminhou ao Senado Federal copia do
referido Acordao.

Essa decisao plenaria do TCU aprovou as determinagdes que
constituiram objeto do seu Relatorio de Monitoramento resultante de levantamento
de auditoria que abrangeu 17 unidades jurisdicionadas daquele 6rgdo, incluindo
agéncias reguladoras, a Comissdo de Valores Mobiliarios, a Superintendéncia de
Seguros Privados, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis, o Banco Central do Brasil, o Conselho Administrativo de
Defesa Economica, além do proprio TCU.

Na auditoria, constataram-se inimeras falhas, a exemplo da elevada
quantidade de cancelamentos ou redugcdo do valor das multas aplicadas pelas
unidades fiscalizadas, baixos percentuais de arrecadagdo das multas
administrativas e deficiente grau de inscricdo de inadimplentes no Cadastro
Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal (CADIN).
Detectou-se, ainda, a necessidade de aperfeicoamento desses 6rgdos, de modo a
possibilitar a identificacdo dos nimeros absolutos de multas recolhidas, canceladas
ou suspensas, por responsavel.

A despeito de melhorias observadas na gestdao das multas, a partir das
recomendacdes e do monitoramento implementados pelo TCU, o Tribunal abordou
a questdo referente a quem deve caber a inscricdo no Cadin dos devedores
inadimplentes em relagdo as multas por ele aplicadas.

Contrariando decisao normativa do Tribunal, a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), a quem o TCU reconhece como detentora da referida atribuicao,
sob a orientacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), alega falta
de competéncia para a realizagdo da devida inscri¢ao, o que tem limitado a eficacia
das acdes implementadas pelo Tribunal.

Nesse contexto, o TCU informou que a Secretaria de Macroavaliagao
Governamental (SEMAG), 6rgao técnico daquele Tribunal, estudou o problema e
concluiu pela necessidade de alteracdo da norma DN TCU 45/02, de forma a que, a
Advocacia Geral da Unido (AGU) fosse atribuida a competéncia para inscricao no
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Cadin dos devedores inadimplentes em relacdo as multas aplicadas pelo TCU, em
carater de urgéncia.

Foi, assim, determinado, no item 9.4 do Ac6rdao, que o Ministério da
Fazenda, a PGFN e o Banco Central do Brasil informassem ao TCU, no prazo de
90 dias, a contar da ciéncia do Acordao em tela, as providéncias adotadas com
vistas ao aprimoramento do Cadin, inclusive quanto a proposta de alteracao de leis
e demais normativos, conforme dispoe a Lei n° 8.443, de 1992, art. 43, I, ¢/c o
Decreto n°® 7.301, de 2010, arts. 1° e 2°.

Desse modo, a CRA, na analise do Acordao, declarou sua
preocupagdo pela falta de efetividade na aplicacdo das sancdes € na recuperacao
dos valores, manifestando-se pela necessidade de se aperfeicoar a gestdo da
arrecadacao de multas e de se promoverem ajustes na metodologia € mudangas na
legislagdo.

Considerando que essas ultimas encontram-se no ambito da iniciativa
reservada ou do poder regulamentar da Presidéncia da Republica, e que o TCU
informa que a STN e a PGFN comprometeram-se a atuar na elaboracao de
proposta legislativa para alterar a responsabilidade na gestdo e normatizacao do
Sistema Cadin, a CRA optou pela aprovacdao de requerimentos de informacgdes a
esses 0rgaos, entre 0s quais este que ora se examina.

II - ANALISE

O Requerimento n°® 1.152, de 2012, encaminhado ao Ministro de
Estado da Fazenda, fundamenta-se no § 2° do art. 50 da Constituicdo Federal e no
art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que tratam dos
requerimentos de informagdes, que devem também atender as disposigoes do Ato
da Mesan® 1, de 2001.

Assim dispoe o art. 216 do RISF, in verbis:

Art. 216. Os requerimentos de informacdes estdo sujeitos as seguintes
normas:

I - serdo admissiveis para esclarecimento de qualquer assunto submetido a
apreciagdo do Senado ou atinente a sua competéncia fiscalizadora;
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I - ndo poderao conter pedido de providéncia, consulta, sugestdo,
conselho ou interrogacao sobre propdsito da autoridade a quem se dirija;

III - lidos na Hora do Expediente, serao despachados a Mesa para decisao;

O Ato n° 1 da Mesa, de 2001, por sua vez, determina que o
requerimento refira-se a assunto submetido ao Senado Federal ou atinente a sua
competéncia fiscalizadora, e que as informagdes solicitadas tenham relacao direta e
estreita com o assunto que se procura esclarecer.

Entendemos que tais requisitos de admissibilidade sdo integralmente
observados no Requerimento em apre¢o, sendo também adequado seu
enderecamento.

Relativamente ao objetivo, o Requerimento trata de informacgdes sobre
as providéncias determinadas no item 9.4 do Acordao n°® 482/2012 — TCU -
Plenario, as quais se referem ao aperfeigoamento do Cadin, especificamente quanto

a proposta de alteracdo de leis e demais normativos, conforme dispde a Lei n°
8.443, de 1992, art. 43, 1, que estabelece:

Art. 43. Ao proceder a fiscalizagdo de que trata este capitulo, o Relator ou
o Tribunal:

I - determinara as providéncias estabelecidas no Regimento Interno,
quando ndo apurada transgressdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, ou for constatada,
tao somente, falta ou impropriedade de carater formal,

.....................................................................................................

As informacgdes solicitadas sao, a nosso ver, extremamente relevantes
para o exercicio das competéncias do Senado Federal, inclusive as relativas a
eficacia da atuacao do TCU, cuja fungdo constitucional ¢ a de auxiliar o Congresso
Nacional no controle externo da atividade administrativa do Estado, como o
demonstra o Aviso enviado a esta Casa.

Destaque-se, ainda, que os esclarecimentos solicitados ndo envolvem
informacgdes de carater sigiloso, pois ndo abrangem operagdes ativas e passivas de
instituigdes financeiras, de que trata a Lei Complementar n° 105, de 2001, cabendo,
portanto, a Mesa, a decisdo sobre a matéria.
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Em suma, o Requerimento atende a norma constitucional referente aos
pedidos de informacdes e as condi¢des de admissibilidade dispostas no RISF e no
Aton°1, de 2001, da Mesa do Senado Federal.

III-VOTO

Pelo exposto somos favoraveis a aprovagdo do Requerimento n°
1.152, de 2012, e do seu encaminhamento ao Senhor Ministro de Estado da
Fazenda.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



