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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 155, DE 2015

Altera o art. 155 da Constituicdo Federal para possibilitar
que Estados e o Distrito Federal, em deliberagcéo
conjunta, uniformizem as aliquotas do ICMS sobre os
produtos que compdem a cesta basica nacional.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§ 3°
do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 155 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacao:

CANT. I55. i

§ 7° Para os produtos que compdem a cesta basica, definidos em lei
complementar, as aliquotas do imposto serao:

| - determinadas mediante deliberacdo dos Estados e Distrito
Federal, nos termos do § 2°, XIl, g;

Il - uniformes em todo o territério nacional, podendo ser
diferenciadas por produto.”(NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A regulacédo do ICMS por meio de leis estaduais acarreta a existéncia de uma
variacdo enorme de aliquotas, gerando alteracdo no preco das mercadorias entre as
diferentes unidades da Federacdo. Essa diferenciacdo em produtos essenciais, como
alimentos, ndo se justifica, pois o valor de venda sera determinado pela localizacdo do
estabelecimento no territério nacional. Por meio desta proposi¢do, visamos corrigir a
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distor¢cdo, para permitir que seja definida uma Unica aliquota valida para todo o Pais, que
incida sobre produtos da cesta basica nacional.

N&o é razoavel que o local onde a pessoa viva, em um mesmo pais, defina a
carga tributaria dos produtos essenciais a sua manutencdo e a de sua familia. A mesma
mercadoria pode estar sujeita a vinte e sete leis distintas no Brasil, 0 que gera injusti¢cas, na
medida em que pessoas em igualdade de capacidade contributiva pagardo valores
diferentes por um idéntico produto.

As familias de baixa renda gastam mais de 93% de seus rendimentos com
despesas de consumo (alimentacdo, habitacdo, aluguel, transporte, saude, entre outros).
Entre os gastos totais, a alimentacdo corresponde a quase 30% das despesas familiares,
conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Desse modo,
qualquer medida que propicie a justa tributacdo sobre alimentos repercutira positivamente na
renda disponivel dos trabalhadores de baixa renda.

Com as desoneracdes conduzidas nesses Uultimos anos, principalmente
envolvendo as contribuigcbes sociais federais, a tributagcdo sobre alimentos foi bastante
reduzida. Todavia, ainda restam encargos relativos ao Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servigcos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo (ICMS).

Apesar de existir Convénio especifico (Convénio ICMS n° 128, de 1994), que
autoriza os Estados e o DF a estabelecer aliquota minima de 7% do ICMS nas saidas
internas de mercadorias que compdem a cesta basica, os Estados ndo sdo obrigados a
segui-lo, pois o convénio é apenas autorizativo, e, caso o sigam, podem diferenciar as
aliquotas apenas para alguns produtos.

E justamente a diferenciacio de aliquotas que ofende a isonomia tributaria
entre os contribuintes e a seletividade de aliqguotas do ICMS. Esta Proposta de Emenda
inova o ordenamento ao estender para a cesta basica o tratamento atualmente previsto na
Constituicdo Federal para combustiveis e lubrificantes (art. 155, § 4°, inciso IV, da CF).

A medida proposta vem, assim, ao encontro do disposto no art. 150, inciso II,
da CF, que assegura o tratamento igual a contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente. Ademais, assegura-se efetivamente a seletividade, prevista no art. 155, 8§ 2°, I,
da CF, pois quanto mais essencial o produto, menor deve ser a aliquota incidente.

E imprescindivel a criacdo de mecanismo que possibilite aos Estados
uniformizarem as aliquotas do ICMS sobre a cesta basica para que a justica fiscal seja
alcancada em nosso Pais.

Em virtude da relevancia desta Proposta de Emenda a Constituigcdo, pedimos o
apoio de nossos Pares.
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