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| - RELATORIO

A Medida Proviséria n°® 742, de 26 de julho de 2016, dispde
sobre a flexibilizacdo do horario de transmissdo do programa oficial de
informacgdes dos Poderes da Republica (programa de radio “A Voz do Brasil”)
durante a realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016. Conforme
estabelece o art. 62, § 9° da Carta Magna, cabe a esta Comissdao Mista examinar
e emitir parecer sobre esta Medida Provisoria.

Contelido da Medida Provisoéria
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O art. 1° da Medida Proviséria autoriza as emissoras de
radio a retransmitirem o programa “A Voz do Brasil” entre as 19 horas e as 22
horas durante os Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016, ou seja, no periodo
compreendido entre 5 de agosto e 18 de setembro de 2016. Atualmente, de
acordo com a alinea ‘e’ do caput do art. 38 da Lei n° 4.117, de 27 de agosto de
1962 (Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes — CBT), o programa “A Voz do
Brasil” deve ser transmitido as 19 horas, excetos aos sabados, domingos e =

feriados.
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O art. 2°, por sua vez, estabelece a clausula de vigéncia da
proposigdo, determinando que a referida MP entrasse em vigor na data da sua
publicacao.

A Exposicdo de Motivos n° 6/2016/CC-PR encaminhada
para o Congresso Nacional langou o alerta para a coincidéncia, durante o periodo
dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016, entre os horarios de realizagao de
competicdes de diversas modalidades esportivas e o horario de transmisséo do
programa “A Voz do Brasil” previsto no Cédigo Brasileiro de Telecomunicagoées.

Nesse sentido, caso nao houvesse determinagédo legal
expressa autorizando as emissoras a veicularem o programa em horario diverso
do estabelecido no CBT, algumas das competicbes esportivas poderiam deixar de
ser transmitidas na integra. Além disso, as radios seriam impedidas de divulgar,
no mesmo horario, servigos de relevante utilidade publica relacionados aos jogos,
como informagdes sobre o transito e as condigdes de deslocamentos para as
arenas olimpicas.

A Exposicado de Motivos salienta ainda que a urgéncia da
matéria estaria evidenciada na propria data de realizagdo das competicdes, o que
justificaria a edicdo de medida provisoria flexibilizando o horario de transmisséo
do programa. A intengéo da proposta, portanto, seria conferir aos radiodifusores a
seguranga juridica necessaria para a transmissao do programa entre as 19 horas
e as 22 horas durante os Jogos.

Emendas

A Medida Proviséria recebeu 4 emendas. A Emenda n°® 1,
de autoria do Deputado Nilson Leitdo, é de natureza substitutiva. Diferentemente
da Medida Provisoéria n° 742, de 2016, a emenda propde flexibilizar o horario de
transmissao do programa oficial de informagdes dos Poderes da Republica de
forma definitiva, e n&o somente durante o periodo dos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos de 2016.

A proposta prevé diferentes niveis de flexibilizacdo no
horario de veiculagdo do programa, de acordo com a natureza da radio. Assim,
segundo a emenda, as emissoras educativas deverdo transmiti-lo as 19 horas
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(horario oficial de Brasilia). J& as emissoras comerciais € comunitarias poderao
iniciar a transmisséo entre as 19 horas e as 22 horas. Essa flexibilizagao também
sera admitida para as emissoras educativas vinculadas aos Poderes Legislativos
Federal, Estadual, Distrital ou Municipal, porém somente nos dias em que houver
sessao deliberativa no plenario da respectiva Casa Legislativa.

A Emenda n°® 1 dispbe ainda que, em casos excepcionais de
interesse publico, ato do Ministro da Secretaria de Comunicagao Social da
Presidéncia da Republica podera flexibilizar, por tempo determinado, o horario da
retransmissao do programa “A Voz do Brasil”. Por derradeiro, distribui a grade do
programa nos moldes do que ja se pratica hoje, ou seja, na seguinte proporgao:
vinte e cinco minutos para o Poder Executivo;, cinco minutos para o Poder
Judiciario; dez minutos para o Senado Federal; e vinte minutos para a Camara
dos Deputados.

A Emenda n°® 2, de autoria do Deputado Arnaldo Faria de
S3a, é idéntica a Emenda n° 1, e foi retirada pelo seu autor.

A Emenda n° 3 é da lavra do Deputado Afonso Florence.
Ela propde que a flexibilizagdo do horario de transmissédo do programa se dé em
todos os periodos de realizagdo de Copas do Mundo e Jogos Olimpicos e
Paralimpicos. Além disso, fixa, como janela de transmissdo para o programa, o
periodo compreendido entre as 19 horas e as 21 horas.

Por fim, a Emenda n° 4, também de autoria do Deputado
Afonso Florence, insere dispositivos na MP n° 742/16 com o objetivo de dispor
sobre a comercializag&o dos direitos de transmissao, nos meios de comunicacgéo
social, de eventos desportivos dos quais participem equipes, selecdes ou atletas
representando oficialmente o Brasil.

Em linhas gerais, a emenda determina que esses direitos
devem ser ofertados as emissoras de TV de forma isonémica e nao
discriminatéria. Estabelece ainda que as emissoras educativas publicas ou
estatais poderédo exibir esses eventos caso a emissora comercial detentora dos
seus direitos opte por ndo transmiti-los ao vivo.

*CD169814897264 *



[0 DEFUTADOS

Segue um quadro sintético das emendas apresentadas a MP n°® 742/16:

Emenda | Autor Descrigao sucinta da emenda
1 Dep. Nilson ePermite que as emissoras de radio comerciais e
Leitdo comunitarias iniciem a transmissdo do programa

“A Voz do Brasil” no horario das 19h as 22h;

e Atribui a Secretaria de Comunicagdo Social da
Presidéncia da Republica a prerrogativa de
flexibilizar o horario de transmissao do programa
por tempo determinado;

eDistribui a grade do programa na seguinte
proporgdo: vinte e cinco minutos para o Poder
Executivo; cinco minutos para o Poder Judiciario;
dez minutos para o Senado Federal, e vinte
minutos para a Camara dos Deputados

2 Dep. Arnaldo | eldéntica a Emenda n° 1. Retirada pelo autor.
Faria de Sa

g Dep. Afonso e Permite que as emissoras de radio transmitam o
Florence programa “A Voz do Brasil” no horario das 19h as

21h durante o periodo de Copas do Mundo e
Jogos Olimpicos e Paralimpicos.

4 Dep. Afonso eDetermina que os direitos de transmissdo de

Florence eventos desportivos dos quais participem equipes,
selecdes ou atletas representando oficialmente o
Brasil devem ser ofertados as emissoras de TV de
forma isonémica e nao discriminatoria;

e Autoriza as TVs educativas publicas ou estatais a
exibir esses eventos caso a emissora comercial
detentora dos seus direitos de transmissio opte

I

por ndo transmiti-los ao vivo.

Por oportuno, cabe assinalar que n&o houve, por parte da
Presidéncia desta Comissao, indeferimento preliminar de qualquer das emendas
apresentadas a MP n° 742/16, nos termos do art. 4°, § 1°, da Resolucdo do

Congresso Nacional n° 1, de 2002.
/ﬂ
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Admissibilidade, constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

A teor do que assinala a Exposicdo de Motivos n°
6/2016/CC-PR, a Medida Proviséria n° 742/16 atende aos requisitos de relevancia
e urgéncia indispensaveis a sua aprovagao, na medida em que visa conferir
seguranca juridica as emissoras de radio que optaram por transmitir, durante os
Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016, o programa “A Voz do Brasil” em
horario diverso do estabelecido no Cédigo Brasileiro de Telecomunicagées.

Em adicdo, a proposicdo dispde sobre matéria cuja
competéncia legislativa & privativa da Unido, consoante determina o art. 22, inciso
IV da Constituicio Federal. A Medida Proviséria também atende aos
pressupostos de conteido mencionados no art. 62, § 1°, da Constituigéo Federal,
nao contendo, em suas disposigdes, normas que envolvam nacionalidade,
cidadania, direitos politicos, partidos politicos, direito eleitoral, penal, processual
penal e processual civil, organizagdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico,
planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, detencéo ou sequestro de bens de
poupancga popular ou qualquer outro ativo financeiro.

A MP n° 742/16 igualmente nao viola a clausula de reserva
a lei complementar e, conforme atesta o banco de dados desta Casa, ndo cuida
de matéria ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e
pendente de sanc¢ao ou veto do Presidente da Republica.

Quanto as Emendas n° 1 e 3 apresentadas, ambas
guardam pertinéncia com o objeto da proposicdo em tela e sdo, portanto,
admissiveis, nao havendo problemas de constitucionalidade que possam vir a
impedir sua aprovacéo.

No entanto, a Emenda n° 4, que tem como objetivo dispor
“sobre a comercializagéo de direitos de transmissdo e a veiculagdo nos meios de
comunicagdo social de eventos desportivos que compreendam as modalidades
olimpicas e paraolimpicas, profissionais e amadoras, das quais participem
equipes, times, selegbes, grupos ou atletas brasileiros, representando
oficialmente o Brasil, realizados no territério nacional e no exterior, e exibidos no
Pais”, extrapola em muito o objeto da proposicdo em analise, que se restringe a
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flexibilizar o horario de transmissdo do programa radiofonico “A Voz do Brasil”.
Por esse motivo, a emenda ndo cumpre o requisito constitucional de pertinéncia
tematica com a matéria constante da MP n°® 742/16, o que a torna inconstitucional,
em consonancia com decisdo do Supremo Tribunal Federal firmada na Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.127.

Adequacao financeira e orcamentaria

Nao ha, na Medida Proviséria n® 742, de 2016, bem como
nas emendas a ela apresentadas, qualquer dispositivo cuja aprovagéao implique
impacto orgamentario sobre os cofres publicos. Assim, a proposta tem apenas
carater normativo, sem influenciar nas receitas ou despesas da Uni3o.

Dessa forma, a MP encontra-se adequada e compativel
quantos aos aspectos orcamentarios e financeiros.

Meérito

A legislagdo em vigor determina a obrigatoriedade da
veiculagdo do programa “A Voz do Brasil” pelas emissoras de radio no horario
compreendido entre as 19 horas e as 20 horas, a excecdo dos sabados,
domingos e feriados. O Poder Executivo editou a MP n°® 742/16 com o objetivo de
autorizar as radios a flexibilizar o horario de transmissao do programa no periodo
de realizagao dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016.

A edicao da Medida Provisoria considerou, entre outros
aspectos, o enorme investimento aportado pelo Pais para sediar os jogos e a
importancia da ampliacéo das janelas de divulgagao desses eventos, de modo a
possibilitar a transmissdo do maior numero possivel de competicbes esportivas.
Considerou, ainda, a relevancia das emissoras de radio na prestacao de servigos
de interesse publico relacionados aos jogos, como a divulgagdo de informagdes
sobre o transito e as condi¢cdes de deslocamentos para as arenas olimpicas.
Assim, além de conferir maior visibilidade aos jogos e estimular o turismo no Pais,
a Medida Provisoéria também se preocupou em dar comodidade aos espectadores
das competicdes e moradores da cidade sede.
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Ndo ha reparos, portanto, quanto a conveniéncia e
oportunidade da matéria.

Passamos, entdo, ao exame das emendas apresentadas.

A Emenda n° 1 propée ampliar a abrangéncia temporal da
MP n° 742/16, ao flexibilizar, de forma perene, o horario de transmisséo do
programa “A Voz do Brasil” pelas radios comerciais e comunitarias. Segundo a
emenda, a transmissdo do programa por essas emissoras devera se iniciar no
horario compreendido entre as 19 horas e as 22 horas. A proposta também
determina que as radios educativas serdo obrigadas a transmitir o programa as 19
horas, a excegdo das emissoras vinculadas aos Poderes Legislativos Federal,
Estadual, Distrital ou Municipal, que também poderdo veicula-lo em horario
diverso, mas somente nos dias em que houver sesséo deliberativa no plenario da
respectiva Casa Legislativa.

A emenda resgata proposta que vem sendo objeto de
diversas iniciativas legislativas no Congresso Nacional ao longo dos ultimos anos.
A mais recente delas esta materializada no Substitutivo do Senado Federal ao
Projeto de Lei n° 595, de 2003, cujo conteudo & muito semelhante ao da Emenda
n° 1. Esse projeto, amplamente discutido tanto nesta Casa quanto no Senado, ja
integrou a Ordem do Dia do Plenario da Camara dezenas de vezes nas sessdes
legislativas de 2015 e 2016, sem que tenha havido deliberacao definitiva sobre a
matéria.

Considerando, pois, o inegavel mérito da Emenda n° 1,
entendemos pela importéancia da sua aprovagao. Nas palavras do parecer de
nossa lavra ao PL n°® 595/03, aprovado por unanimidade pela Comissdao de
Ciéncia e Tecnologia da Camara em 2011, a medida “contempla ndo somente as
emissoras de radio, hoje prejudicadas em fungdo da perda de audiéncia e receita
em horario nobre, mas também o ouvinte, que passard a dispor de mais
alternativas de informagdo e entretenimento no horario das 19 as 20 horas, sem
perder o direito do acesso diario a VVoz do Brasil".

Nossa proposta, portanto, é incorporar, ao texto da Medida
Provisoria, os dispositivos constantes do Substitutivo do Senado ao PL n° 595/03,
sintetizados nos seguintes pontos:

N
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e Autoriza as radios comerciais e comunitarias a iniciarem a
transmissdo do programa “A Voz do Brasil” entre as 19
horas e as 22 horas, beneficio que é estendido as emissoras
legislativas nos dias em que houver sessao deliberativa no
plenario da respectiva Casa Legislativa;

eAutoriza o Poder Executivo, em casos excepcionais, a
flexibilizar o horario de transmissdo do programa ou
dispensar sua veiculagao;

e Obriga as radios que optarem por nao transmitir “A Voz do
Brasil” as 19 horas a veicular, no mesmo horario, insergao
informativa sobre o horario de retransmisséo do programa
pela emissora;

eDistribui a grade do programa nos moldes do que ja se
pratica hoje, ou seja, na seguinte proporgdo: vinte e cinco
minutos para o Poder Executivo; cinco minutos para o Poder
Judiciario; dez minutos para o Senado Federal; e vinte
minutos para a Camara dos Deputados.

A Emenda n° 1, portanto, & aprovada, nos termos do Projeto
de Lei de Conversao.

A Emenda n° 2, por sua vez, foi retirada pelo seu autor, nao
cabendo, pois, a esta Comissao se manifestar sobre o assunto.

A Emenda n° 3, assim como a Emenda n° 1, amplia a
abrangéncia no tempo do disposto na MP n°® 742/16. No entanto, ndo propde a
flexibilizagado definitiva do horario de transmissao do programa “A Voz do Brasil”,
mas exclusivamente durante o periodo de realizagao de Copas do Mundo e Jogos
Olimpicos e Paralimpicos. Como somos do entendimento de que a flexibilizagao
definitiva do horario de transmissao do programa trara grandes beneficios para as
emissoras de radio e seus ouvintes, rejeitamos a Emenda n° 3.

Por fim, conforme ja mencionado, a Emenda n° 4 versa
sobre matéria cujo conteudo extrapola em muito o objeto da Medida Proviséria em
exame. E, portanto, inconstitucional, o que nos obriga a opinar pela sua rejeiczo.

ad
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Diante do exposto, o VOTO & pelo atendimento dos
pressupostos de relevancia e urgéncia; pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa; e pela adequacgao financeira e orcamentaria desta Medida
Proviséria e das Emendas n°® 1 e n° 3; pela inconstitucionalidade da Emenda n° 4;
e, no mérito, pela aprovagao da Medida Proviséria n°® 742, de 26 de julho de 2016,
e da Emenda n° 1, na forma do Projeto de Lei de Conversdo anexo, e pela
rejeicao da Emenda n° 3.

Sala das Sessobes, em de de 2016.

Deputa%o J'@ééROCHA

Relator
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 742/16

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N2, DE 2016

Altera a Lei n° 4.117, de 27 de agosto
de 1962, para dispor sobre o horario de
retransmissdo obrigatéria do programa oficial
dos Poderes da Republica pelas emissoras de
radiodifusdo sonora.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 4.117, de 27 de agosto de
1962, para dispor sobre o horario de retransmissao obrigatéria do programa oficial
dos Poderes da Republica pelas emissoras de radiodifusdo sonora.

Art. 2° O art. 38 da Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes e acréscimos:

e) as emissoras de radiodifusdo, excluidas as de
televisdo, sdo obrigadas a retransmitir, diariamente, exceto
aos sabados, domingos e feriados, o programa oficial de
informagbes dos Poderes da Republica, ficando reservados
sessenta minutos ininterruptos para essa finalidade, dos
quais vinte e cinco minutos serdo utilizados pelo Poder
Executivo, cinco minutos pelo Poder Judiciario, dez minutos
pelo Senado Federal e vinte minutos pela Cémara dos
Deputados;

ARy
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§ 4° O programa de que trata a alinea “e” do caput deste
artigo devera ser retransmitido sem cortes, com inicio:

| — as dezenove horas, horério oficial de Brasilia, pelas
emissoras educativas;

|| — entre dezenove horas e vinte e duas horas, horario
oficial de Brasilia, pelas emissoras comerciais e
comunitarias;

Ill — entre dezenove horas e vinte e duas horas, horario
oficial de Brasilia, pelas emissoras educativas vinculadas
aos Poderes Legislativos Federal, Estadual, Distrital ou
Municipal, nos dias em que houver sess&o deliberativa no
plenério da respectiva Casa Legislativa.

§ 5° Os casos excepcionais de flexibilizag&do ou dispensa
de retransmissdo do programa serdo regulamentados pelo
Poder Executivo.

§ 6° As emissoras de radiodifusdo sonora sdo obrigadas
a veicular, diariamente, as dezenove horas, excefo aos
sabados, domingos e feriados, inser¢do informativa sobre o
horario de retransmisséo do programa de que trata a alinea
“e” do caput deste artigo.” (NR)

Art. 3° Durante a realizagdo dos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos Rio 2016, no periodo de 5 de agosto a 18 de setembro de 2016, a
obrigatoriedade das emissoras de radiodifusdo de retransmitir diariamente o
programa oficial de informagdes dos Poderes da Republica de que trata a alinea
"e" do caput do art. 38 da Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, podera ser
cumprida entre as dezenove horas e as vinte e duas horas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessodes, em de de 2016.
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