SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 115, DE 2009

Altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para
permitir que o0s gastos com educagao sejam
integralmente deduzidos da base de célculo do imposto
de renda da pessoa fisica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

b) a pagamentos de despesas com instru¢cao do contribuinte e de
seus dependentes, efetuados a estabelecimentos de ensino,
relativamente a educacéo infantil, compreendendo as creches e as pré-
escolas; ao ensino fundamental; ao ensino médio; a educacao superior,
compreendendo os cursos de graduagcdo e de pds-graduacao
(mestrado, doutorado e especializacdo); e a educagao profissional,
compreendendo o ensino técnico e o tecnoldgico;

Art. 2° O Poder Executivo, visando ao cumprimento do disposto nos arts. 5°,
Il, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante da
renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que se
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refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo, que acompanhara o projeto de lei orcamentaria
cuja apresentacao se der ap6s decorridos sessenta dias da publicacédo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Paragrafo unico. O beneficio de que trata o art. 1° s6 produzira efeitos a
partir de 1° de janeiro do ano subsequente aquele em que for implementado o disposto no
art. 2°

JUSTIFICACAO

A deducédo de gastos com educacgao da base de calculo do imposto de renda
tem dupla finalidade.

Por um lado, cumpre o desiderato de personalizacdo do imposto e de sua
graduacao conforme a capacidade econémica do contribuinte, conforme preconizado no
art. 145, § 1°, da Constituicao Federal. Com efeito, trata-se de adequar a peculiaridade do
cidadao a taxacao referente a seus encargos educacionais, sejam proprios ou de seus
dependentes.

Por outro lado, trata-se de dar cumprimento a politica extrafiscal de
massificagdo educacional, de grande interesse para o desenvolvimento nacional e a
igualacdo de oportunidades — o que devera resultar, no longo prazo, em melhor
distribuicao de renda na economia.

No art. 205, reza a Constituicao Federal que a educacao é direito de todos e
dever do Estado e da familia, e, no art. 206, |1V, esse direito compreende a gratuidade do
ensino publico em estabelecimentos oficiais.

Todavia, sabemos todos que o Estado ndao tem condi¢cdes de oferecer a
todas as familias ensino gratuito — e, muito menos, de boa qualidade. Embora tenham o
direito constitucional, milhdes de familias sdo forcadas a buscar o ensino privado,
sacrificando o orgcamento familiar.

Impossivel ndo constatar, ai, uma brutal e inconstitucional discriminagao:
parte da populacao tem acesso ao ensino gratuito. Outra parte deve prover esse bem as
suas proprias expensas — cabendo relembrar que a educacéo é de interesse familiar e
individual, mas, antes de tudo, € de interesse da politica nacional de desenvolvimento.
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A legislagcao do imposto de renda, em sua forma atual, apenas mitiga essa
discriminagéo, ao permitir a deducdo limitada dos gastos. No ano-calendario de 2008,
esse limite situou-se em R$ 2.592,29. Ora, na maioria das cidades brasileiras, esse valor
nao é suficiente para cobrir sequer um quadrimestre de estabelecimento de ensino médio
de qualidade razoavel. Isso sem contar que, nas escolas privadas, deixa de haver o
comparecimento estatal em diversas outras despesas correlatas, tais como transporte,
merenda, livros didaticos, uniformes etc.

Tao discrepante é o tratamento diferenciado entre as familias que dispdéem
ou nao de ensino publico gratuito, que o Poder Judiciario tende a garantir, mesmo contra
o texto legal, deducéo total das despesas. E exemplo disso recente decisdo da Justica
Federal do Ceara (Proc. 97.0009198-8, 72 Vara) que sentenciou, em Acao Civil Publica, o
direito a deducéo para todos os residentes naquele Estado.

A retirada dos limites para a deducdo é uma imposicao de justica e de
interesse nacional.

E o que se coloca & deliberaczo.

Sala das Sessoes,

Senador SERGIO ZAMBIASI

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os
seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagado, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.
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§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo
a capacidade econbmica do contribuinte, facultado a administracdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.

§ 2° As taxas nao poderao ter base de calculo propria de impostos.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

§ 6° O projeto de lei orgamentéaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacédo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:
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Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orgcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicao, bem como das medidas de compensacao a renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerarao
os efeitos das alteragdes na legislacao, da variacédo do indice de pregos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdao acompanhadas de demonstrativo
de sua evolugao nos ultimos trés anos, da projecao para os dois seguintes aquele a que
se referirem, e da metodologia de célculo e premissas utilizadas.

Secéo
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concesséo ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicoes:

| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensac¢ao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagao
da base de célculo, majoracéo ou criagao de tributo ou contribuicao.

§ 1° A renlincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencao em carater ndo geral, alteracao de aliquota ou modificacao de base
de calculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
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§ 2° Se 0 ato de concessao ou ampliacao do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.
§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteracbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V do art.
153 da Constituicao, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranga.

Lei n°® 9.250 de 26 de dezembro de 1995

Altera a legislagéo do imposto de renda das pessoas
fisicas e da outras providéncias.

CAPITULO Il
DA DECLARACAO DE RENDIMENTOS

Art. 8° A base de célculo do imposto devido no ano-calendario sera a diferenca entre as
somas:

| - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario, exceto os isentos,
0s nao-tributaveis, os tributaveis exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributacao
definitiva;

Il - das deducgdes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos, dentistas, psicdlogos,
fisioterapeutas, fonoaudiologos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as
despesas com exames laboratoriais, servi¢os radiolégicos, aparelhos ortopédicos e
préteses ortopédicas e dentarias;

b) a pagamentos de despesas com instrucao do contribuinte e de seus
dependentes, efetuados a estabelecimentos de ensino, relativamente a educacao
infantil, compreendendo as creches e as pré-escolas; ao ensino fundamental; ao
ensino médio; a educacao superior, compreendendo 0s cursos de graduacgao e de
pos-graduacéo (mestrado, doutorado e especializacdo); e a educacao profissional,
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compreendendo o ensino técnico e o tecnolégico, até o limite anual individual de:
(Redacgéao dada pela Lei n°® 11.482, de 2007) (Vide Medida Proviséria n° 2.159-70, de

2001)

1. R$ 2.480,66 (dois mil, quatrocentos e oitenta reais e sessenta e seis
centavos) para o ano-calendario de 2007; (Redacao dada pela Lei n°® 11.482, de

2007)

2. R$ 2.592,29 (dois mil, quinhentos e noventa e dois reais e vinte e nove
centavos) para o ano-calendario de 2008; (Redacéo dada pela Lei n® 11.482, de

2007)

3. R$ 2.708,94 (dois mil, setecentos e oito reais e noventa e quatro centavos)
para o ano-calendario de 2009; (Redacao dada pela Lei n® 11.482, de 2007)

4. R$ 2.830,84 (dois mil, oitocentos e trinta reais e oitenta e quatro centavos) a
partir do ano-calendario de 2010; (Redacao dada pela Lei n° 11.482, de 2007)

5. (revogado); (Redacao dada pela Lei n° 11.482, de 2007)

C) a quantia, por dependente, de: (Redacado dada pela Lei n® 11.482, de 2007)

1. R$ 1.584,60 (mil, quinhentos e oitenta e quatro reais e sessenta centavos)
para o ano-calendario de 2007; (Incluido pela Lei n° 11.482, de 2007)

2. R$ 1.655,88 (mil, seiscentos e cinqiienta e cinco reais e oitenta e oito
centavos) para o ano-calendario de 2008; (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

3. R$ 1.730,40 (mil, setecentos e trinta reais e quarenta centavos) para o ano-
calendario de 2009; (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

4. R$ 1.808,28 (mil, oitocentos e oito reais e vinte e oito centavos) a partir do
ano-calendario de 2010; (Incluido pela Lei n°® 11.482, de 2007)

d) as contribuicdes para a Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

e) as contribuicdes para as entidades de previdéncia privada domiciliadas no Pais,
cujo 6nus tenha sido do contribuinte, destinadas a custear beneficios complementares
assemelhados aos da Previdéncia Social,
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f) as importancias pagas a titulo de penséao alimenticia em face das normas do
Direito de Familia, quando em cumprimento de decisao judicial, inclusive a prestagcédo de
alimentos provisionais, de acordo homologado judicialmente, ou de escritura publica a que
se refere o art. 1.124-A da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cddigo de Processo
Civil; (Redacao dada pela Lei n® 11.727, de 2008) (Producéo de efeitos)

g) as despesas escrituradas no Livro Caixa, previstas nos incisos | a lll do art. 6° da
Lei n® 8.134, de 27 de dezembro de 1990, no caso de trabalho ndo-assalariado, inclusive
dos leiloeiros e dos titulares de servigos notariais e de registro.

§ 1° A quantia correspondente a parcela isenta dos rendimentos provenientes de
aposentadoria e pensao, transferéncia para a reserva remunerada ou reforma, pagos pela
Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por
qualquer pessoa juridica de direito publico interno, ou por entidade de previdéncia
privada, representada pela soma dos valores mensais computados a partir do més em
qgue o contribuinte completar sessenta e cinco anos de idade, néo integrara a soma de
que trata o inciso I.

§ 2° O disposto na alinea a do inciso |l:

| - aplica-se, também, aos pagamentos efetuados a empresas domiciliadas no Pais,
destinados a cobertura de despesas com hospitalizacao, médicas e odontoldgicas, bem
como a entidades que assegurem direito de atendimento ou ressarcimento de despesas
da mesma natureza;

Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte, relativos ao préprio
tratamento e ao de seus dependentes;

[l - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com indicacao do nome,
endereco e numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro
Geral de Contribuintes - CGC de quem os recebeu, podendo, na falta de documentacao,
ser feita indicagao do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento;

IV - ndo se aplica as despesas ressarcidas por entidade de qualquer espécie ou
cobertas por contrato de seguro;

V - no caso de despesas com aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas e
dentarias, exige-se a comprovagao com receituario médico e nota fiscal em nome do
beneficiario.

§ 3° As despesas médicas e de educacgao dos alimentandos, quando realizadas pelo
alimentante em virtude de cumprimento de decisao judicial, de acordo homologado
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judicialmente ou de escritura publica a que se refere o art. 1.124-A da Lei n° 5.869, de 11
de janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil, poderéao ser deduzidas pelo alimentante na
determinacao da base de calculo do imposto de renda na declaragéo, observado, no caso
de despesas de educacao, o limite previsto na alinea b do inciso |l do caput deste artigo.
(Redacao dada pela Lei n°® 11.727, de 2008) (Producéo de efeitos)

(As Comissoes de Educac&o, Cultura e Esporte; e de Assuntos Econémicos, cabendo & tltima a decis&o terminativa.)

Publicado no DSF, em 27/03/2009.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
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