6 Combate 2 Feme
| SESEP

S e

71000.030048/201 6-66

e MINISTERIO DO DESENVOLVINIENTO SOCIAL E AGRARIO

. B Secre1arla Extraordinaria para Superagao da Extrema Pobreza -
: o : Esplanada dos Ministérios, Bloco C,.5° andar -CEP: 70046-900. ’
. _ Telefones: (061) 2030-1003/1074 . . -
e maﬂ contato@brasﬂsemmlserlagov br

-

i

Nota Técnican®)1/2016/SESEPMDSA . . . - -
Brasilia, 4/ de agosto de 2016.

Assunto: Nota Técnica de andlise da
adequacio orcamentaria e financeira da
MPV 729-2016, que “Altera a Lei n°
12.722, de 03 de outubro de 2012, que
- dispde sobre o apoio financeiro da Unido

Minisiério do Desenvolvimento Sogiz

aos municipios ¢ ao Distrito Federal para

‘ampliagio da oferta da educacfo
A . infantil”. _
- o Ref.: Nota -Técnica de Adequacio
' Orcamentaria e Financeira n° 28, de 06
de junho de 2016 - Senado Federal.

1. A presente Nota Técnica tem como objetivo responder as indagagdes contidas
na Nota Técnica de Adequagio Orcamentdria e Financeira — MPV 729-2016, acima referida,
que questiona o Ministério sobre o impacto orgamentdrio e financeiro da MPV 729, de 2016,
em especial, em relagdo & inclusdo do Beneficio de Prestagiio Continuada da Assisténcia
Social (BPC) dentre os beneficiarios.
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2. A Lei n® 12.722/2012, antes da edi¢iio da MPV 729-2016, estabelecia o repasse

-

de 50% do valor aluno/ano do Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da Educacio Bésica

e de Valorizagio dos Profissionais da Educagio (Fundeb) por crianga de familia beneficidria
do Programa Bolsa Familia matriculada em creche publica ou prwada conveniada com o
miunicipio, seja ela integral ou parcial. : :

3. Para a :dentificagio das criancas do Bolsa Familia matriculadas-em creches, os
municipios devem informar ao Ministério da Educacdo (MEC) as criangas matriculadas em
creche que sfio beneficidrias do Programa. Nos anos de 2012 e 2013, os municipios forneciam
esta informagéio por meio de sistema especifico criado pelo MEC para tal fim; a partir de
2014, a informagio passou a ser fornecida diretamente no Censo da Educacio Basica,
realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesqulsas Bducacmnals Anisio
Teixeira (Inep)




4, " Mantidos os critérios estabelecidos na Lei n° 12.722/2012, utilizados para
pagamentos nos anos de 2012 a 2014, ou seja, sem a aprovagdo da MP 729 de 2016, teriamos:

PAGO em 2012 - Reféfente a matriculas de 201 1 'R$ 158.459.737,06

PAGO em 2013 - Referente a matriculas de 2012, | RS 529.827.066,68
PAGO em 2014 - Referente a matriculas de 2013~ R$ 765.646.699,04

Estimado para Pagamento em 2015 - referente a matriculas | R$ 896.350.880,89
de 2014 (sem MP 705/2015) : :

Estimado para Pagamento em 2016 - referente a matr1culas RS 1.046.449.435,55%
de 2015 - i

| Estimado para Pagamento em 2017 referente a matrlculas de R$ 1.106.654.656,38 =
2016

*: Estlmado com base nos dados finais do Censo de 2015 e na Portana Interministerial n° 11, de 30 de dezembro de 2015
{ dados finais) -

*#*. Estimativa utilizada para solicitagdo ao PLOAJ2017 quando amda ndo havia dlspembihdadc dos dados fmals do
exercicio de 2016. -

5. A MPV 705/2015, que perdeu eficécia em decorréncia do término do prazo
para sua votacdo no Congresso Nacional, estava vigente no momento do pagamento referente
as matriculas identificadas no Censo dd Educagdo Basica de 2014. Na regulamentacio da
MPV 705/20135, foram- criados critérios de elegibilidade .dos municipios para melthor
focalizacdo da agdo, e estabeleceu-se que no calculo do repasse deveriam ser descontados 0s
saldos em conta referentes aos anos anteriores. Sob essas regras, foram repassados R$
405.749.012,69, ja no ano de 2016, referentes as matriculas de 2014. Uma redugfo de RS

1 490.601.868,20 em relagfio & regra estabelecida pela. Lei n® 12.722/2012, sem as alteragbes
propostas pela MPV 705/2015. Observe-se que, ainda que a referida MP previsse 0 repasse de
até 50% do valor do Fundeb, o valor repassado manteve-se em 50%.

6.. A MPV 729/2016-inclui os beneficidrios do BPC dentre o piiblico-alvo do .
Brasil Carinhoso, visando, desta maneira, estimular 0s municipios a incluirem criangas com

deficiéncia e em situagAo de miséria nas creches. Além disso, em seu texto sdo apresentados

os critérios de elegibilidade dos municipios, vinculando-o0s a0 cumprimento de metas anuais a

partir de 2018. Para 2016 e 2017, como regra de transigdo, qualquer municipio que tehha

aumentado ao menos em uma matricula 0 nimero de criancas do Bolsa Familia de 0 a 48

meses matriculadas em creches ou, alternativamente, apresente pelo menos 35% das vagas em
"creches nos municipios preenchidas pelo ptblico-alvo faz jus ao recebimento de recursos. Por

fim, do valor a ser repassado, que pode ser de até¢ 50% do valor do Fundeb para cada crianga

beneficiria do Bolsa Familia ou do BPC, deve ser descontado o saldo em conta do municipio,

referente aos repasses efetuados ha mais de 12 meses. ' : .

7. O impacto financeiro previsto em decorréncia da inclusdo dos beneficiarios do
BPC no Brasil Carinhoso, tomando-se como referéncia os exercicios de 2016 ¢-2017, é muito
baixo, especialmente se comparado & redugdo orcamentaria proporcionada pela MPV
729/2016. No grafico abaixo, apresents-se a estimativa de impacto financeiro da incluséo de
beneficiarios do BPC no Programa Brasil Carinhoso. Segundo o-Cadastro de Beneficiarios do




'BPC fornecido pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) em agosto de 2016 0.
total de criangas de até 4 anos que recebem o Beneficio de Prestacio Continuada no Brasil -
equivale a 34.485 criancas, um ntmero muito pequeno se comparado ao total de criangas
matriculadas em creches no Bras11 (3.049.072 matnculas) ' :

8 Ao observar as barreiras de acesso & educagio enfrentadas pelos beneficiarios
do BPC, decorrentes ndo sé dadeficiéncia fisica, mas também da situacdo de pobreza,
considera-se, em um cendrio bastante otimista, a inclusdo de cerca de 10% dessas cnang:as
para célculo do repasse do Brasil Carinhoso.

Estimativa de Impacto Financeiro da Inclusdo de Beneficiarios do Beneficio de
Prestac¢do Continuada - BPC no Programa Brasil Carinhoso - BC*
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{*): Relagdo entre custo esperi:db de acordo com o quantidade de crigngas beneficidrios do BPC até 4 anos motriculadas em creches

piiblicas efou privadas conveniodas (valor estimado com base no Cadastro de Beneficidrios do BPC da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social - total de criangos até 4 anos que recebem o Beneficio de Prestaclo Continuada no Brasil).

9. Pelas caracteristicas da populaciio do BPC, € correto- supor que’esta possui
majores dificuldades de acesso & educago infantil, o que justifica sua inclusdo no Brasil
Carinhoso. Ademais, além da situacio de mlserabﬂldade em que se encontra a familia, hd uma
dificuldade do préprio sistema educacional em incluir as criangas com deficiéncia na
-educacdo infantil, o que fica evidente pelo baixo nimero de matriculas em educagéo especial,
de acordo com 0 Cengo Escolar da Educacgio Bésica 2015 (18,3 mil, menos de 1% do total de
mamculas de criangas até 48 meses).

10. Dessa forma, trata-se de uma estimativa bastante otimista se, das 34.845
criancas de 0 a 48 meses beneficidrias do BPC, 3.484 estejam matriculadas em creches
publicas ou conveniadas. Issogeraria um impacto financeiro de R$ 6,21 milhdes, facilmente




incorporado ao or¢amento do Brasil Carinhoso (principalmente com as demais medidas

previstas na - MPV 7292016, que, ja em 2015, com a MPV 705/2015, representaram uma‘

redut;ao de R$ 490 milh&es no orgamento da ago).

11. Além do baixo impacto financeiro da inclusdo do BPC, a MP 729/2016
‘estabelece que o valor a ser repassado por crianca do Bolsa Familia od do BPC matriculada
em creche serd definido em ato do Poder Executivo, podendo ser de até 50% do valor do
Fundeb, o que permite adequar o Programa Brasil Carinhoso as disponibilidades financeiras.

Regulamentado pela Lei n® 12.722/2012.
MP 729/2016 nio & aprovada - Repasse financeiro de 50% do -

g Funded 1.046.449.435,55 | 1.052.655.033,87
Sem critérios de habilitacdo dos municipios (oumento de :

matriculas do piblico-alvo ou cobertura minima de 35%).
Sem critério de dedug@o do saldo em conta dos municipios.

Regulamentada pela MP 729/2016.
Repasse financeiro de 50% do Fundeb

matriculas do piblico-alvo efou cobertura minima de 35%).
Com critério de dedug8o do saldo em conta dos municipios. -

2 Com critérios de habilitagdo dos municipios (aumento de - 1 '815.179.603,57 821’-3'35-201;33'

Regulamentada pela MP 729/2016.
Repasse conforme disponibilidade ﬂnancewa atual - 10,3%
Fundeb.*

matrlculas do pubhco a!uo e/ou cobertura mlnlma de 35%)

(*): Atuaimente, tem-se no financeiro a reserva de R§140 mithdes dJspomve!
ptra esse fim.

3 - |Com critérios de habifitaggo dos municipios (aumento de -+ 140.000.000,00 146.205.598,32

{

_Regulamentada pela’ MP729/2016 SR e
Repasse conforme: dlspon:bllldade ﬁnancesra solicitada--. - e . o

i

matriculas do publico-aivo €fou cobertura minima de 35%).
Com critério de deducdo do saldo em conta dos municipios. ]

25,6% Fundeb.* c . - L ﬁmwmwgwmmm@
‘Com critérios de habilita@ﬁo dos municip‘ios'(aumento de . 344.250.113,00 |t 350.455.711, 32
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12. Vale re,ssaltar a 1mportanc1a da 1nc1usao das cnangas de 0 a 48 meses
beneficiarias do BPC no Brasil Carinhoso. S#o criancas em situacéio de vulnerabilidade social,
com dificuldades adicionais decorrentes de suas necessidades especiais. A inclusfo na escola
representa uma oportunidade para melhorar as condicGes do desenvolvimento dessas criancas,
com estimulos que lhes permitirio atingir todo o seu potenmal A participacio no Brasil
Carinhoso representa um forte incentivo aos municipios para reforcarem suas politicas de
inclusie de pessoas com deficiéncia na escola, comegando j4 na educacgo infantil.

13. | Com a aprovagio da MPV 729/2016, os municipios terfo um incentivo para
priorizar, em seus processos de matricula em creches, criangas beneficiarias do BPC e do




Bolsa Familia, os dois principais programas de transferéncia de renda as familias pobres no-

~  Brasil. Com a Medida, pretende-se ampliar as oportunidades de acesso a educac;ao para -

criangas pobres, reduzir as de&gualdades e melhorar as condi¢des de ﬁnanc1ament0 da
educagio mfantil. ‘

14, . Em resumo, a inclusfio dos beneficidrios do BPC no cdmputo dos valores a
serem repassados no Brasil Carinhoso nfo tem impacto relevante no orgaménto do Programa
(estimativa de RS 6,2 rnilhdes em um or¢amento de RS 344.250.112 em 2016). Pode, entdo,
ser incorporada sem dificuldades, considerando-se as demais alterages propostas na MPV
 729/2016, o desconto do saldo em conta dos municipios, o estabelecimento de critérios de
elegibilidade e de metas anuais e a possibilidade de alterar o valor repassado por crianga
matriculada. Ao mesmo tempo, a Medida terd grande impacto para criangas com deficiéncia
pertencentes as familias. mais pobres do pais, ampliando seu acesso & educago infantil e
garantindo melhores condlgoes para o seu desenvolv1mento

Submete-se & consideragdio superior.
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ANA AN GELICA RODRIGUES ALVES ALINE DTNIZ AMARAL
Analista de Dados ' s Chéfe de Gabinete ‘

De acordo.

" Encaminhe-se 4 Assessoria Parlamentar deste Ministério.

_ ELISABET 'FER_RAREZI
‘Secretaria Extraordinaria para Superagfo da Extrema Pobreza -




