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SENADO FEDERAL

Consultoria de Or¢camentos, Fiscaliza¢fio e Controle

Nota Técnica de Adequag¢do Orcamentaria e Financeira n° 28/2016

Brasilia, 6 de junho de 2016.

Assunto: Subsidios para andlise da adequacdo
orcamentaria e financeira da Medida Provisdria
n® 729, de 31 de maio de 2016, que “Altera a Lei n®
12.722, de 3 de outubro de 2012, que dispde sobre o apoio
financeiro da Unido aos Municipios e ao Distrito Federal
para ampliacdo da oferta da educagdo infantil”.

Interessado: Comissao Mista de Medida Provisoria.

1 Introdugdo

O Excelentissimo Senhor Presidente da Reptiblica em exercicio submete ao
Congresso Nacional, com esteio no art. 62 da Constituicao Federal, a Medida
Provisoria n® 729, de 31 de maio de 2016, que “Altera a Lei n® 12.722, de 3 de outubro de
2012, que dispoe sobre o apoio financeiro da Unido aos Municipios e ao Distrito Federal para
ampliagio da oferta da educagdo infantil”.

Em sintese, a MPV em andlise modifica o art. 4° da Lei n® 12.722/2012 para que
sejam “obrigatdrias as transferéncias de recursos da Unido aos Municipios e ao
Distrito Federal, com a finalidade de prestar apoio financeiro suplementar a
manutengdo e ao desenvolvimento da educagdo infantil para o atendimento em
creches de criangas de zero a quarenta e oito meses cadastradas no Censo” e que
sejam beneficidrias do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC.

Além disso, a MPV também traz metas para os Municipios que vao balizar o valor
recebido por aluno nos anos subsequentes.

A Exposic¢ao de Motivos — EM n® 00015/2016 MDSA dispde que a MPV:

estabelece nova sistematica de execugdo do programa, com a introducio de
critérios de elegibilidade a serem aferidos, novos valores e formas de repasse
do apoio financeiro, considerando aspectos relevantes como o aumento da
quantidade de matriculas de criangas de familias beneficidrias do Programa
Bolsa Familia e do Beneficio de Prestagao Continuada — BPC em creches no
municipio, a cobertura do atendimento desse publico e o saldo remanescente
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dos recursos transferidos pela acdio em anos anteriores, além da adogdo de
metas para cada ente, de modo a cumprir o estabelecido no Plano Nacional de
Educacdo — PNE.

Segundo o artigo 62, § 9% da Constituicdo Federal, cabe a uma comissdo mista
examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir parecer, antes da tramitacio, no
Plenario de cada Casa do Congresso Nacional.

Pelo artigo 19 da Resolugdo n® 1, de 2002-CN, que regula a apreciagio
congressual das medidas provisdrias, o 6rgdo de consultoria e assessoramento
orcamentario da Casa a que pertencer o relator, em cinco dias da publicagio da
Medida Proviséria, encaminhard nota técnica com subsidios acerca da adequacao
or¢amentadria e financeira da proposigao.

Tal publicagao ocorreu no Diario Oficial da Unido de 31 de maio de 2016. A
relatoria caberd a Senador, conforme os controles de alternancia da Coordenacao de
ComissOes Mistas da Secretaria de Comissoes da Secretaria Geral da Mesa do Senado
Federal.

2 Anilise da adequagdo financeira e orcamentaria da medida proviséria

A estimativa de impacto fiscal das proposi¢des que aumentem gastos ptblicos
decorre de exigéncia legal. O art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n® 101/2000) exige que a criagdo, a expansao e o aperfeicoamento de
acao governamental com aumento da despesa sejam acompanhados de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos
dois subsequentes.

Pelo § 1° do art. 5° da Resolucgdo n? 1, de 2002-CN, o exame de compatibilidade
orcamentaria e financeira das MPs abrange a andlise da repercussio das medidas
versadas na proposi¢do, sobre receita e despesa da Unido e do atendimento das
normas or¢amentarias e financeiras vigentes, em especial a LRF e as leis de planos
plurianuais, diretrizes orgamentarias e orgamentarias da Uniao.

O art. 113 da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2016 — LDO/2016 (Lei n?
13.242/2015) refor¢a as determinagdes da LRF e da Resolucdo n2 1, de 2002-CN e
exige o detalhamento da memoria de célculo e da correspondente compensacio, para
efeito de adequagdo orgamentaria e financeira, de quaisquer proposi¢des legislativas
e respectivas emendas que, direta ou indiretamente, diminuam receitas ou
aumentem despesas da Unido.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3318 — conorf@senado.gov.br
2de3



SENADO FEDERAL

Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizacfio e Controle

A MPV 729/2016 pode proporcionar impacto orcamentario-financeiro, uma
vez que a inclusdo das criangas de zero a 48 meses que estdo na creche e fazem jus ao
BPC no calculo do repasse da Unido aos Municipios pode representar aumento de
despesa federal. Entretanto, nao foi apresentado, até 0 momento de confeccio dessa
Nota de Adequagdo, nem na Mensagem da Medida Provisdria, nem por outro meio,
o calculo do impacto e seu equacionamento por parte do Poder Executivo.

3 Conclusio

Dessa forma, o impacto orcamentario e financeiro da referida Medida
Provisoria poderd afetar negativamente a execugio orcamentéria do presente
exercicio e dos seguintes, e a meta de resultado primério estabelecida na LDO 2016,
uma vez que a inclusdo das criangas de zero a 48 meses que estdo na creche e fazem
jus a0 BPC no célculo do repasse da Unido aos Municipios pode representar aumento
de despesa federal. Entretanto, ndo foi apresentado, até o momento de confeccio
dessa Nota de Adequacdo, nem na Mensagem da Medida Proviséria, nem por outro
meio, o calculo do impacto e sua equagdo por parte do Poder Executivo.

Sao esses os subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacio da
Medida Provisoria n® 729, de 31 de maio de 2016, quanto a adequagio orcamentéria e
financeira.
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' Juci Melim Junior
Consultor de Or¢camentos
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