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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria n° 729, de 2016, a seguinte redagao:

Art. 1° A Lein® 12.722, de 3 de outubro de 2012, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 4° Sdo obrigatorias as transferéncias de recursos da Unido aos Municipios e ao Distrito Federal,
desde que cumpridos os critérios de elegibilidade estabelecidos nesta Lei, com a finalidade de prestar
apoio financeiro suplementar a manutencdo e ao desenvolvimento da educacdo infantil para o
atendimento em creches de criangas de zero a quarenta ¢ oito meses cadastradas no Censo Escolar da
Educacao Bésica e que:

I - sejam de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, na forma estabelecida pela Lei n° 10.836,
de 9 de janeiro de 2004; e

II - sejam beneficiarias do Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC, na forma estabelecida pela Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, desde que ndo se enquadrem na hipotese do inciso 1.

§ 1° A transferéncia de recursos de que trata o caput sera realizada com base na quantidade de
matriculas de criangas de zero a quarenta e oito meses, cadastradas pelos Municipios e pelo Distrito
Federal no Censo Escolar da Educagdo Basica, desde que tenham sido atendidos de forma nao
cumulativa os requisitos dos incisos I e II do caput.

§ 3° O valor referente a transferéncia de recursos de que trata o caput sera definido em ato do Ministro
de Estado do Desenvolvimento Social e Agrario.

§ 5° Na hipotese de o Distrito Federal ou de o Municipio ter, no momento do repasse do apoio
financeiro suplementar de que trata o caput, saldo em conta de recursos repassados anteriormente, esse
montante, a ser verificado no ultimo dia do més anterior ao do repasse, sera subtraido do valor a ser
repassado como apoio financeiro suplementar do exercicio corrente.

§ 6° Serdo desconsiderados do desconto previsto no § 5° os recursos referentes ao apoio financeiro
suplementar de que trata o caput transferidos nos tltimos vinte e quatro meses.
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Art. 4°-A. Fardo jus ao apoio financeiro suplementar o Distrito Federal e os Municipios que:

I - tenham ampliado o nimero de matriculas em creches das criancas de que tratam os incisos I e II do
caput do art. 4% ou

II - tenham ampliado a cobertura de criangas beneficiarias do BPC e de criancas de familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia em creches, calculada como o total de matriculas de criangas
de que tratam os incisos I e II do caput do art. 4° sobre o nimero de criangas de zero a quarenta e oito
meses cujas familias sejam beneficiarias do Programa Bolsa Familia e o niimero de criangas
beneficiarias do BPC, de maneira ndo cumulativa.

Paragrafo unico. A ampliag@o do niimero de matriculas ou da cobertura a que se referem os incisos I e
II do caput sera aferida a partir da comparag¢ao do nimero de matriculas e da cobertura das edigdes do
Censo Escolar da Educacao Bésica dos dois anos anteriores ao do exercicio em que ocorrera a
transferéncia do apoio financeiro suplementar de que trata o caput, na forma a ser disciplinada em ato
do Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Agrario.

Art. 4°-B. O apoio financeiro suplementar de que trata o art. 4° tera por base o valor anual minimo por
aluno definido nacionalmente para a educagdo infantil, nos termos da Lei n° 11.494, de 20 de junho de
2007, e correspondera, no minimo, a:

I — vinte e cinco por cento desse valor por matricula de crianca de que tratam os incisos I e II do caput
do art. 4°, caso o Distrito Federal ou o Municipio nao tenha cumprido a meta anual estabelecida na
forma do § 2°% ou

IT —cinquenta por cento desse valor por matricula de crianga de que tratam os incisos I e II do caput do
art. 4°, caso o Distrito Federal ou o Municipio tenha cumprido a meta anual estabelecida na forma do §
2°,

§ 1° O Distrito Federal ou o Municipio que ndo tenha cumprido, de maneira ndo cumulativa, o previsto
nos incisos I e II do caput do art. 4°-A, mas ja tenha atingido a meta estabelecida no art. § 2°, fara jus ao
apoio financeiro suplementar de, no minimo, cinquenta por cento do valor anual minimo por aluno
definido nacionalmente para a educagdo infantil, nos termos da Lei n° 11.494, de 2007.

§ 2° Ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Agrario estabelecera meta anual
correspondente ao niamero de criangas de que tratam os incisos I e II do caput do art. 4° que o Distrito
Federal ou o Municipio devera matricular a cada ano na educagdo infantil, em creches, de forma a
atingir, até o ano de 2024, pelo menos cinquenta por cento de atendimento em creches do total dessas
criangas.” (NR)

“Art. 12-A. Excepcionalmente, nos exercicios de 2016 e de 2017, fardo jus ao apoio financeiro
suplementar de, no minimo, cinquenta por cento do valor anual minimo por aluno definido
nacionalmente para educacgdo infantil, nos termos da Lei n® 11.494, de 2007, por matricula, o Distrito
Federal e os Municipios que:

I - tenham ampliado o numero de matriculas em creches de criancas de que tratam os incisos I e II do
caput do art. 4° cadastradas no Censo Escolar da Educacio Basica; ou

II - tenham cobertura de criangas de que tratam os incisos I e II do caput do art. 4° em creches igual ou
maior a trinta e cinco por cento aos dados da edi¢do do Censo Escolar da Educagdo Basica do ano

anterior ao exercicio em que ocorrera a transferéncia do apoio financeiro suplementar.

§ 1° A ampliacdo do ntimero de matriculas ou da cobertura a que se referem os incisos [ e II do caput
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do art. 12-A sera aferida na forma estabelecida pelo art. 4°-A.

§ 2° Na hipotese de o Distrito Federal ou de o Municipio ter, no momento do repasse do apoio
financeiro suplementar de que trata o caput, saldo em conta de recursos repassados anteriormente, esse
montante, a ser verificado no ultimo dia do més anterior ao do repasse, sera subtraido do valor a ser

repassado como apoio financeiro suplementar do exercicio corrente.

§ 3° Serdo desconsiderados do desconto previsto no § 2° os recursos referentes ao apoio financeiro
suplementar de que trata o caput transferidos nos ultimos vinte e quatro meses.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n°® 729, de 31 de maio de 2016, altera a Lei n°® 12.722, de 3 de
outubro de 2012, que dispde sobre o apoio financeiro da Unido aos Municipios e ao Distrito Federal
para ampliag@o da oferta da educacdo infantil. De acordo com a Lei n® 12.722/2012, o valor do apoio
financeiro suplementar correspondera a 50% (cinquenta por cento) do valor anual minimo por aluno
definido nacionalmente para educagdo infantil, que serd destinado ao atendimento em creches de 0 a
48 meses cadastradas no Censo Escolar da Educacdo Basica cujas familias sejam beneficiarias do
Programa bolsa Familia.

Na exposi¢do de motivos da Medida Provisoria, afirma-se que “o projeto de Medida
Provisoria ora apresentado estabelece nova sistematica de execug¢do do programa, com a introdugdo
de critérios de elegibilidade a serem aferidos, novos valores e formas de repasse do apoio financeiro,
considerando aspectos relevantes como o aumento da quantidade de matriculas de criancas de
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia e do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC em
creches no municipio, a cobertura do atendimento desse publico e o saldo remanescente dos recursos
transferidos pela a¢do em anos anteriores, além da adogdo de metas para cada ente, de modo a
cumprir o estabelecido no Plano Nacional de Educagdo — PNE”.

Desse modo, a MP n° 729/2016 institui novos critérios de elegibilidade para o recebimento

do apoio financeiro, bem como propde a redugdo para até 50% do valor anual minimo por aluno
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definido nacionalmente para educagdo infantil. Ou seja, a MP n°® 729/2016 restringe o acesso para o
recebimento do apoio financeiro e reduz o valor a ser repassado para Municipios e Distrito Federal.

No entanto, a ado¢do de novos critérios afeta negativamente a situacdo financeira dos
Municipios e compromete a Meta 1 do Plano Nacional de Educacdo, que determina a amplia¢do da
oferta de educacdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% das criangas de até 3 anos
até o final da vigéncia do plano.

Ademais, a Medida Provisoria ndo observa os entraves burocraticos que os municipios
enfrentam com a finalidade de ampliar o nimero de matriculas e a cobertura para criangas em creches
de zero a quarenta e oito meses. Cabe ressaltar que a constru¢cdo de uma creche pode levar até trés
anos, considerando o processo licitatorio, execucdo e conclusdo das obras.

Nesse sentido, propomos o repasse, no minimo, de 50% do valor anual minimo por aluno
definido nacionalmente para educa¢ao infantil. Além disso, propomos que o desconto previsto no §6°
do art. 4 e §3° do art.12-A ndo considere eventual saldo em conta corrente referente aos repasses
havidos nos ultimos 24 meses.

Assim, a presente emenda tem como objetivo garantir recursos que incentivem,
efetivamente, a ampliagdo do nimero de matriculas de criangas de familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia e do Beneficio de Prestagdo Continuada-BPC, de forma a reduzir a desigualdade no

acesso a creche e o cumprimento das metas do PNE.

PARLAMENTAR
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