SENADO FEDERAL
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 52, DE 2015

(Do Senador Reguffe e outros Senadores)

Altera os arts. 49, 52, 73, 75, 84, 10t e 104 da
Constituicdo Federal, para estabelecer que os
ministros do Supremo Tribunal Federal, do
Superior Tribunal de Justica, do Tribunal de
Contas da Uniao, bem como os conselheiros dos
Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios,
sejam selecionados mediante concurso publico de
provas e titulos e nomeados para mandatos de

cinco anos.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto

constitucional:

Art. 19 Os arts. 49, 52, 73, 75, 84, 101 e 104 da Constituicdo Federal
passam a vigorar com a sequinte redacao:
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§ 19 Qs Ministros do Tribunal de Contas da Uniao serdo
nomeados, para mandatos de cinco anos, dentre brasileiros que
satisfacam 0s seguintes requisitos:
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§ 29 Os cargos de Ministro do Tribunal de Contas da Unido
serdo providos mediante concurso publico de provas e titulos em que
sejam aferidos os conhecimentos de que trata o inciso III do § 1° deste
artigo.

§ 19 (atual paragrafo Gnico renumerado)

§ 29 Os cargos de Conselheiros dos Tribunais de Contas
dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos
de Contas dos Municipios ou do Municipio, onde houver, serdo providos
mediante concurso publico de provas e titulos para mandatos de cinco
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anos, em que sejam aferidos os notdrios conhecimentos juridicos,
contabeis, econoémicos e financeiros ou de administragdo publica.” (NR)

..................................... R R T R RN

XIV - nomear, apds aprovacao ern concurso publico de
provas e titulos, para mandatos de cinco anos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica e, apds aprovacdo
pelo Senado Federal, os Ministros dos demais Tribunais Superiores, 0s
Governadores de Territorios, o Procurador-Geral da Republica, o
presidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei;

XV - nomear, observade o disposto no art.73, em
especial, a previsao de concurso publico de provas e titulos contida em
seu § 29, os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, para mandatos
de ¢inco anos;

“Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de
onze Ministros, selecionados mediante concurso publico de provas e
titulos dentre cidadaos com mais de trinta e cinco e menos de sessenta
e cinco anos de idade, de notavel saber juridico e reputagao ilibada.

Pardgrafo dnico. Os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, aprovados em concurso publico, serdo nomeados pelo
Presidente da Republica para mandatos de cinco anos.” (NR)

“Art. 104. O Superior Tribunal de Justica compGe-se de,
no minimo, trinta e trés Ministros, selecionados, mediante concurso
publico de provas e titulos, dentre brasileiros com mais de trinta e cinco
e menos de sessenta e cinco anos, de notavel saber juridico e
reputacao ilibada.
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Paragrafo unico. Os Ministros do Superior Tribunal de
Justica, aprovados em concurso publico, serdo nomeados pelo
Presidente da Republica para mandatos de cinco anos.” (NR)

Art. 29 Sdo revogados ¢ inciso XIII do art. 49 e a alinea b do inciso 111
do art, 52.

Art. 30 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagdo.

JUSTIFICACAO

A presente proposta de emenda a Constituicao (PEC) tem como objetivo
central homenagear o principio da independéncia dos Poderes plasmado no art. 2°
da Constituicdo Federal (CF), considerado cldusula imodificavel de nossa Carta

Magna, a luz do que estabelece ¢ art. 60, § 49, 111, da Constituicao Federal (CF).

Para tanto, propoe-se que os Ministros do Supremo Tribunal Federal
(STF), do Superior Tribunal de Justiga (STJ), do Tribunal de Contas da Uniao (TCU),
assim como os Conselheiros dos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal
e dos Tribunais de Contas dos Municipios ou do Municipio serdo providos por
concurso publico, para mandato de cinco anos, ndo mais por indicagdo dos demais

Poderes.

O STF e o STJ sdo os orgdos de cupula do Poder Judiciario nacionai. O
primeiro tem a relevantissima missdao de ser o guardido da Constituigao Federal,

além de ser competente originariamente para processar e julgar autoridades dos
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Poderes Executivo e Legislativo nos crimes comuns e, em algumas hipéteses, nos

crimes de responsabilidade.

Os Tribunais de Contas da Unido, dos Estadas e do Distrito Federal, por
sua vez, auxiliam os respectivos Poderes Legislativos no exercicio do controle externo
do Poder Executivo, no que concerne a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade, a aplicagdo das subvengbes e a renuncia de receitas dos atos,

projetos, programas € politicas publicas.

Inobstante a passagem, por estas Cortes, de juristas de renome e atuagao
retilinea, urge que preservemos estes 6rgdos extremamente relevantes e sensiveis

de influéncias politico-partidarias.

Ndo se pode aceitar que as partes de um processo elejam ou indiquem
aqueles que julgardo as suas causas. Tampouco se pode aceitar que os Chefes do
Poder Executivo, das diversas esferas do Poder Publico no Brasil, escolham aos juizes

que analisardo e julgardo a regularidade de suas gestles e de suas contas.

Neste passo, parafraseando Montesquieu, tudo estaria perdido se ©
mesmo homem ou o mesmo corpo dos principios, ou dos nobres, ou do povo,
exercesse esses trés poderes: o de fazer leis, o de executar as resolugbes publicas e

0 de julgar os crimes ou as divergéncias dos individuos.

Esta PEC propOe, cutrossim, a ado¢ao de mandatos de cinco anos para
todos os cargos aqui tratados. Esta proposta permite um saudavel arejamento das
instituicdes que exercem papéis essenciais em nossa Republica, a partir da

substituicdo, a cada cinco anos, de seus titulares.
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Essas s3o, Senhoras Senadoras e Senhores Senadores,

de forma

condensada, as razoes que nos levaram a apresentar a presente proposigao, para a

qual esperamos a vossa final aprovagao.

Sala das Sessoes, ...
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAC FEDERAL NO......., DE 2015,
(Do SENADOR REGUFFE e outros Senadores)

Altera os arts. 49, 52, 73, 75, 84, 101 e 104 da
Constituicao Federal, para estabelecer que os
ministros do Supremo Tribunal Federal, do
Superior Tribunal de Justica, do Tribunal de
Contas da Unido, bem como os consetheiros dos
Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios,
sejam selecionados mediante concurso publico de
provas e titulos e nomeados para mandatos de
¢inco anos.
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LEGISLACAO RELATIVA AO TEMA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
£Nncargos ou CoOMPromissos gravosos ao patrimdnio nacional

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que forgas
estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam temporariamente, ressalvados os
casos previstos em lei complementar,

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais, quando
a auséncia exceder a quinze dias,

IV - aprovar o estado de delesa e a intervengao federal. autorizar o estado de sitio, ou
suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos
limites de delegagao legisiativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VI - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado o que
dispdem os arts. 37, Xi, 39, §4° 150, ll, 153, lll, e 153, § 2°, . (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19 _de 1998}

VIl - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidenie da Republica e dos Ministros de
Estado, observado o que dispoem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 1, 1563, lil, @ 153, § 2°, I: (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Reptblica e apreciar os
relatorios sobre a execugao dos planos de governo,

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administragao indireta;
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X| - zelar pela preservagéo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo normativa dos
outros Poderes;

X!l - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessao de emissoras de radio e
televisao;

X1l - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido,
X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares,
XV - autarizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploragao e o aproveitamento de recursos hidricos e a
pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVil - aprovar, previamente. 2 alienagao ou concessao de terras publicas com area superior a
dois mil e quinhentos hectares.

(-
Art. 52 Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar ¢ Presidente e o Vice-Presidente da Repubtica nos ¢cnmes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aerondautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles; {Redagio dada pels Emenda

Canstitucional n® 23 _de 02/09/99)

! processar e juigar os Ministros do Suprema Tribunal Federal, os membros do Conselho
Naciona! de Justiga e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-Geral da Republica e
© Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade; (Redacao dada pela Emenda
Conslitucional n® 45 _de 2004}

il - aprovar previamente, por voto secreto, apds argligao publica, a escolha de:

a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituigao;

b} Ministros do Tribuna! de Contas da Uniaoc indicados pelo Presidente da Republica;
¢) Governador de Territdrio;

d) Presidente e diretores do banco central;

e) Procurador-Geral da Repubiica;

f) titutares de outros cargos que a lei determinar,
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IV - aprovar previamente, por voto secreto, apos arguigdo em sessao secreta, a escolha dos
chefes de missao diplomatica de carater permanente;

V - auterizar operagoes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;

Vi - fixar, por proposta do Presidenie da Republica, limites globais para 6 montante da divida
consolidada da Uni&o, dos Estados, do Distnito Federal e das Municipios;

Vil - dispor sobre limites globais e condigGes para as opera¢des de crédito externo e interno da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades
controladas pelo Poder Publico federal;

VIil - dispor sobre limites e condigbes para a concessao de garantia da Unido em operagbes de
credito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condigdes para o montante da divida mobiliaria dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execugao, ne todo ou em parte. de let declarada inconstitucional por decisao
definitiva do Supremo Tribunai Federal;

X! - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, @ exoneragao. de oficio. do Procurador-
Geral da Republica antes do término de seu mandato;

Xl - elaborar seu regimento interno;

XIIt - dispor sobre sua organizago, funcionamento, policia, criagdo, transformagéo ou extingao
dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixa¢ao da respecliva
remuneragao, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias; {Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998}

XV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, Vii.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em sua estrutura e
seus componentes, e o desempenho das administragoes tributarias da Unidao, dos Estados e do

Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constlitucional n® 42, de 19.12.2003)

Paragrafo unico. Nos casos previstas nos incisos | e Il funcionara como Presidente o do
Supremo Tribunal Federal, limitando-se @ condenagao, que somente sera proferida por dois ter¢os
dos volos do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitago, por oitc anos, para o exercicio de
fungao publica, sem prejuizo das demais sangbes judiciais cabiveis.

()
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Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede o Distrito
Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdigdo em todo o termitdric nacional, exercendo, no que
couber, as atribuigdes previstas no art. 96

§ 1° - Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao serdo nomeados dentre brasileiros que
satisfagam as seguintes requisitos:

i - mais de trinta e cinco @ menos de sessenta e cinco anos de idade,
il - idoneidade moral e reputagio ilibada,

i1t - notérios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros ou de administragdo
publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de fungao ou de efetiva atividade profissional gue exija os
conhecimentos mencienados no inciso anterior.

§ 2° - Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos:

i - um tergo pelo Presidente da Republica, com aprovagao do Senado Federal, sendo dois
alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Publico junto ac Tribunal, indicados em
lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e merecimento;

I - dois tergos pelo Congresso Nacional,

§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias, prerrogativas.
impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justica, aplicandc-se-
Thes, quanto a aposentadoria e pensao, as normas constantes do art. 40. {Redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1938)

§ 4° - O auditor, quando em substituicdo a Ministro, tera as mesmas garantias e impedimentos
do titular e, qguando no exercicio das demais atribuigoes da judicatura, as de juiz de Tribunal Regional
Federal.

{..)

Ar. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber, & organizagao,
composi¢ao e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos
Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo unico. As Constituigbes estaduais disporao sobre os Tribunais de Contas respectivos.

que serdo integrados por sete Conselheiros.
{)

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
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| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;
I - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregdo superior da administragao federal,
H! - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo,

IV - sancionar, promuigar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos
para sua fiel execugao;

V - vetar projelos de lei, total ou parcialmente;

Vi - dispor, mediante decreto, sobre: {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de
2001}

a) organizagéo e funcionamento da administragao federal, quando nao implicar aumento de
despesa nem cria¢io ou extingdo de érgaos publicos; {Incluida pela Emenda Constitucignal n® 32, de

2001}

b) extingao de fungdes ou cargos publicos. quanda vagos; {Inciuida pela Emenda Constitucional
n°® 32 de 2001)

Vil - manter relagdes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes diplomaticos;

Vil - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso
Nacional,

I1X - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;
X - decretar e executar a intervengao federal;

XI - remeter mensagem e planc de governo ac Congresso Nacional por ocasiao da abertura da
sessdo legislativa, expondo a situagao do Pais e sclicitando as providéncias que julgar necessarias;

XIt - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessério, dos 6rgdos instituidos
em lei;

Xl - exercer o comando supremo das Forgas Armadas, nomear os Comandantes da Marinha,
do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais € nomea-los para os cargos que thes
sao privativos, {Redagaoc dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 02/09/99}

XV - nomear, apos aprovagao pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo Tribunal Federal
e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territorios, o Procurador-Geral da Republica, o
presidente e os diretores do banco central e outros servidores, quando determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas da Unido;

NN nenrm
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XVI - nomear os magistrados, nos casos previstos nesta Constituigao, e o Advogado-Geral da
Unido;

XVIl - nomear membros do Conseltho da Republica, nos termos do art. 89, Vil;

XVIIi - convacar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional;

XiX - declarar guerra, no caso de agressac estrangeira, autorizado pelo Congresso Nacional cu

referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes legislativas, e, nas mesmas
condigdes, decretar, total ou parcialmente, a mobilizagac nacionai;

XX - celebrar a paz, autorizado au com o referendo do Congresso Nacional;

XX| - conferir condecoragées e distingdes honorificas:

XXi1 - permitir, nos casos previstos em lei complemnentar, que forgas estrangeiras transitem pelo

territdrio nacional ou nele permanegam temporariamente;

XXl - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes
orgamentarias e as propostas de orgamento previstos nesta Constituigao,

XXV - prestar, anuaimente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apés a abertura
da sessao legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei,
XXVI - editar medidas provisonas com forga de lei, nos termas do art 62;
XXVl - exercer outras atribuigdes previstas nesta Constituigso.

Paragrafo anico. O Presidente da Repubiica podera delegar as atribuigdes mencionadas nos
incisos VI, Xl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao Procurador-Geral da Republica ou
ao Advogado-Geral da Unido. que observarao os limiles tragados nas respectivas delegagdes.

{.)

Art. 101. O Supremo Tribuna! Federal compde-se de onze Ministras, escolhidos dentre
cidadaos com mais de trinta e cinco € menos de sessenta e cince anos de idade, de notavel saber
juridico e reputagao ilibada.

Paragrafo unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo Presidente
da Republica, depois de aprovada a escolha pela mataria absoluta do Senado Federal.

()

Art. 104. O Superior Tribunal de Justica compde-se de, no minimo, trinta e trés Ministros.
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Paragrafo unico. Os Ministros do Superior Tribunal de Justiga serao nomeados pelo Presidente
da Republica, dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos, de
notavel saber juridico e reputagao ilibada, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do
Senado Federal, sendo: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

I - um tergo dentre juizes dos Tribunais Regionais Federais e um tergo dentre desembargadores
dos Tribunais de Justica, indicados em lista triplice elaborada pelo proprio Tribunal;

il - um tergo, em partes iguais, dentre advogados e membros do Ministério Publico Federal,
Estadual, do Distrito Federal e Territorios, aternadamente, indicados na forma do art. 84.

(A Comisséo de Constituicdo. Justica e Cidadania)

Publicado no DSF. de 6/572015

Secretaria de Editoracdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 11834/2015
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