SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 82,
de 2011, do Senador Marcelo Crivella, que altera as Leis
n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, e 12.009, de 29 de
julho de 2009, para disciplinar o exercicio das
atividades dos profissionais em transporte de
passageiros, de entrega de mercadorias e em servigo
comunitario com o uso de motocicleta.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 82, de
2011, de autoria do Senador Marcelo Crivella, com o objetivo de disciplinar o
exercicio das atividades dos profissionais em transporte de passageiros, de
entrega de mercadorias e em servico comunitario com o uso de motocicleta,
conforme expresso na sua ementa, mediante a modificacdo das Leis n® 9.503, de
23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro, e 12.009,
de 29 de julho de 2009, que regulamenta o exercicio das atividades dos
profissionais em transporte de passageiros, “mototaxista”, em entrega de
mercadorias e em servico comunitdrio de rua, e “motoboy”, com o uso de
motocicleta, altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, para dispor sobre
regras de seguranca dos servigos de transporte remunerado de mercadorias em
motocicletas e motonetas — moto-frete —, estabelece regras gerais para a
regulacdo deste servigo e da outras providéncias.

O projeto em exame, por meio do seu art. 1°, acrescenta um inciso
(inciso IV, renumerando-se o atual como inciso VI) ao caput do art. 2° da Lei n°
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12.009, de 2009, para prever que, para o exercicio da atividade de “mototaxista”
e de “motoboy”, seja exigido do profissional nao ter cometido nenhuma infracao
grave ou gravissima, nem ser reincidente em infragdes médias durante os doze
ultimos meses.

Por sua vez, por meio de seu art. 2°, o PLS propde as seguintes
alteragdes ao art. 139-A da Lei n°® 9.503, de 1997 (Cddigo de Transito):

a) acrescenta inciso ao caput do referido art. 139-A para incluir entre
as exigéncias para circulagdo em vias de motocicletas e motonetas destinadas ao
transporte remunerado de mercadorias (motofrete) o uso de pneus adequados ao
deslocamento em pista molhada,

b) modifica a redagdo do seu § 2° para proibir, na atividade de
motofrete, o transporte de qualquer mercadoria presa ao corpo do condutor,
ampliando, desse modo, a abrangéncia desse dispositivo do Codigo de Transito
que apenas proibe, sem informar o modo de transportar, o transporte de
combustiveis, produtos inflamaveis ou toxicos e de galoes;

c) acrescenta, ainda, o § 3° para vedar o transporte remunerado de
passageiros na atividade de motofrete.

O art. 3° do PLS acrescenta ao Codigo de Transito o CAPITULO
XIII-B — intitulado Da Condug¢do de Passageiros, constituido pelo art. 139-C,
para disciplinar o transporte remunerado de passageiros por meio de motocicletas
¢ motonetas, detalhando as exigéncias quanto ao equipamento ¢ a condugao do
veiculo, bem como a proibicao de transporte remunerado de mercadorias desse
tipo de motofrete.

Por fim, o art. 4° estabelece o inicio da vigéncia da Lei que decorrer
do PLS em exame na data de sua publicagdo, observado, no que couber, o disposto
no art. 8° da Lei n°. 12.009, de 29 de julho de 2009, ou seja, até 365 (trezentos e
sessenta e cinco) dias, contado da regulamentagdo pelo Contran dos dispositivos
previstos no art. 139-A da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, e no art. 2°
da citada Lei n® 12.009, de 2009, dispositivos esses que sdo objeto de modificacao
do projeto.
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Em sua justificagdo, o autor do projeto menciona dados estatisticos
sobre acidentes de transito que envolvem motocicletas no Brasil, ressaltando o
elevado nimero de mortos, feridos e atendidos pela rede hospitalar e o custo
desses acidentes para o Pais que pode ser estimado em cinco bilhdes e trezentos
milhdes de reais, conforme informacdo que menciona, constante de estudo
realizado pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), intitulado
Impactos Sociais e Economicos dos Acidentes de Transito nas Aglomeragoes
Urbanas.

Conclui o proponente do PLS que diante de um quadro tdo
dramatico, impoe-se reconhecer a necessidade de se criar mecanismos para
reduzir essas funestas estatisticas, as quais, na quase totalidade, referem-se a
jovens e autonomos.

O projeto devera, em seguida, ir a apreciagdo da Comissdao de
Assuntos Sociais (CAS), para apreciacdo em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas durante o quinquidio regimental.

Entretanto, em 23 de maio do corrente ano, foi realizada audiéncia
publica interativa na Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH), da qual somos o Presidente, com a seguinte finalidade: Debater sobre:
“O exercicio das atividades dos profissionais em transporte de passageiros, de
entrega de mercadorias e em servi¢o comunitdrio com o uso da motocicleta”, em
cumprimento ao Requerimento Comissdao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (RDH) n® 47, de 2016, de nossa autoria.

A referida audiéncia contou com a participacdo dos Senhores
Gilberto Almeida dos Santos, Presidente do Sindicato dos Mensageiros,
Motociclistas, Ciclistas e Mototaxistas do Estado de Sao Paulo
(SINDIMOTO/SP), Reivaldo Alves de Morais, Presidente do Sindicato dos
Motociclistas Profissionais de Brasilia (SINDIMOTO/DF) e Rodrigo Carlos
Ferreira da Silva, Diretor de Projeto e Parceria do (SINDIMOTO/SP).

Ao encerrarmos a audiéncia, realizada em reuniao extraordinaria da
CDH para esse fim, coube a nos a seguinte manifestacao:
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Baseado no que ouvi nesta audiéncia publica para tratar do tema, por
unanimidade, a categoria entende que deviamos encaminhar pela rejeicao
do projeto em debate, que ¢ o Projeto n° 82, e conversar com nosso amigo
e companheiro da categoria, Senador Crivella, para, de repente, um como
autor, outro com Relator, apresentarmos um novo projeto cuidando da
aposentadoria especial — s6 vou mencionar o titulo, depois
aprofundamentos naturalmente —; equipamento de seguranca, que ¢
responsabilidade do empregador; a situagdo dos aplicativos, como foi
lembrado por inimeros; e que se caminhe mais para regularizar a situagao
daqueles que nao sado celetistas, para que tenham os direitos aquilo que se
encontra na CLT, consequentemente, todos os beneficios que a lei garante,
inclusive a previdéncia, quesito vinculado aqui a aposentadoria ¢ a
periculosidade.

(..)

Mas isso vocés vao escrever, vao encaminhar o projeto. Pegamos o
projeto, fazemos passar pela Consultoria do Senado Federal, sdo
profissionais preparados para esse debate. Depois, na redacao final, vocés
dardo uma olhada para ver se estdo atendidos os interesses da categoria.

I - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos dos arts. 101, I e II, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), emitir parecer sobre o projeto em
exame quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade
e, também, quanto ao mérito, ressalvadas as atribuigdes da CAS, onde sera
examinado em carater terminativo.

De acordo com o art. 22, inciso XI, da Constitui¢do Federal, compete
privativamente a Unido legislar sobre transito e transporte, assunto sobre o qual
trata o0 PLS sem incidir na reserva privativa do Presidente da Republica para a
iniciativa de lei, ex vi do art. 61 do Estatuto Politico.

Ademais, entendemos que as alteragdes propostas pelo PLS ao
Codigo de Transito e a Lei n°® 12.009, de 2009, que sdo estatutos revestidos de
carater de norma geral e de aplicacdo em ambito nacional, ndo conflitam com a
competéncia do Municipio de organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
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transporte coletivo, que tem cardter essencial, conforme dispde o art. 30, inciso
V, da Lei Maior.

Dessarte, nao detectamos incompatibilidade do PLS com o
ordenamento juridico-constitucional e, também, com as normas regimentais,
estando, assim, admissivel quanto a esses aspectos.

Com a devida vénia do seu ilustre proponente, discordamos, todavia,
quanto ao mérito da matéria sob exame.

Nao ha como deixar de reconhecer que os servigos de mototaxi e de
motofrete estdo fortemente presentes nas cidades brasileiras e integram o seu
cotidiano, mas que ainda carecem de legislagdo que dé tratamento adequado e
especifico ao assunto.

Diversas proposi¢cdes com esse objetivo ja foram apresentadas nas
duas Casas do Congresso Nacional, sem que prosperassem. Uma delas,
apresentada pelo saudoso Senador Ronaldo Cunha Lima, inspirou o projeto ora
examinado, conforme reconhece o seu autor.

Essa preocupacao legislativa com um servigo que ja ¢ amplamente
disseminado no panorama urbano vai ao encontro da crescente demanda por um
transporte rapido e barato, o qual ainda contribui, em boa medida, para minorar
os problemas decorrentes dos congestionamentos de transito nas grandes cidades
ou da auséncia de servicos organizados de transporte coletivo nas pequenas e
médias.

Contudo, a realizagdo da audiéncia publica interativa, conforme
relatamos na parte descritiva da proposicdo em exame, resultou na conclusdo
unanime de seus participantes de que o PLS n° 82, de 2011, deveria ser rejeitado
em razdo de ndo atender, adequadamente, os interesses das categorias
profissionais que sao abrangidas pelo projeto, devendo os representantes dessas
categorias encaminhar sugestdo legislativa, a ser submetida a CDH para
conversao em projeto de lei, que incorpore as reivindicagdes que foram
apresentadas por ocasido da referida audiéncia.
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Em face do exposto, entendemos que o PLS em exame deve ser
rejeitado quanto ao mérito e, oportunamente, substituido por proposi¢cao
decorrente de sugestdo apresentada pelas categorias profissionais que exercem
atividades de transporte de passageiros, de entrega de mercadorias e em servico
comunitario com o uso de motocicleta, a ser submetida a CDH, a fim de constituir
projeto de lei que incorpore as reivindicagdes propostas na audiéncia publica
realizada na referida Comissao.

III-VOTO

Em vista do exposto, opinamos pela rejei¢ao do Projeto de Lei do
Senado n® 82, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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