PARECERES
N2S 109 E 110, DE 2007

Sobre o Projeto de Lei do Senado nf 412, de
2003-Complementar, de autoria do Senador
Antonio Carlos Magalhaes, que estabelece a
competéncia de Defesa Econdmica (CADE), para
prevenir e reprimir infragdes contra a ordem
econdmica e contra a concorréncia no Sistema
Financeiro Nacional e da outras providéncias.

PARECER N° /¢ &G | DE 2007, DA COMISSAO DE
CONSTITUICAOQ, JUSTICA E CIDADANIA

Relator: Senador CESAR BORGES
I- RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para exame e decisdo, o Projeto de Lei do

Senado n°® 412, de 2003 - Comglementar, de autoria do eminente Senador
ANTONIO CARLOS MAGALHAES.

A proposi¢io esta estruturada como se descreve a seguir.

No caput de seu art. 1°, & proposto o acréscimo do art. 45-A 2 Lei
n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, com o objetivo de atribuir a0 Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica competéncia para prevenir e reprimir as
infragSes contra a2 ordem econdmica e contra a concorréncia no ambito do
Sistema Financeiro Nacional.

No mesmo artigo, determina-se, ainda, que as operacdes e as
instituicbes do Sistema Financeiro Nacional se submetem aos controles
conferidos pela Lei n® 8.884, de 1994, a Secretaria de Direito Econémico do

Ministério da Justica e a Secretaria de Acompanhamento Econémico do
Ministério da Fazenda.

No art. 2°, propde-se nova redagdo para a alinea ¢ do inciso X do
art. 10 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, com o fim de submeter 3



prévia apreciagio e autorizagdo do CADE qualquer transformagio, fusdo,
incorporacdo ou alteragio do controle acionario das instituigoes financetras.

No art. 3°, estipula-se que a vigéncia da lei em que se converter o
projeto se iniciara noventa dias apos a publicagdo dela.

O art. 4° revoga o § 2° do art. 18 da Lei n® 4.599, de 1964, com
vistas a retirar do Banco Central do Brasil a atribui¢do de zelar pela defesa da
concorréncia no ambito do Sistema Financeiro Nacional (SFN), ja que, em
razio das aiteragOes retrocitadas, essa atribuicdo ndo caberia mais ao referido
Banco.

Ao justificar a sua iniciativa, 0 autor argumenta:

“Os bancos no Brasil téin buixa eficiénaia, sio pouso competitivos e
funcionam como um oligopélio em que poucas institui¢des controlam
o mercado™. Esta € a conclusin de recente estudo realizado pelo
Fundo Monctario Intemacional (FMT) e que teve ampla divulgagio na
tmprensa brasileira. Apesar dessa constatagio, que, de forma empirica,
Ja era do conhecimento de todos, a sociedade brasileira ndo tem
observado agdes satisfatdrias do Banco Central do Brasil, ¢rgio
responsavel pela supervisio do Sistema Financeiro Nacional (SFN),
para sanar os males causados por essa falta de competicio em tdo
importante segmento economico. Assim, temos acompanhado suas
consegiiéncias que sio a crescente elevagdp das tarifas, dos juros e dos
spreads bancarios € um desmesurado aumento da lucratividade do
sctor, somente comparavel aguela de atividades econdmicas nlo-
tegais. (...) A presente proposi¢do ndo se coloca contra ¢ Banco
Central e a favor do CADE, cuida apenas de dar maior efetividade A
dcfesa da concorréncia no SFN. Acredito mesmo, que, ao retirar
atribuicdes estranhas ao exercicio do poder de autoridade monetéria, o
projeto de Jei complementar que ora apresento contribuira para ajustar
o Banco Central 4 introdugdo do novo modelo institucional que prevé
a sua autonomia operacional.

Ouvido este Colegiado, o mérito da matéria sera apreciado pela
Comissdo de Assuntos Econdmicos.

O projeto recebeu uma emenda de autoria do Senador Arthur
Virgilio, para alterar a redacdo do art. 10 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro
de 1964, no sentido substituir no inciso XIV e no § 3° do citado artigo, as
cxpressocs “confiabilidade ¢ scguranga™ por “higidez”, e ainda acrescentar
dois novos paragrafos, a primeira a fim de fixar prazo de sessenta dias para



que o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE decida sobre
atos de concentragao entre instituigdes financeiras, e outra para determinar a
aprovagdo dos atos nio apreciados durante esse prazo.

I1 - ANALISE

Compcte a csta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
jundicidade, regimentalidade e técnica legislativa do projeto de lei sob
comento, ¢cin conformidade com o art. 101 do Regimento Interno do Senado
Federal.

Mencione-se, também, que a matéria é da competéncia
legislativa da Unido, e sua andlise ¢ atnibuigdo do Congresso Nacional, com
fundamento no art. 48 da Constituicdo Federal.

Sobre o assunto, vale assinalar que a livre concorréncia constitui
um dos principios da ordem econdmica (CF, art. 170, inciso IV).

Note-se que a presente proposicdo, elaborada na forma de projeto
de lei complementar, guarda perfeita consonancia com o disposto no art. 192
da Constituigdo Federal, com a redagiio dada pela Emenda Constitucional n°
40, de 29 de maio de 2003, o qual dispde que o Sistema Financeiro Nacional
sera regulado por leis complementares.

O projeto de lei ndo contraria, assim, disposi¢des constitucionais,
infraconstitucionais ou regimentais.

No que conceme a técnica legislativa, ha reparos a fazer. No final
do parecer, sdo oferecidas seis emendas. A primeira visa a aperfeigoar a
ementa do projeto, tomando-a mais precisa. A segunda e a terceira propdem o
acréscimo, respectivamente, de artigo a Lei n° 4.595, de 1964, e de paragrafo
inico aos arts. 7°, 14 e 38 da Lei n® 8.884, de 1994, atendendo as normas de
técnica legislativa e, sobretudo, a necessidade de ajustamento desses diplomas
legais aos objetivos da proposigdv. A quarta emenda altera a redagio das
alineas ¢ e g do inciso X do art. 10 da Lei do Sistema Financeiro Nacional, a
fim de preservar a coeréncia das modificagées introduzidas no projeto.

A quinta emenda acrescenta inciso e paragrafo ao artigo 10 da
Let n® 4.595, de 1964, ¢ visa dar av Banco Central do Brasil a competéncia



para decidir acerca de atos de concentragdo entre instituicoes financeiras que
afetem a confiabilidade e seguranga do Sistema Financeiro Nacional.

A sexta emenda propde a inclusdo de artigo & Lei n® 4.595, de

1964, para que os atos de concentragio e a punigio das condutas lesivas a

concorréncia praticadas por institui¢des ﬁnancelras antes da vigéncia da nova
lei continuem a ser analisados pelo Banco Central de modo a preservar a
seguranga juridica e garantir maior racionalidade a analise dos processos.

E importante ressaltar que a quinta e a sexta emendas decorrem
de sugestdes que foram apresentadas pelo Banco Central do Brasil ¢ pelo

Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE, com a aquiescéncia
da Lideranga do Govemno.

Quanto a Emenda n° 1, apresenta pelo nobre senador Arthur
Virgilio, embora meritoria sua intengdo, esclarego que a primeira parte dela
foi parcialmente acatada na redagiio de emenda sugerida por este relator ao
inciso XIV e no § 3°do art, 10 da Lei n® 4,595, de 31 de dezembro de 1064, e
quanto a pretensdo de prazo de até sessenta dias para deliberagio pelo CADE,
entendo esse espago de tempo muito exiguo, diante da atual falta de recursos
material e humano da Secretaria de Acompanhamento Econémico do
Ministério da Fazenda (SEAE) e Secretaria de Direito Econdmico do
Ministério da Justica (SDE), drgios encarregados da instrugdo dos processos
para deliberagio pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, o que

vira na pratica impedir as fungGes de julgamento do CADE.

M -voTo

Diante dos argumentos expendidos, € de concluir pela
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do
Senado n° 412, de 2003 — Complementar, com as emendas a seguir indicadas
e pelo acatamento parcial da Emenda n® 1 - CCJ, de-iniciativa do senador
Arthur Virgilio, na forma da emenda deste relator ao inciso XIV e no § 3° do
art. 10 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

EMENDAN® 1 ~-CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 412, de 2003 -
Complementar, a scguintc redagio:



“Altera a Let n° 4.595, de 31 de dezembro de
1964, e a Lei n® 8.884, de 11 de junho de 1994,

para dcfinir, como competéncia do Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (CADE), a
defesa da concorréncia no Sistema Financeiro
Nacional, e d4 outras providéncias.”

EMENDA N° 2 -CCJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 412, de 2003 -
Complementar, a redagdo abaixo:

“Art. 1° A Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 46-A.:

‘Art. 46-A. Compete ao Conselho Administrative de Defesa
Econémica (CADE), observado o disposto no parégrafo 3° do
artigo 10, prevenir e reprimir as infragSes centra a ordem
econdmica no Ambito do Sistema Financeiro Nacional, nos termos
da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994.

EMENDA N°® 3 - CCJ

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n® 412, de 2003 -
Complementar o art. 2° ahaixo, renumerando-se o0s artigos subseqtientes:

“Art. 2° A Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

Pardgrafo unico. Compete, também, ao Plenario do CADE
zelar pela defesa da concorréncia no ambito do Sistema
Financeiro Nacional. (NR)

Paragrafo dinico. As atribui¢des constantes deste artigo se
aplicam as operagGes e instituigdes do Sistema Financeiro
Nactonal. (NR)



Pardgrafo unico. As atribuigdes constantes deste artigo se
aplicam &s operagdes e instituigdes do Sistema Financeiro
Nacional. (NR)™™

EMENDA N° :4 - CCJ

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n® 412, de 2003 ~
Complementar a seguinte redagdo:

“Art. 3° As alineas c e g do inciso X do art. 10 da Lei n°® 4.595,

de 31 de dezembro de 1964, passam a vigorar com a redaciao
abaixo:

.................................................................................................

¢) ser transformadas, fundidas, incorporadas, ou ter alterado,
por alienagio ou transferéncia a qualquer titulo, seu controle
acionario, respeitado o exercicio da competéncia do CADE;

g) alienar ou, por qualquer outra forma, transferir ¢ seu
controle acionério, respeitado o exercicio da competéncia do
CADE;

EMENDA N°5 —CCJ

Acrescente-se a0 Projeto de Lei do Senado n° 412, de 2003 -
Complementar o art. 4° abaixo, renumerando-se os artigos subsequentes:

“Art. 4° O art. 10 da Tei 4595, de 31 de dezembro de 1964,
passa a vigorar acrescido do inciso XIV e do § 3°, com a
seguinte redagao:

........................................................................................................

X1V - decidir acerca de atos de concentragdo entre
institui¢des financeiras que afetem a confiabilidade e seguranca
do Sistema Financeiro Nacional.



§ 3° No exercicio da competénecia a que se refere o inciso
X1V deste artigo, se o Banco Central do Brasil, apds concluido o
exame do caso, entender que o ato de concentragao ndo afeta a
confiabilidade e seguranga do sistema financeiro, encaminhara,

de imediato, a matéria as autoridades responséveis pela defesa da
concorréncia.”

EMENDA N° 6 - CCJ

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n® 412, de 2003 -
Complementar o art. 5° abaixo, renumerando-se os artigos subseqiientes:

“Art. 5° A Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 46-B:

‘Art. 46-B. Compete ao Banco Central do Brasil o exame
dos atos de concentracdo e a puni¢do das condutas lesivas 3
concorréncia  praticadas  por  instituigdes  financeiras
anteriormente 3 vigéncia desta Let Complementar.”

Sala da Comisséo, 03 de agosto de 2005.

-t

i 7 ﬂy@ , Relator

, Presidente
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PARECER N2 110, de 2007, DA COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS

Relatora; Senadora SERYS SLHESSARENKO

1- RELATORIO

E submetido A apreciagio desta Comissio de Assuntos
Econdémicos o Projeto de Lei do Senado n® 412, de 2003 — Complementar, de
autoria do cmincntc Scnador ANTONIO CARLOS MAGALHAES, para nos
termos do art. 99, incisos IIl e IV do Regimento Interno do Senado Federal,
opinar sobre scu mérito.

A proposi¢gdo em apreco tem por objetivo estabelecer a
competéncia do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE no
que tange a prevengao e repressao de infragdes contra a ordem econémica e a
concorréncia no Sistema Financeiro Nacional — SFN.

Composto por 4 artigos a proposi¢ao visa alterar a Lei n° 4.595,
de 31 de dezembro de 1964, que dispde sobre a politica monetiria, com o
objetivo de atribuir ao CADE competéncia para prevenir e reprimir as
infragdes contra a ordem econémica e contra a concorréncia no ambito do
Sistema Financeiro Nacional.

A proposi¢io ja foi apreciada pela Comissdo de Constituigio,
Justica e Cidadania - CCJ, onde foi relatada pelo nobre Senador César
Borges, que apresentou parecer favoravel pela constitucionalidade e
junidicidade e pelo acatamento parcial da emenda n® | apresentada pelo
Senador Arthur Virgilio e nos termos das emendas n® 2 a 6 do relator.
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II - ANALISE

Atestadas a constituctonalidade, a jundicidade € a boa técnica

legislativa do PLS n® 412, de 2003 — Complementar, pela Comissio de
Constituicdo, Justica e Cidadania, cabe a esta Comissao examinar o mérito da
proposi¢ao.

O nobre Scnador ANTONIO CARLOS MAGALHAES, justifica
sua proposi¢do com a constatagio do Fundo Monetario Internacional - FMI,
de que no Brasil os bancos tém apresentado baixa eficiéncia, sdo pouco
competitivos e funcionam como um oligopélio, em que poucas institui¢des
controlam o mercado. Acessoria a esta conclus3o o Senador destaca a
insatisfagcdo da sociedade brasilcira ¢m ndo observar.agdes satisfatorias do
Banco Central do Brasil — BACEN para sanar os problemas causados pela
falta de concorréncia no Sistema Financeiro Nacional.

O projeto € meritorio ao definir as competéncias para o Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica — CADE no que se refere a
concorréncia no Sistema Financeiro Nacional, concedendo maior eficiéncia
na regulacio do SFN, uma vez que o Banco Central, hoje responsavel pela
regulacdo da concorréncia no setor financeiro, esta exercendo controle que
estd fora de sua competéncia, uma vez que sua atuacio deve ser referente a
Politica Monetiria, nio devendo entrar neste escopo a concorréncia
econdmica. Colocando esta responsabilidade sob as atribuigdes do CADE
ganharemos em eficiéncia, por ser este o 6rgio responsavel pela regulacdo da
concorréncia econémica.

Com as emendas acatadas pela CCJ contribuiram para solucionar
alguns pequencs problemas relacionados a técnica legislativa, a saber, as
emendas n% 1 e 2-CCJ sdo puramente de melhoria de técnica legislativa
alterando a emenda ¢ o nimero do paragrafo a ser introduzido pelo art. 1° do
projeto, enquanto as emendas 3 a 6-CCJ buscam harmonizar a legisiagio
existente e conceder maior clareza 3s alteragdes pretendidas pela proposigio
em tela. -

Apesar do inquestionivel mérito das alteracdes originalmente
propostas pelo projeto e do aprimoramento obtido com as emendas da CCJ,
merece ainda o projeto receber emenda aditiva para que, no sentido da
propositura do ilustre senador autor, o CADE tenha nova competéncia
administrativa.
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A emenda ora propugnada busca modemizar os procedimentos
daquele consetho, de forma que, a exemplo dos termos de ajustamento de
conduta pairocinados peio Ministério Pablico, possa 0 CADE firmar termo de
compromisso de cessacdo da pratica investigada ou dos seus efeitos lesivos
com o representado, desde que especifique as obrigagdes, fixe valor da multa
para o caso de descumprimento e fixe valor da contribuigio pecuniaria ao
Fundo de Defesa de Direitos Difusos, quando cabivel.

Com a emenda busca-se capacitar o0 CADE com importante e
célere instrumento para solugdo de praticas lesivas que estejam sob processo
administrativo,

Pelas razdes acima enumeradas, a avaliagin do PLS n°® 412 de
2003 — Complementar, é positiva, especialmente por' permitir maior
eficiéncia para a regulagdo da concorréncia no sistema financeiro e que se
revertera em beneficios para toda a sociedade, em virtude da redugido dos
abusos que tanto aflige a populagdo.

I -vOoTO

Diante do exposto concluimos pela APROVACAO do Projeto
com as emendas de N° #1 a 6-CCJ, e mais a aprovagio de uma emenda desta
relatoria, nos seguintes termos:

EMENDA N° 7- CAE

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n°® 412, de 2003 -
Complementar ¢ ait. §° abaixo, renumerando-se os artigos subseqiienies:

“Art. 6° A Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 53

‘Art. 53, Em qualquer das espécies de processo
administrativo, 0 CADE podera tomar do representado
compromisso de cessagdo da pratica sob investigagio ou dos
seus efeitos lesivos, sempre que, em juizo de conveniéneia e
oportunidade, entender que atende aos interesses protegidos por
esta lei.

§ 1° Do termo de compromisso deverdo constar os scguintes
elementos:

[ - a especificagdo das obriga¢des do representado no sentido
de fazer cessar a pratica investigada ou seus efeitos lesivos. bemn
como obrigagdes que julgar cabiveis;
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[l - a fixagdo do valor da multa para o caso de
descumprimento, total ou  parcial, das obrigagdes
compromissadas;

11l - a fixagdo do valor da contribuig8o pecuniaria ao Fundo
de Defesa de Direitos Difusos, quando cabivel.

§ 2°. Tratando-se da investigagdo da pratica de infracio
relacionada ou decorrente das condutas previstas nos incisos |,
I, 1T ou ViII do art. 21, entre as obrigacbes a que se refere o
inciso I do §1° figurari, necessariamente, a obrigacio de recolher
ao Fundo de Defesa de Dircitos Difusos um valor pecunigrio gue
ndo podera ser infertor aoc minimo previsto no art. 23.

§ 3° A celebragio do termo de compromisso podera ser
proposta até o inicio da sessio de julgamento do processo
administeativo relativo 4 pratica investigada.

§ 4°. O termo de compromisso constitui titulo executivo
extrajudicial.

§ §° O processo administrative ficard suspenco enqguanto
estiver sendo cumprido o compromisso ¢ serd arquivado ao
término do prazo fixado, se atendidas todas as condigdes
cstabelecidas no termo.

§ 6°. A suspensdo do processo administrativo a que se refere
o parigrafo onterior dar-se-d somente em relagio ao
representade que firmou o compromisso, seguindo o proccsso
seu curso regular para os demais representados.

§ 7°. Declarando o descumprimento do compromisso, o
CADE aplicard as sangdes nele previstas € delenminard o
prosseguimento do processo administrativo e as demais medidas
administrativas e judiciais cabiveis para sua execugéo.

§ 8°. As condigbes do termo de compromisso poderdo ser
alteradas pelo CADE se comprovar sua excessiva onerosidade
para o representado, desde que a alteragdo nio acarrete prejuizo
para terceiros ou para a coletividade.

§ 9> O CADE definirs, em resolugio, normas
complementares sobre cabimento, tempo e meodo da celebragio
do termo de compromisso de cessagio.(NR)'™

Sala da Comissdo i G de MukOde 2007, )

,Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRAS!L DE 1988

.............................................................................................................................................

. Segloll _
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48, Cabe ao Congresso Nacional, com a sangio do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as malénas de compsténcia da
Unido, especialmente sobre:

1 - sistemna tributdno, arrecadacio e distribuigdo de rendas;

It - plano plurianual, diretrizes orgamentérias, orgamento anual, operagbes de crédilo, divida
publica e emicsbes do curse forgado;

i - fixagao e modificagio do efetivo das Forgas Ammadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvalvimento;

V - limites do territdrio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido;

VI - incorporagao, subdivisdo ou desmembramento de 4reas de Territoros ou Estados, ouvidas
as respactivas Assembléias Legislativas;

VIl - transferéncia temporaria da sede do Govermno Federal;

VIl - concessio de anistia;

IX - organizagdo admmlstratwa judicidria, do Ministério Publico e da Defensoria Poblica da
Uniao e dos Territérios e organizagao judicidria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal;

X - criagdo, transformagédo e exlingdo de cargos. empregos e fungbes publicas, observado o
que estabelece o art. 84, VI, b; (Redacdo da menda Constitucional n?

Xl - criagdo a eth;éo de Ministérios e érgaos da administragéo pubhca lBidﬁMdﬁm.ﬂ

mend nsti n®

X - telecomumcaq;oes e radioditusao;

X1 - matéria financeira, cambial @ monetédria, instituigdes financeiras e suas operagoes;

XV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobilidria federal.

XV - fixagio do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispbem
os arts. 39, § 49 150, II; 153, IlI; e 153, § 2% |. {Redacho dada pela Emenga Constitucional n® 41,
19.12.2003)

.............................................................................................................................................

TITULO ViI
Da Ordem Econdmica e Financeira
) CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagio do trabalho humano e na livre iniciativa,
tern por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga soclal, observados
0s sequintes principios:

IV - livre concorréncia;

.............................................................................................................................................
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CAPITULO IV ,
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento
equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o compéeﬁm,
abrangendo as cooperativas de crédito, serd regulado por leis complementares que dispora_o.
inclusive, sobre a panicipagho do capilal estrangsivo nas instituigdes que o integram. {Redagds
dada pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

| - (Revogado).

Il - (Revegado}.

It - (Revogado)

a) {Revogado)

b) {Revogado}

IV - (Revogado}

V -(Revogado)

V1 - (Revogado)

VIl - (Revogado)

Vil - (Revogado)

§ 1°- (Revogado)

§ 2°- (Revogado)

§ 3°- (Revogado)

EMENDA CONSTITLCIONAL N? 40, DE 29 DE MAIQ DE 2003

Altera o inciso V do art. 163 e o an. 192 da
Constituicac Federal, e o caput do arl. 52 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

LEI N2 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964,

Dispde sobre a Politca e as Instiluigdes
Monsetanas, Bancarias e Craditicias, Cria o
Conselho Monetdrio Nacional e d4 outras
providéncias.

An. 10. Compete privativamente ao Banco Central da Repdblica do Brasil:

X - Conceder avtorizagdo as instituigdes financeiras, a tim de que possam: (Renumerado pela
tein® 7.730. de 31/01/89)
c) ser transtormadas, fundidas, incorporadas ou encampadas;

g) alienar ou, por qualquer outra forma, transferir 0 seu controle aciondrio. {Inglyldo pelo Del

nl B DA A ASINDIOTY
D swgo i, Ot e jiveid ]

Ant. 18. As instituigdes financsiras somente poderdo funcionar no Pals mediante prévia
autorizagao do Banco Central da Republica do Brasil ou decreto do Poder Executivo, quanda
forem estrangeiras.

§ 22 O Banco Central da Republica do Brasil, no exercicio da fiscalizagdo que lhe compste,
regulard as condigbes de concorréncia entre Instituigdes financeiras, coibindo-hes 0§ abusos com
a aplica¢do da pena (Vetado) nos termos desta lei.
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Art. 45, As instituigbes financelras piblicas néo federais e as privadas-estao sujeitas, nos termos
da legistagho vigente, A intervengio efetuada pelo Banco Central da Republica do Brasil ou &
liquidagdo extrajudicial.

Paragrafo Gnico. A partir da vigéncia desta lei, as instituigbes de gue trata este artigo nao
poderao impetrar concordata.

T L T T L R P P P P T T

I N2 8. DE 11 DE JUNHO DE 1994.

Transforma o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (Cade) em Autarquia, dispde sobre a
pravencao e a repressio as infragdes contra a ordem
econdmica e d4 outras providéncias.

CAPITULO il
Da Compet&ncia do Plenario do Cade

Art. 77 Compete ao Ptendrio do Cade: .

| - zelar pela observancia desta lei e seu regulamento e do Regimento Interno do Conseiho;

Il - decidir sobre a existdncia de infragdo & ordem econdmica e aplicar as penalidades
pravistas em lei; ;

lll - decidir os processos instaurados pela Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da
Justiga;

IV - decidir os recursos de oficio do Secretdrio da SDE;

V - ordenar providéncias que conduzam & cessagiio de infragdo 4 ordem ecundmica, dentro
do prazo que determinar; ‘

VI - aprovar os termos do compromisso de cessagio de pratica e do compromisso de
desempenho, bem como determinar a SDE que fiscalize seu cumprimento;

VIl - apreciar em grau de recurso as medidas prevenlivas adotadas pela SDE ou peio
Conselheiro-Relator; '

VIl - intimar os interessados de suas decisdes;

IX - requisitar informagdes de quaisquer pessoas, drgdos, autoridades e entidades publicas ou
privadas, respeitando e mantendn o sigilo legal quando for o caso, bem como daterminar as
diligéncias que se fizerem necessarias ao exercicio das suas fungbes;

X - requisitar dos 6rgaos do Poder Executivo Federal e solicitar das autoridades dos Estados,
Municipios, Distrito Fedaral e Territérios as medidas necessdnias ao cumprimento desta lei;

Xl - contratar a realizagéio de exames, vistorias e estudos, aprovando, em cada caso, 0S
respectivos honorédrios profissionais e demais despesas de processo, que deverdo ser pagas pela
empresa, se vier a ser punida nos termos desta lai;

Xl - apreciar os atos ou condutas, sob qualquer forma manifestados, sujeitos & aprovagédo
nos termos do an. 54, fixando compromisso de desempenho, quando for o ¢aso;

XIil - requerer ac Poder Judicidrio a execugdo de suas decisdes, nos termos desta lei;

X1V - requisitar servigos e pessoal de qualsquer orgaos e entidades do Poder Publico Federal;

XV - determinar & Procuradoria do Cade a adogao de providéncias administrativas e judiciais;

Xvi - firmar contratos e convénios com drgdos ou entidades nacionais & submeter,
previamente, ao Ministro de Estado da Justica os que devam ser celebrados com organismos
estrangeiros ou intermnacionais;

XVl - responder a consultas sobre matéria de sua competéncia;

XVl - instruir o publico sobre as formas da infragdo da ordem econdmica;

XX - elaborar ¢ aprovar seu regimento interrno dispondo sobre 3eu funcienamento, na forma
das deliberagdes, normas de procedimento e organizagdo de seus servigos intamos, inclusive
eslabelecendo férias coletivas do Colegiado e do Procurador-Geral, durante o qual ndo cormerio os
prazos processuais nen aquele referido no § 6% do art. 54 desta lei. (Redacdo gada pefa Lor n®
9.069, do 29.6.95)
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XX - propor a estrutura do quadro de pessoal da autarquia, ebservado o disposto no inciso It
do art. 37 da Constituicdo Fedaral:

XX| - elaborar proposta orgamentéria nos termos desta lei.

XXl - indicar o substituto eventual do Procurador-Geral nos casos de faltas, afastamento ou

impedimanto. (Incluldo pela Lei n? 2,068 dg 29.6.95)
Art. 14, Compete & SDE.

| - zelar pelo cumprimento desta lei, monitorando e acompanhando as préticas de mercado;

Il - acompanhar, permanentemente, as atividades e préaticas comerciais de pessoas flsicas ou
jurldicas que detiverem posigdo dominante em mercado relevante de bens ou eservigos, pars
prevenir infragdes da ordem econdmica, podendo, para tanto, requisitar as informagdes e
documentos necessérios, mantendo o sigile legal, quande for ¢ caso;

I - proceder, em face de indicios de infragdo da ordem econdmica, a averiguagdes

roulirmi i A 1A Arion b obivam.
prefiminares para instauragdo de processc administrative;

IV - decidir pela insubsisténcia dos indicios, arquivando os autos das averiguagdes
preliminares;

V - requisitar informagdes de quaisquer pessoas, 6rgdos, autoridades e entidades pablicas ou
privadas, mantendo o sigilo legal quando for o caso, bem como determinar as diligéncias que se
fizerem necessdrias ao exercicio das suas fungoes;

VI - instaurar processo administrativo para apuragdo e repressio de infragBes da ordem
econfmica;

VIl - recorer de oficio ao Cade, quando decidir pelo arquivamento das averiguagdes
preliminares ou do processo administrativo;

VIll - remeter ao Cade, para julgamento, os processos que instaurar, quandoe entendar
configurada infragao a ordem econdmica,;

IX - celebrar, nas condigbes que estabelecer, compromisso de cessagéio, submetendo-o ao
Cade, e fisgalizar o seu cumprimento;

X - sugerir ao Cade condigdes para a cslebragin de compromisso de desempenho, e
fiscalizar o seu cumprimento;

Xl - adotar medidas preventivas que conduzam A cessagdo de pratica que constitua infragéo
da ordem econdimica, lixando prazo para seu cumprimento e o valor da multa didria a ser aplicada,
no casc de descumprimento;

Xl - receber e instruir os processos a serem julgados pelo Cade, inclusive consultas, e
fiscalizar 0 cumprimento das decisdes do Cade;

XIll - orientar os drgaos da administracao publica quanto 4 adogdo de medidas necessdrias
ao cumprimento dasta fei;

XIV - desenvolver estudos e pesquisas objetivando orienlar a politica de prevengio de
infragtes da ordem econdmica;

XV - instruir o publico sobre as diversas lormas de i
de sua prevengao € repressao;

XVI - exercer outras atribuigdes pravistas em Jei.
Art. 38. A Secretaria de Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda serd informada por
oficio da instauragao do processo administrativo para, querendo, emitir parecer sobre as matérias
de sua especializagdo, o qual devera ser apresentado antes do encemamento da instrugdo
processual. (Redacfo dada pala Lein® §.021, de 20.3 95}

2 a2 4 21




Documentos anexados pela Secretaria-Geral da Mesa nos
termos do art. 250 pardgrafo tnico do Regimento Interno

RELATORIO

RELATOR: Senador AMIR LANDO

I1- RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para exame e decisdo, o Projeto de Lei do

Senado n® 412, de 2003 — Comglemcntar, de autoria do eminente Senador
ANTONIO CARLOS MAGALHAES.

A proposigdo esta estruturada como se descreve a seguir.

No caput de seu art. 1°, é proposto o acréscimo do art. 45-A a Lei
n° 4,595, de 31 de dezembro de 1964, com o objetivo dé aribuir ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica competéncia para prevenir e reprimir as

infracdes contra a ordem econdmica e contra a concormréncia no ambito do
Sistema Financeiro Nacional.

No mesmo artigo, determina-se, ainda, que as operacdes € as
instituigdes do Sistema Financeiro Nacional se submetem aos controles
conferidos pela Lei n° 8.884, de 1994, a Secretaria de Direito Econémico do
Ministério da Justica e a Secretaria de Acompanhamenio Econdmico do
Ministério da Fazenda.
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No art. 2°, propde-se nova redagfo para a alinea c do inciso X do
art. 10 da Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, com o fim de submeter &
prévia apreciagio ¢ autonizagdo do CADE qualquer transformagdo, fusdo,
incorporagao ou alteragdo do controlc acionario das institui¢des financeiras.

No art. 3°, estipula-se que a vigéncia da lei em que se converter o
projeto se iniciara noventa dias ap6s a publicagio dela.

O art. 4° revoga o § 2° do art. 18 da Lei n® 4.595, de 1964, com
vistas a retirar do Banco Central do Brasil a atribuigo de zelar pela defesa da
concorréncia no ambito do Sistema Financeiro Nacional (SFN), ja que, em
razao das aiteragoes retrocitadas, essa atribuicdo nao caberia mais ao referido
Banco.

Ao justificar a sua iniciativa, 0 autor argumenta:

“Os bancos no Brasil tém baixa eficiéncia, sdo pouco competitivos e
funcionam como um oligopdlio cm que poucas instituigdes controlam
o mercado™. Esla ¢ a conclusdo de recente estudo realizado pelo Fundo
Monetério Intermacional (FMI) e que teve ampla divulgacio na
imprensa brasileira. Apesar dessa constatago, que, de forma empirica,
Ja era do conhecimento de todos, a sociedade brasileira ndo tem
observado acdes satisfatorias do Banco Central do Brasil, orgio
responsavel pela supervisio do Sistema Financeiro Nacional (SFN),
para sanar us males causadus pur essa falla de competigdo em tdo
importante segmento econdmico. Assim, temos acompanhado suas
conseqiiéncias que sdo a crescente elevagdo das tarifas, dos juros e dos
spreads bancanos ¢ um desmesurado aumento da lucratividade do
setor, somente comparavel iquela de atividades econbmicas ndo-
legais. (...) A presente proposigio ndo se coloca contra o Banco Central
e a favor do CADE, cuida apenas de dar maior efetividade 4 defesa da
concorréncia no SFN. Acredito mesmo, que, ao retirar atribuigdes
estrarthas ao exercicio do poder de autoridade monetéria, o projeto de
les complementar que ora apresento contribuird para ajustar o Banco
Central a introdugio do novo modelo institucional gue prevé a sua
autonomia operacional.

Ouvido este Colegiado, o mérito da matéria seri apreciado pela
Comissiio de Assuntos Econdmicos.

Nio foram oferecidas emendas & proposigao.
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If - ANALISE

Compete a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa do projeto de lei sob
comento, em conformidade com o art. 10! do Regimento Interno do Senado
Federal.

Mencione-se, também, que a matéria é da competéncia legislativa

Unido, e sua analise é atribuig:ﬁo do Congresso Nacional, com fundamaito
Q
O
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Sobre o assunto, vale assinalar que a livre concorréncia constitui
um dos principios da ordem econdmica (CF, art. 170, inciso IV).

Note-se que a presente proposicio, elahorada na forma de projeto
de let complementar, guarda perfeita consonincia com ¢ disposto no art. 192
da Constitui¢do Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
40, de 29 de maio de 2003, o qual dispde que o Sistema Financeiro Nacional
sera regulado por leis complementares.

O projeto de lei nio contraria, assim, disposigdes constitucionais,
infraconstitucionais ou regimentais.

No que conceme & técnica legisiativa, ha reparos a fazer. No final
do parecer, sdo oferecidas quatro emendas. A primeira visa a aperfeigoar a
ementa do projeto, tornando-a mais precisa. A segunda e a terceira propdem o
acréscimo, respectivamente, de artigo a Lei n® 4.5935, de 1964, ¢ de parégrafo
Ginico aos arts. 7°, 14 ¢ 38 da Lei n° 2.884, de 1004, atendendo

q da
técnica legislativa e, sobretudo, a necess:dade de ajustamento desses dlplomas
legais aos objetivos da proposigdo. A quarta emenda altera a redagdo das
alineas ¢ ¢ g do inciso X do art. 10 da Lei do Sistema Financeiro Nacional, a
fim de preservar a coeréncia das modifica¢des introduzidas no projeto.

A quarta emenda se justifica pelo fato de que a alineag do inciso
X do art. 10 da Lei n® 4.595, de 1964, estabelece como competéncia privativa
do Banco Central do Brasil a concessdo de autorizagdoe as instituigoes
financeiras, a fim de que possam dienar ou, por qualquer outra forma,
transferir o seu controle aciondrio, enquanto que a redagdo proposta para a
alinea ¢ do inciso X do art. 10 insere essas transferéncias no rol das
transformagdes patrimoniais. Como se vé, esse dispositivo legal pode
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inclusive obstar a acdo do CADE nas transferéncias de controle acionério, até
mesmo porque a aludida alinea g ndo prevé a aprovagdo prévia das
transformagdes patrimoniais pelo CADE.

HI-YVOTO

Diante dos argumentos expendidos, ¢ de conciuir pela
constitucinnalidade, juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do
Senado n® 412, de 2003 - Complementar, com as emendas a seguir indicadas.

EMENDAN°® -CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 412, de 2003 -
Complementar, a seguinte redago:

“Altera a Lei n°® 4.5935, de 31 de dezembro de
1964, e a T.ei n° 8884, de 11 de junho de 1994,
para definir, como competéncia do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), a
defesa da concorréncia no Sistema Financeiro
Nacional, ¢ da outras providéncias.”

EMENDA N°® -CCJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 412, de 2003 -
Complementar, a redagio abaixo:

“Art. 1° A Lei n° 4,595, de 31 de dezembro de 1964, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 46-A e 46-B:

‘Art. 46-A. Compete a0 Conselho Administrativo de Delesa
Econdmica (CADE) prevenir e reprimir as infragdes contra a
ordem ccondmica no dmbito do Sistema Financeiro Nacional, nos

termos da Lei n® 8.884, de 11 de junho de 1994,
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Art. 46-B. As atribui¢bes conferidas pelos arts. 14 ¢ 38 da
Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, i Secretaria de Direito
Econdmico do Ministério da Justica e & Secretaria de
Acompanhamento Econémico do Ministério da Fazenda se
aplicam 4s operagdes e as instituigbes do Sistema Financeiro
Nacional.””

EMENDA N° -CCJ

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n® 412, de 2003 -
Complementar o art. 2° abaixo, renumerando-se os artigos subseqiientes:

“Art. 2° A Lei n® 8.884, de 11 de junho de 1994, passa a vigorar
com as alteragdes seguintes:

AL, T2 et e s s

Paragrafo unico. Compete, tambem ao Plendrio do CADE
zelar pela defesa da concorréncia no dmbito do Sistema
Financeiro Nacional. (NR)

AL L. e et e e

Paragrafo unico. As atribui¢des constantes deste artigo se
aplicam as operagdes e instituigdes do Sistema Financeiro
Nacional. (NR)

..................................................................................................

Art. 38, e et
Pardgrafo tnico. As atribui¢des constantes deste artigo se
aplicam as operagdes e instituigbes do Sistema Financeiro

Nacional. (NR)™

EMENDA N° - CCJ

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n® 412, de 2003 -
Complementar a seguinte redagio:

“Art. 3° As alineas ¢ e g do inciso X do art. 10 da Lei n°4.595, de
31 de dezembro de 1964, passam a vigorar com a redagio abaixo:
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.................................................................................................

¢) ser transformadas, fundidas, incorporadas, ou ter alterado,
pur alienagdo ou transferéncia a qualquer titulo, sew controle
aciondrio, desde que a operagdo tenha sido previamente aprovada
pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica;

£) alienar ou, por qualquer outra [orma, transferir o seu
controle acionario, respeitado o exercicio da competéncia do
CADE;

..................................................................................... (NR)™

Sala da Comissio,

, Presidente

, Relator




RELATORIO

RELATOR: Senador CESAR BORGES

1-RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para exame e decisdo, 0 Projeto de Lei do
Senado n°® 412, de 2003 - Comglementar, de autoria do eminente Senador
ANTONIO CARLOS MAGALHAES.

A proposigio estd estruturada como se descreve a seguir.

No caput de seu art. 1°, € proposto o acréscimo do art. 45-A 4 Lei
n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, com o objetivo de atribuir ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica competéncia para prevenir e reprimir as
infragbes contra a ordem econdmica e contra a concorréncia no dmbito do
Sistema Financeiro Nacional.

No mesmo artigo, determina-se, ainda, que as operagbes e as
instituicbes do Sistema Financeiro Nacional se submetem aocs controles
conferidos pela Lei n® 8.884, de 1994, a Secretaria de Direito Econémico de
Ministério da Justica e & Secretaria de Acompanhamento Econémico do
Ministério da Fazenda.
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No art. 2°, propde-se nova redagdo para a alinea ¢ do inciso X do
art. 10 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, com o fim de submeter a
prévia apreciacdo e autorizagdo do CADE qualquer transformagao, fusao,
incorporagio ou alteracio do controle acionario das institui¢des financeiras.

No art. 3°, estipula-se que a vigéncia da lei em que se converter o
projeto se iniciard noventa dias apds a publicagdo dela.

O art. 4° revoga o § 2° do art. 18 da Lei n® 4.595, de 1964, com
vistas a retirar do Banco Central do Brasil a atribui¢io de zelar pela defesa da
concorréncia no dmbito do Sistema Financeiro Nacional (SFN), j& que, em
razao das altera¢des retrocitadas, essa atribui¢do ndo caberia mais ao referido
Banco.

Ao justificar a sua iniciativa, o autor argumenta:

“Os bancos no Brasil tém baixa eficiéncia, sdo pouco competitivos e
funcionam como um oligopdlic em que poucas instituigdes controlam
o mercado”. Esta € a conclusio de recente estudo realizado pelo
Fundo Monetério Internacional (FMI) e que teve ampla divulgagdo na
imprensa brasileira. Apesar dessa constatagdo, yue, de forma empirica,
Ja era do conhecimento de todos, a sociedade brasileira ndo tem
observado agdes satisfatérias do Banco Central do Brasil, brgdo
responsavel pela supervisdo do Sistema Financeiro Nacional (SFN),
para sanar os males causados por essa falta de competicio em tio
importante segmento econémico. Assim, temos acompanhado suas
consegueéncias que sao a crescente elevacdo das tarifas, dos juros e dos
spreads bancirios e um desmesurado aumento da lucratividade do
setor, somente comparavel iquela de atividades econdmicas ndo-
legais. (...) A presente proposi¢30 n3o se coloca contra o Banco
Central ¢ a tavor do CADE, cuida apenas de dar maior efetividade 4
defesa da concorréncia no SFN. Acredito mesmo, que, ao retirar
atnibuigdes estranhas ao exercicio do poder de autoridade monetéria, o
projeto de lei complementar que ora apresento contribuird para ajustar
0 Banco Central a introdugio do novo modclo institucional que prevé
a sua autonornia operacional.

Ouvido este Colegiado, o mérito da matéria sera apreciado pela
Comissdo de Assuntos Econémicos.

Nao foram oferecidas emendas a proposigio.
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II - ANALISE

Compete a esta Comissio opinar sobre 2 constitucionalidade,
juridicidade, reglmentalldade e técnica leglslatlva do projeto de lei sob

PR P PR |

comento, em conformidade ¢om o art. 101 do Regimento Intemo do Senado

Federal.

Mencione-se, também, que a matéria é da competéncia
legislativa da Unido, e sua analise é atribuigdo do Congresso Nacional, com
fundamento no art. 48 da Constituigdo Federal.

Sobre o assunto, vale assinalar que a livre concorréncia constitui
um dos principios da ordem econdmica (CF, art. 170, inciso [V).

Note-sc que a presente proposigao, elaborada na forma de projeto
de lei complementar, guarda perfeita consonancia com o disposto no art. 192
da Constitui¢do Federal, com a redagio dada pela Emenda Constitucional n®
40, de 29 de maio de 2003, o qual dispde que o Sistema Financeiro Nacional
sera regulado por leis complementares.

O projeto de lei ndo contraria, assim, dnsposwocs constitucionais,
infraconstitucionais ou regimentais.

No que conceme a técnica legislativa, ha reparos a fazer. No final
do parecer, sdo oferecidas quatro emendas. A primeira visa a aperfeigoar a
ementa do projeto, tornando-a mais precisa. A segunda e a terceira propdem o
acréscimo, respectivamente, de artigo a Lei n® 4.595, de 1964, e de paragrafo
linico aos arts. 7°, 14 e 38 da Lei n° 8.884, de 1994, atendendo as normas de
técnica legislativa e, sobretudo, & necessidade de ajustamento desses diplomas
legais aos objctivos da proposigdo. A quarta emenda altera a redagdo das
alineas ¢ e g do inciso X do art. 10 da Lei do Sistema Financeiro Nacional, a
fim de preservar a coeréncia das modificagdes introduzidas no projeto.

A quarta emenda se justifica pelo fato de que a alinea g do inciso

v ol . Ao T o2 0 A SOLE An 1OLA sntdnbnlana cnmeman mncanse nd Do atn sesmern
A UY dl lU ua l-.«Cl i = J7J uc 17u7, UBthClCDC I wnupotcuuxa puvatl\ra

do Banco Central do Brasil a concessio de autorizagdo as instituigdes
financeiras, a fim de que possam alienar ou, por qualquer outra forma,
transferir o seu controle aciondrio, enquanto que a reda¢do proposta para a
alinea ¢ do inciso X do art. 10 insere essas transferéncias no rol das
transformagdes patrimoniais. Como se¢ vé, csse dispositivo legal pode
inclusive obstar a a¢do do CADE nas transferéncias de controle acionénio, até
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mesmo porque a aludida alinea g ndio prevé a aprovagio prévia das
transformacdes patrimoniais pelo CADE.

III-VOTO

Diante dos argumentos expendidos, é de concluir pela
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do
Senado n° 412, de 2003 — Complementar, com as emendas a seguir indicadas,

EMENDAN® -CCJ

Dé-se 4 ementa do Projeto de Lei do Senado n° 412, de 2003 -
Complementar, a seguinte redagio:

“Altera a Lei n° 4.505, de 31 de dezembro de
1964, ¢ a Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994,
para definir, como competéncia do Conselho
Admimstrativo de Defesa Econdmica (CADE), a
defesa da concormréncia no Sistema Financeiro
Nacional, e dé outras providéncias.”

EMENDAN® -CQJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 412, de 2003 -
Complementar, a redag3o abaixo:

“Art. 1° A Lei n® 4,393, de 31 de dezembro de 1964, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 46-A:

‘Art. 46-A. Compete ao Conselho Admimistrativo de Defesa
Econfimica {CADE) prevenir e reprimir as infragdes contra a
ordemn econémica no dmbito do Sistema Financeiro Nacional, nos
termos da Lei n® 8.884, de 11 de junho de 1994.”
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EMENDAN° -CCJ

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n°® 412, de 2003 -
Complementar o art. 2° abaixo, renumerando-se os artigos subseqiientes:

“Art. 2° A Lei n® 8.884, de 11 de junho:de 1994, passa a vigorar
com as alteragdes seguintes: :

Paragrafo inico. Compete, também, ao Plendrio do CADE
zelar pela defesa da concorréncia no admbito do Sistema
Financeiro Nacional. (NR)

Paragrafo unico. As atribuigbes constantes deste artigo se
aplicam as operagbes e instituigdes do Sistema Financeiro
Nacional. (NR)

AL 38 s

Pardgrafo unico. As atribuicies constantes deste artigo se
aplicam as operagdes e instimigdes do Sistema Financeiro
Nacional. (NR)™

EMENDAN° ~CCJ

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n® 412, de 2003 -
Complementar a seguinte redagdo:

“Art. 3* As alineas ¢ ¢ g do inciso X do art. 10 da Lei n°® 4.595, de
31 de dezembro de 1964, passam a vigorar com a redagdo abaixo:

AT 10u oo e

¢) ser transformadas, fundidas, incorboradas, ou ter alterado,
por alienagio ou transferéncia a qualquer titulo, seu controle
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acionario, desde que a operagio tenha sido previamente
aprovada pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica,

g) alienar ou, por qualquer outra forma, transferir o seu
controle aciondrio, respeitado o exercicio da competéncia do

CADE;
prreereeerarnrnrenanseses (NR)™
Sala da Comissio,
, Presidente
24 , Relator

RELATORIO
RELATOR: Senador CESAR BORGES

I - RELATORIO

Vem 2 esta Comissdo, para exame e decisdo, o Projeto de Lei do

Senado n° 412, de 2003 - Complementar, de autoria do eminente Senador
ANTONIO CARLOS MAGALHAES.

A proposicio esta estruturada como se descreve a seguir.

No caput de seu art. 1°, é proposto o acréscimo do art. 45-A a Let
n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, com o objetivo de atribuir ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica competéncia para prevenir e reprimir as
infragdes contra a ordem econdmica e contra a concorréncia no imbito do
Sistema Financeiro Nacional.

No mesmo artigo, determina-se, ainda, que as operagoes € as
instituicdes do Sistema Financeiro Nacional se submetem aos controles
conferidos pela Lei n® 8.884, de 1994, i Secretaria de Direito Econdmico do
Ministério da Justica e & Secretaria de Acompanhamento Econdmico do
Ministério da Fazenda. |
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No art. 2°, propGe-se nova redacdo para a alinea ¢ do inciso X do
art. 10 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, com o fim de submeter a
prévia apreciagdo e autorizagdo do CADE qualquer transformagdo, fuséo,
incorporacdo ou alteragdo do controle acionério das instituigSes financeiras.

No art. 3°, estipula-se que a vigéncia da lei em que se converter o
projeto se iniciara noventa dias apos a publicagio dela.

O art. 4° revoga o § 2° do art. 18 da Lei n°® 4.595, de 1964, com
vistas a retirar do Banco Central do Brasil a atnibuigdo de zelar pela defesa da
concorréncia no ambito do Sistema Financeiro Nacional (SFN), j& que, em
razio das alteragOes retrocitadas, essa atribuicdo ndo caberia mais ao referido
Banco.

Ao justificar a sua iniciativa, o autor argumenta:

“Os bancos no Brasil tém baixa eficiéncia, sdo pouco competitivos ¢
funcionam como um olignpdlio em que poucas instituigdes controlam
o mercado”. Esta ¢ a conclusdio de recente estudo realizado pelo
Fundo Monetario Internacional (FMI} e que teve ampla divulgacZo na
imprensa brasileira. Apesar dessa constatagio, que, de forma empirica,
ja era do conhecimento de todos, "a sociedade brasileira ndo tem
observado ages satisfatérias do Banco Central do Brasil, drgdo
responsavel pela supervisao do Sistema Financeiro Nacional (SFN),
para sanar os males causados por essa falta de competicio em tio
importante segmento econdmico. Assim, temos acompanhado suas
conseqiiéncias que s3o a crescente elevagiio das tarifas, dos juros € dos
spreads bancirios e um desmesurado aumento da [ucratividade do
setor, somente comparavel aquela de atividades econdmicas ndo-
legais. (...) A presente proposi¢do nao se coloca contra o Banco
Central e a favor do CADE, cuida apenas de dar maior efetividade
defesa da concorréncia no SFN. Acredito mesmo, que, ao retirar
atribuigGes estranhas ao exercicio do poder de autoridade monetaria, o
projeto de lei complementar que ora apresento contribuird para ajustar
o Banco Central 4 introdugdo do novo modelo institucional que prevé
 sua autonomia operacional.

Ouvido este Colegiado, 0 mérito da matéria seré apreciado pela
Comissdo de Assuntos Econémicos.

Nio foram oferecidas emendas a proposigao.
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II - ANALISE

Compete a esta Comiss3o opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa do projeto de let sob
comento, em conformidade com o art. 101 do Regimento Interno do Senado
Federal. :

Mencione-se, também, que a matéria é da competéncia
legislativa da Unido, e sua analise é atribui¢do do Congresso Nacional, com
fundamento no art. 48 da Constituigdo Federal.

Sobre o assunto, vale assinalar que a livre concorréncia constitui
um dos principios da ordem econdmica (CF, art. 170, inciso I'V).

Note-se que a presente proposigao, elaborada na forma de projeto
de lei complementar, guarda perfeita consondncia com o disposto no art. 192
da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
40, de 29 de maio de 2003, o qual dispde que o Sistema Financeiro Nacionai
sera regulado por leis complementares.

O projeto de lei ndo contraria, assim, d15posugoes constitucionais,
infraconstitucionais ou regimentais.

No que concerne A técnica legislativa, ha reparos a fazer. No final
do parecer, sdo oferecidas seis emendas. A primcira visa a aperfeigoar a
ementa do projeto, tornando-a mais precisa. A segunda € a terceira propbem o
acréscimo, respectivamente, de artigo a Lei n° 4,595, de 1964, e de paragrafo
Uinico aos arts. 7°, 14 ¢ 38 da Lei n® 8.884, de 1994, atendendo as normas de
técnica legislativa e, sobretudo, 4 necessidade de ajustamento desses diplomas
legais aos objerivos da proposigdo. A quarta emenda altera a redagdo das
alineas ¢ e g do inciso X do art. 10 da Lei do Sistema Financeiro Nacional, a
fim de preservar a coeréncia das modificages introduzidas no projeto.

A quinta emenda acrescenta inciso e parégrafo ao artigo 10 da
T.ei n® 4.595, de 1964, e visa dar ao Banco Centrai do Brasil a competéncia
para decidir acerca de atos de concentragdo entre instituigdes financeiras que

afetem a confiabilidade e seguranca do Sistema Financeiro Nacional.

A sexta emenda propde a inclusdo de artigo & Lei n® 4,595, de
1964, para que os atos de concentragdo ¢ a punigdo das condutas lesivas a
concorréncia praticadas por instituigdes financeiras antes da vigéncia da nova
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let continuem a ser analisados pelo Banco Central de modo a preservar a
seguranca juridica e garantir maior racionalidade a analise dos processos.

E importante ressaltar que a quinta ¢ a sexta emendas decorrem
de sugestdes que foram apresentadas pelo Banco Central do Brasil e pelo
Conselho Administrativo de Defesa Econdémica - CADE, com a aquiescéncia
da Lideranga do Governo.

I -VOTO

Diante dos argumentos expendidos, é de concluir pela
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do
Senado n® 412, de 2003 - Complementar, com as emendas a seguir indicadas.

EMENDA N° -CCJ

Dé-sc a cmenta do Projeto de Lei do Senado n® 412, de 2003 -
Complementar, a seguinte redagdo:

“Altera a Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de
1964, ¢ a Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994,
para definir, como competéncia do Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (CADE), a
defesa da concorréncia no Sistema Financeiro
Nacional, e da outras providéncias.”

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 412, de 2003 —
Complementar, a redagio abaixo:

“Art. 1° A Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 46-A:
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‘Art. 46-A. Compete ao Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE), observado o disposto no paragrafo 3° do
artigo 10, prevenir e reprimir as infracdes contra a ordem
econémica no dmbito do Sistema Financeiro Nacional, nos termos
da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994.™

EMENDAN® -CCJ

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n° 412, de 2003 -
Complementar o art. 2° abaixo, renumerando-se os artigos subseqientes:

“Art. 2° A Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

‘Artl 70 L R R P P YTy .

Pardgrafo unico. Compete, também, ao Plenéric do CADE
zelar pela defesa da concorréncia no ambito do Sistema
Financeiro Nacional. (NR)

Pardgrafo unico. As atribui¢des constantes deste artigo se
aplicam 3s operagdes e institui¢des do Sistema Financeiro
Nacional. {NR)}

ATL 38 e bens
Pardgrafo unico. As atribuigbes constantes deste artigo se

aplicam as operagdes ¢ institvicdes do Sistema Financeiro
Nacional. (NR)™™

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 412, de 2003 -
Complementar a seguinte redagio:
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“Art. 3° As alineas ¢ e g do inciso X do art. 10 da Lei n® 4.595,
de 31 de dezembro de 1964, passam a vigorar com a redacio
abaixo:

c) ser transformadas, fundidas, incorporadas, ou ter altcrado,
por alienagdo ou transferéncia a qualquer titulo, seu controle
acionarin, respeitado o exercicio da competéncia do CADE;

..................................................................................................

g) alienar ou, por qualquer outra forma, transferir o seu
controte acionario, respeitadv o exercicio da competéncia do

CADE;
trevserssersensernnens (NRY'™

EMENDAN® -CCJ

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n® 412, de 2003 -
Complementar o art. 4° abaixo, renumerando-se.os artigos subseqiientes:

“Art. 4° O art. 10 da Lei 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
passa a vigorar acrescido do inciso XIV e do § 3° com a
seguinte redagao:

........................................................................................................

XIV - decidir acerca de aios de concentragio entre
instituigdes financeiras que afetem a confiabilidade e seguranga
do Sistena Financeiro Nacional,

§ 3° No exercicio da competéncia a que se refere o inciso
XIV deste artigo, se 0 Banco Central do Brasil, apds conciuido o
exame do caso, entender que o ato de concentragio néo afeta a
confiabilidade e seguranga do sistema financeiro, encaminharg,
de imediato, a matéria 4s autoridades responsaveis pela defesa da
concorréncia.”
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EMENDAN° -CCJ

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n° 412, de 2003 -
Complementar o art. 5° abaixo, renumerando-se os artigos subseqiientes:

“Art. 5° A Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 46-B:

‘Art. 46-B. Competc ao Banco Central do Brasil o exame
dos atos de concentragdo ¢ a punigdo das condutas lesivas 3
concorréncia  praticadas  por  instituigdes  financeiras
anteriormente a vigéncia desta Lei Complementar.™

Sala da Comissdo,

, Presidente

7
] f/pM é}d ~, Relator



COMISSAO DE CONSTITUIGAOQ, JUSTIGA E CIDADANIA
Projeto de Lei do Senado n® 412, de 2003 - Complementar

Estabelece a competéncia do Conselho
Administrativo de Defesa Econfmica
(CADE), para prevenir e reprimir
infragdes contra a ordem econdmica e
contfra a concorréncia no  Sistema
Financeiro Nacional e da outras
providéncias.,

EMENDA Nt -CCJ
Inclua-se, onde couber, artigo com a seguinte redagao:

“Art. O art. 10 da Lei n® 4595, de 31 de dezembro de 1964, passa a vigorar
acrescido com a seguinte redagao:

XIll - decidir acerca de atos de concentragdo entre instituicdes
financeiras que afetem a higidez do sistema financeiro.

§ 9% No exercicio da competéncia a que se refere o inciso Xl
deste artigo, se o Banco Central do Brasil, apés concluido o
exame do caso, entender que o ato de concentragdo ndo afeta a
higidez do sistema financeiro, encaminhard, de imediato, a
matéria as autoridades responsaveis pela defesa da
concorréncia.

§ 42 A eficécia dos atos de que trata o inciso XIV deste artigo
condiciona-se a sua aprovagao, sob pena de nulidade, desde
que a apreciagao se realize em até 60 dias apés a sua
notificagdo as autoridades responsaveis pela delesa da
concorréncia.

§ 5° Os atos nao apreciados no prazo mencionado no
paragrafo anterior serfio automaticamente considerados
aprovados.” (NR)

Justificagéo

Cabe estabelecer que a operagac nao se concretiza até que o ato
seja devidamente analisado pelo CADE.
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No entanto, a introdugdo dessa medida que impeca a operagao
antes do julgamento do ato pelo CADE remete a um problema relacionado a

.
estrutura atual do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréneia - SBDC e A

caréncia de recursos humanos e materiais.

Mo tn A COn Arvi
Documento da Secretaria de Aw.upanham nto Econdmice do

Ministério da Fazenda (SEAE/MF), resultado dos trabalhos do Grupo
Interministerial que propds anteprojeto de alteragao na legislagao de defesa da
concorréncia no Brasil, diagnostica de forma precisa a questao:

“A estrutura atual do SBDC compreende a Secrelaria de
Acompanhamento Econdmico (SEAE) do Ministério da Fazenda, a
Secretaria de Direito Econdmico (SDE) do Ministério da Justica e o
Consetho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), autarquia
vinculada .ao Ministério da Justica. A SEAE e a SDE s3o os 6rgdos
encarregados da instrugdo dos processos, enquanto o CADE & a
instdncia judicante administrativa. As decisdes do CADE nao comportam
revisdo no dmbito do Poder Executivo, podendo ser revistas apenas pelo
Poder Judiciério.

A existéncia de trés érgaos distintos e a decorrente fragmentagdo
da instrugdo processual, esla sem paralelo internacional, prolonga
excessivamente o prazo de tramitagdo dos casos e aumenia o custo
para o administrado. Note-se, ainda, que esta divisdo aumenta
significativamente o custo de coordenacdo entre os trés 0Orgdos e
propicia inclusive que, em alguns momentos, haja trabalhos replicados.

Jé o0s recursos materiais e humanos disponiveis aos Orgdos
integrantes do SBDC sdo absolutamente insuficientes para fazer frente
as suas atribuigoes, principaimente no que concemne a instrugdo dos
processos. Ademais, a inexisténcia de planos de carreira e remuneragao
adequada aos funcionarios torna invidvel a formagdo e a manutengao de
quadros de profissionais bem preparados.”

Por esta razdo é que o anteprojeto ao qual se referia aquele
documento propunha uma série de alteragOes na legislacdo, destacando-se a
criagdo da Agéncia Nacional de Concorréncia (ANC), a criagdo das carreiras de
regulador, analista e técnicos de suporte a regulaqéo dentre outras mudangas,
visando a reduzir a burocracia e dotar o 6rgdo dos recursos necessarios para
uma andlise &gil dos processos.

Tais alteragdes pem'utlam a introdugdo da notificagdo prévia e da

............... An Amae
nao concretizagdo da operagao até o julgamento do CADE, sem que isso

implicasse atravancar um sem numero de atos de concentragdo. Tendo em
vista que pelo menos 95% dos atos de concentragdo apresentados nao
requerem qualquer tipo de intervengdo, possivelmente gerando eficiéncias
econdmicas como ganhos de escala ou escopo, a combinagdo de tais medidas
se tomava desejavel.

Como o § 12 do Art. 61 da Constituigdo Federal define que sao de
iniciativa privativa do Presidente da Republica leis que disponham sobre
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criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica, criagdo de érgdos da administragdo piiblica e organizagio
administrativa, nao ha como propormos todo aquele conjunto de medidas
tratado no supracitado anteprojeto de lei proposto em 2002.

Sendo assim, introduzimos um periodo de dois meses, apés a
notificagao, no qual a operagédo nao poderd prosseguir sem a anuéncia do
CADE. Apods esse periodo, ndo havendo manifestagdo de qualguer uma das
duas Secretarias (SDE/MJ e SEAE/MF), ratificada pelo CADE, ou manifestagio
do proprio CADE, indicando haver uma probabilidade razoavel de intervengao
apos uma analise mais completa e deixando claro As empresas envolvidas o
que elas nao podem fazer, a operagao pretendida podera ser concretizada sem
restricbes.

Sala das Comissdes, de Julho de 2005.

Lhe Stdo

SENADOR ARTHUR VlRGILIO

Publicado no Didrio do Senado Federal, em 10/03/2007

Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

(0S:17400/2007)
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