
PROJETO DE LEI DO SENADO
Nº 412,  DE 2003 – COMPLEMENTAR

Esta be le ce a com pe tên cia do Con se lho
Admi nis tra ti vo de De fe sa Eco nô mi ca (CADE),
para pre ve nir e re pri mir in fra ções con tra a or -
dem eco nô mi ca e con tra a con cor rên cia no Sis -
te ma Fi nan ce i ro Na ci o nal e dá ou tras pro vi dên -
ci as.

O Con gres so Na ci o nal de cre ta:

Art. 1º A Lei nº 4.595, de 31 de de zem bro de
1964, pas sa a vi go rar acres ci da do se guin te art.
45-A:

“Art. 45-A. Com pe te ao Con se lho Admi nis tra ti -
vo de De fe sa Eco nô mi ca (CADE), pre ve nir e re pri -
mir as in fra ções con tra a or dem eco nô mi ca e con tra
a con cor rên cia no âm bi to do Sis te ma Fi nan ce i ro
Na ci o nal, nos ter mos es ta be le ci dos na Lei nº 8.884, 
de 11 de ju nho de 1994.”

§ 1º As atri bu i ções de le ga das pela Lei nº
8.884, de 1994, à Se cre ta ria de Di re i to Eco nô mi co
do Mi nis té rio da Jus ti ça e à Se cre ta ria de Acom pa -
nha men to Eco nô mi co do Mi nis té rio da Fa zen da se
apli cam às ope ra ções e às ins ti tu i ções do Sis te ma
Fi nan ce i ro Na ci o nal.

Art. 2º O art. 10, X, c, da Lei nº 4.595, de 31 de
de zem bro de 1964, pas sa a vi go rar com a se guin te
re da ção:

“Art. 10.

X – 

c) ser trans for ma das, fun di das, in cor po ra das,
ou ter al te ra do seu con tro le aci o ná rio, des de que a
ope ra ção te nha sido pre vi a men te apro va da pelo

Con se lho Admi nis tra ti vo de De fe sa Eco nô mi ca; (NR)”
Art. 3º Esta lei com ple men tar en tra rá em vi gor no -

ven ta dias após a sua pu bli ca ção.
Art. 4º Fica re vo ga do o § 2º do art. 18 da Lei nº

4.595, de 1964.
Jus ti fi ca ção

“Os ban cos no Bra sil têm ba i xa efi ciên cia, são
pou co com pe ti ti vos e fun ci o nam como um oli go pó lio
em que pou cas ins ti tu i ções con tro lam o mer ca do”. Esta 
é a con clu são de re cen te es tu do re a li za do pelo Fun do
Mo ne tá rio Inter na ci o nal (FMI) e que teve am pla di vul -
ga ção na im pren sa bra si le i ra.

Ape sar des sa cons ta ta ção, que, de for ma em pí ri -
ca, já era do co nhe ci men to de to dos, a so ci e da de bra si -
le i ra não tem ob ser va do ações sa tis fa tó ri as do Ban co
Cen tral do Bra sil, ór gão res pon sá vel pela su per vi são
do Sis te ma Fi nan ce i ro Na ci o nal (SFN), para sa nar os
ma les ca u sa dos por essa fal ta de com pe ti ção em tão
im por tan te seg men to eco nô mi co. Assim, te mos acom -
pa nha do suas con se qüên ci as que são a cres cen te ele -
va ção das ta ri fas, dos ju ros e dos spre ads ban cá ri os e
um des me su ra do au men to da lu cra ti vi da de do se tor,
so men te com pa rá vel àque la de ati vi da des eco nô mi cas
não-le ga is.

O Con se lho Admi nis tra ti vo de De fe sa Eco nô mi ca
(CADE), ór gão do Go ver no Fe de ral en car re ga do de ze -
lar pela de fe sa da con cor rên cia, ten tou in ter fe rir na
ques tão, mas foi con tes ta do pelo Ban co Cen tral do Bra -
sil, que ale gou in com pe tên cia do Cade na ma té ria, em
face do dis pos to nas nor mas le ga is que re gu la men tam
o SFN. A con tro vér sia foi di ri mi da pela Advo ca cia- Ge ral 
da União, que exa rou o Pa re cer nº GM-20, de 5 de abril
de 2001, con fir man do a com pe tên cia fis ca li za do ra do



Ban co Cen tral so bre to das as ques tões re la ti vas ao
SFN, in clu si ve aque las que di zem res pe i to à de fe sa
da con cor rên cia.

Ocor re que o mes mo pa re cer lem bra que tal
com pe tên cia não é cons ti tu ci o nal, po den do ser al te -
ra da por lei com ple men tar que ve nha a dis por so bre o 
art. 192 da Cons ti tu i ção Fe de ral.

A Emen da Cons ti tu ci o nal nº 40, de 29 de maio
de 2003, por ter al te ra do a re da ção do ca put do art.
192, per mi te ago ra que a re gu la men ta ção do Sis te ma 
Fi nan ce i ro Na ci o nal seja fe i ta por um con jun to de leis
com ple men ta res, fa zen do de sa pa re cer a obri ga to ri e -
da de até en tão exis ten te de que a re gu la men ta ção do 
ci ta do ar ti go fos se fe i ta em uma úni ca lei. É com base
nes sa pos si bi li da de de re gu la men ta ção par ci al do
Sis te ma Fi nan ce i ro Na ci o nal que apre sen to este pro -
je to de lei com ple men tar.

São as se guin tes al te ra ções aqui pro pos tas:
a) in ser ção de novo ar ti go, art. 45-A, na Lei nº

4.595, de 1964, dan do com pe tên cia ao Cade para
pre ve nir e re pri mir as in fra ções con tra a or dem eco nô -
mi ca e con tra a con cor rên cia no âm bi to do Sis te ma
Fi nan ce i ro Na ci o nal, nos ter mos es ta be le ci dos na
nor ma le gal que cri ou o Cade, ou seja, a Lei nº 8.884,
de 11 de ju nho de 1994;

b) ex ten são das atri bu i ções de de fe sa da con -
cor rên cia no Sis te ma Fi nan ce i ro Na ci o nal (SFN),
para a Se cre ta ria de Di re i to Eco nô mi co do Mi nis té rio
da Jus ti ça e para a Se cre ta ria de Acom pa nha men to
Eco nô mi co do Mi nis té rio da Fa zen da, nos ter mos da
Lei nº 8.884, de 1994;

c) mo di fi ca ção da alí nea c do in ci so X do art. 10
da Lei nº 4.595, de 1964, para sub me ter à pré via
apro va ção do Cade qual quer trans for ma ção, fu são,
in cor po ra ção ou al te ra ção do con tro le aci o ná rio das
ins ti tu i ções fi nan ce i ras; e

d) re vo ga ção do § 2º do art. 18 da Lei nº 4.495,
de 1964, de modo a re ti rar do Ban co Cen tral a atri bu i -
ção de ze lar pela de fe sa da con cor rên cia no âm bi to
do SFN.

A pre sen te pro po si ção não se co lo ca con tra o
Ban co Cen tral e a fa vor do Cade, cu i da ape nas de dar 
ma i or efe ti vi da de à de fe sa da con cor rên cia no SFN.
Acre di to mes mo, que, ao re ti rar atri bu i ções es tra nhas
ao exer cí cio do po der de au to ri da de mo ne tá ria, o pro -
je to de lei com ple men tar que ora apre sen to con tri bu i -
rá para ajus tar o Ban co Cen tral à in tro du ção do novo
mo de lo ins ti tu ci o nal que pre vê a sua au to no mia ope -
ra ci o nal.

Pe las ra zões aci ma ex pos tas, es pe ro con tar
com o apo io dos se nho res se na do res para a apro va -
ção des sa ma té ria. 

Sala das Ses sões, 8 de ou tu bro de 2003. – Se -
na dor Anto nio Car los Ma ga lhães.

LEGISLAÇÃO CITADA, ANEXADA PELA
SUBSECRETARIA DE ATA

LEI Nº 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

Dis põe so bre a Po lí ti ca e as Insti tu i ções Mo -
ne tá ri as, Ban cá ri as e Cre di tí ci as, cria o Con se lho
Mo ne tá rio Na ci o nal e dá ou tras pro vi dên ci as.

O Pre si den te da Re pú bli ca ,faço sa ber que o
Con gres so Na ci o nal de cre ta e eu san ci o no a se guin -
te lei:

Art 45. As ins ti tu i ções fi nan ce i ras pú bli cas não
fe de ra is e as pri va das es tão su je i tas, nos ter mos da
le gis la ção vi gen te, à in ter ven ção efe tu a da pelo Ban -
co Cen tral da Re pú bli ca do Bra sil ou à li qui da ção ex -
tra Ju di ci al.

Pa rá gra fo úni co. A par tir da vi gên cia des ta lei, as 
ins ti tu i ções de que tra ta este ar ti go não po de rão im -
pe trar con cor da ta.

(Às co mis sões de Cons ti tu i ção, Jus ti ça e Ci da -
da nia e de Assun tos Eco nô mi cos.)

       
    Pu bli ca do no Diá rio do Se na do Fe de ral  de  09 -10 - 2003
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