SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N°412, DE 2003 -COMPLEMENTAR

Estabelece a competéncia do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE),
para prevenir e reprimir infracbes contra a or-
dem econbmica e contra a concorréncia no Sis-
tema Financeiro Nacional e d& outras providén-
cias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 4,595, de 31 de dezembro de
1964, passa a vigorar acrescida do seguinte art.
45-A:

“Art. 45-A. Compete ao Conselho Administrati-
vo de Defesa Econdmica (CADE), prevenir e repri-
mir as infragBes contra a ordem econdmica e contra
a concorréncia no ambito do Sistema Financeiro
Nacional, nos termos estabelecidos na Lei n° 8.884,
de 11 de junho de 1994."

§ 1° As atribuicbes delegadas pela Lei n°
8.884, de 1994, a Secretaria de Direito Econdmico
do Ministério da Justica e a Secretaria de Acompa-
nhamento Econémico do Ministério da Fazenda se
aplicam as operagdes e as instituicbes do Sistema
Financeiro Nacional.

Art. 2° 0 art. 10, X, ¢, da Lei n® 4,595, de 31 de
dezembro de 1964, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 10.

X =

c¢) ser transformadas, fundidas, incorporadas,
ou ter alterado seu controle acionario, desde que a
operacdo tenha sido previamente aprovada pelo

Conselho Administrativo de Defesa Econbmica; (NR)”
Art. 3° Esta lei complementar entrara em vigor no-
venta dias apés a sua publicacéo.

Art. 4° Fica revogado o § 2° do art. 18 da Lei n°

4.595, de 1964.
Justificagao

“Os bancos no Brasil tém baixa eficiéncia, séo
pouco competitivos e funcionam como um oligopdlio
em que poucas instituicdes controlam o mercado”. Esta
€ a concluséo de recente estudo realizado pelo Fundo
Monetério Internacional (FMI) e que teve ampla divul-
gacdo na imprensa brasileira.

Apesar dessa constatacéo, que, de forma empiri-
ca, ja era do conhecimento de todos, a sociedade brasi-
leira ndo tem observado ac¢fes satisfatérias do Banco
Central do Brasil, 6rgédo responsavel pela supervisao
do Sistema Financeiro Nacional (SFN), para sanar o0s
males causados por essa falta de competicdo em tao
importante segmento econdémico. Assim, temos acom-
panhado suas conseqiiéncias que sao a crescente ele-
vacao das tarifas, dos juros e dos spreads bancérios e
um desmesurado aumento da lucratividade do setor,
somente comparavel aquela de atividades econdmicas
nao-legais.

O Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica
(CADE), 6rgao do Governo Federal encarregado de ze-
lar pela defesa da concorréncia, tentou interferir na
guestdo, mas foi contestado pelo Banco Central do Bra-
sil, que alegou incompeténcia do Cade na matéria, em
face do disposto nas normas legais que regulamentam
0 SFN. A controvérsia foi dirimida pela Advocacia-Geral
da Unido, que exarou o Parecer n° GM-20, de 5 de abril
de 2001, confirmando a competéncia fiscalizadora do



Banco Central sobre todas as questdes relativas ao
SFN, inclusive aquelas que dizem respeito a defesa
da concorréncia.

Ocorre que 0 mesmo parecer lembra que tal
competéncia ndo é constitucional, podendo ser alte-
rada por lei complementar que venha a dispor sobre o
art. 192 da Constituicéo Federal.

A Emenda Constitucional n® 40, de 29 de maio
de 2003, por ter alterado a redac¢éo do caput do art.
192, permite agora que a regulamentacédo do Sistema
Financeiro Nacional seja feita por um conjunto de leis
complementares, fazendo desaparecer a obrigatorie-
dade até entdo existente de que a regulamentacédo do
citado artigo fosse feita em uma Gnica lei. E com base
nessa possibilidade de regulamentacdo parcial do
Sistema Financeiro Nacional que apresento este pro-
jeto de lei complementar.

S&0 as seguintes alteracBes aqui propostas:

a) insercdo de novo artigo, art. 45-A, na Lei n°®
4.595, de 1964, dando competéncia ao Cade para
prevenir e reprimir as infragdes contra a ordem econd-
mica e contra a concorréncia no dmbito do Sistema
Financeiro Nacional, nos termos estabelecidos na
norma legal que criou o Cade, ou seja, a Lei n° 8.884,
de 11 de junho de 1994;

b) extenséo das atribuicbes de defesa da con-
corréncia no Sistema Financeiro Nacional (SFN),
para a Secretaria de Direito Econdmico do Ministério
da Justica e para a Secretaria de Acompanhamento
Econémico do Ministério da Fazenda, nos termos da
Lei n° 8.884, de 1994;

¢) modificacao da alinea c do inciso X do art. 10
da Lei n° 4.595, de 1964, para submeter a prévia
aprovacdo do Cade qualquer transformacéo, fuséo,
incorporacéo ou alteracdo do controle acionéario das
instituicBes financeiras; e

d) revogacdo do § 2° do art. 18 da Lei n°® 4.495,
de 1964, de modo a retirar do Banco Central a atribui-
¢do de zelar pela defesa da concorréncia no ambito
do SFN.

A presente proposi¢do ndo se coloca contra o
Banco Central e a favor do Cade, cuida apenas de dar
maior efetividade & defesa da concorréncia no SFN.
Acredito mesmo, que, ao retirar atribuicdes estranhas
ao exercicio do poder de autoridade monetéaria, o pro-
jeto de lei complementar que ora apresento contribui-
ra para ajustar o Banco Central & introdug&o do novo
modelo institucional que prevé a sua autonomia ope-
racional.

Pelas razbes acima expostas, espero contar
com o apoio dos senhores senadores para a aprova-
¢ao dessa matéria.

Sala das Sessdes, 8 de outubro de 2003. — Se-
nador Antonio Carlos Magalhaes.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA
SUBSECRETARIA DE ATA

LEI N° 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

Disp8e sobre a Politica e as Instituicbes Mo-
netarias, Bancérias e Crediticias, cria o Conselho
Monetéario Nacional e d& outras providéncias.

O Presidente da Republica ,faco saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te lei:

Art 45. As institui¢cdes financeiras publicas né&o
federais e as privadas estao sujeitas, nos termos da
legislacdo vigente, a intervencédo efetuada pelo Ban-
co Central da Republica do Brasil ou a liquidagdo ex-
tra Judicial.

Paragrafo Unico. A partir da vigéncia desta lei, as
instituicbes de que trata este artigo ndo poderdo im-
petrar concordata.

(As comissdes de Constituicéo, Justica e Cida-
dania e de Assuntos Econdmicos.)
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