PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 23, DE 1999

Acrescenta paragrafo ao art. 109 da
Constituicao Federal, para atribuir ac Su-
perior Tribunal de Justica a iniciativa de
fei sobre a criagdo de varas da Justica
Federal especializadas em processar e
julgar os crimes financeiros.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal. nos termos do § 3° do art. 60 d=
Constituicao Federal. promulgam 2 seguinte Emen-
da ao texto constitucionai:

Artigo unico. O art. 108 da Constituicdo Federai
passza a vigorar acrescido de § 5% com a seguinte
redacio:

§ 52 Lei federal, de iniciativa do Supe-
rior Tribuna! de Justica. dispora sobre a cria-
¢ao de varas da Justica Federal especializa-
das no processo e julgamento de crimes fi-
nanceiros, ou como se afigurar mais pro-

prio.™-
Justificacao

A scociedade brasileira tem acompanhado e
mesmo participado, nos ultimos anos, de inimeros
esforcos, desenvolvidos nas mais diferentes esferas
da vida nacional, no sentido de dar eficiéncia a acio
dos orgaos estaduais brasileiros. Tem-se compreen-
dido, com razao, que a afirmacio de moralidade no
uso da coisa publica e a predominancia de valores
€ticos na gestao do Estado s3o precondigbes para a

melhoriz da guaiidade da agéc estaiai e mes™o da
convivéncia social. com efeitos significativos no pro-
cesso de construcdo. em nosso Pais. de um regime
politico efetivamente democratico.

O rico processo politico que resultou no
impeachment do entdo Presidente da Republica. em
1992, com grande participacao da sociedade e. a se-
guir. as revelagdes decorrentes dos trabalhos desen-
volvidos peia Comissao Pariamentar Mista de Inguérito
gue investigou irreguiaridades cometidas no ambrto da
Comissao Mista de Orcamento do Congresso Nacional
indicaram para a opiniac publica 2 possibilidade da pu-
nigdo daqueles que. valendo-se de cargos publicos.
cometem delitos que implicam onus para o erario.

Mais recentemente, no Senado Federal. a Co-
missdo Parlamentar de inquérito incumbida de in-
vestigar o chamado "escandalo dos precaiorios” rea-
lizou esforgo signfficativo e concluiu seus trabalhos
com a aprovacio de relatorio final que. além de per-
cuciente analise dos fatos, aponta responsaveis e
sugere solucoes.

Qu seja, no ambito da investigagdo politico-
parlamentar, tém sido alcancados resuliados posiil-
vos, embora nem sempre 0S Progressos sejam
aqueles que a sociedade espera, em cada momento.

Ocorre, entretanto, que quando os chamados
“crimes do colarinho branco” s80 objeto de a¢3o ju-
dicial, as dificuidades para se definir o delito, comi-
nar a pena, e especiaimente, identiicar a autoria.
sd@o enormes. N30 se pode, simplesmente, atribuir
tal situagao a uma presumida boa vontade de seto-
res do Poder Judiciario com delinqientes ricos e po-
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deroso. como s30, muitas vezes. 0S envolvidos com
crimes de corrupgao e assemelhados.

Sem pretender eiidir as falhas humanas, ha
que reconhecer outras razdes. de natureza estrutu-
ral, relacionadas com a propria forma de organiza-
¢ao do Poder Judicidrio e, especiaimente. do Poder
Judiciéno Federa!. Deve ser lembrada, especiaimen-
te. a enome e ampla gama de matérias, que sdo
submetidas ao julgamento dos juizes federais de pri-
meira instancia. como uma das razbes que explicam
a presente dificuldade em se punir 0s autores de cri-
mes financeiros.

Com efeito, 2 magistratura brasileira tem en-
fremtado diversas dificuldades para a2 prestacao juris-
dicional, com qualidade e presteza: dentre elas, me-
recem relevo a quantidade e ampla diversidade dos
processos sobre os quais © juiz deve decidir. Tal
quadro € especialmente grave na magistratura fede-
ral de primeira instancia.

Durante o funcionamento, hé poucos meses
atraés. nc Senado Federa!, de Comiss3o Parlamentar
de Inquéritc “destinada a apurar irregularidades rela-
cionadas & autorizacdo, emissdo e negociacio de ti-
tulos publicos estaduais e municipais. hos exerci-
cios de 1995 e 1996". muitos aspectos da questdo
foram discutidos. O Relatério Finai da CPl, apés re-
lacionar minuciosamente as imeguiaridades ocorri-
das, propde, em capitulo dedicado s *Determinacs-
es e Sugestbes” ao Senado Federal, o “imediato ini-
cio de estudos visando & apresentacio dé Projeto de
Lei criando foro especial parz julgamento de crimes
contra o erdrio e contra a ordem financeira, tendo
em vista: a) a complexidade desses crimes (que re-
querem pessoal especializado para analisa-los e jul-
ga-los}); b) a importancia de se resguardar as finan-
¢as publicas e a poupanca popular; ¢) evitar a impu-

nidade em modalidades de crimes com alto impacto
sobre a opiniao publica. promovendo-se julgamentos
rapidos e com impacto educativo sobre a sociedade”.

Como vimos, a proposicdo sugerida pela CPI
dos Precatdrios padeceria de inconstitucionalidade
formal se apresentada, por congress:sta na forma
de projeto de lei. Impde-se, assim, em fespeito ao
principio constitucional da separa¢do dos poderes, a
presente proposta de emenda & Constituicgo que -
mita-se a conferir ao Supremo Tribunal de Justica a
atribuicgo de propor ac Congresso Nacional o proje-
to de lei voltado a criagao das varas da justica fede-
ral especializadas no juigamento de crimes financei-
10S.

Com a presente proposta, pretendemos ofere-
cer a nossa contribuicao para que o Senado Federal
e o Congresso Nacional. aprovando-a, ajudem a dotar
o Estado brasileiro, e. especiaimente, o Poder Judi-
cidrio. das condigdes necessérias ao seu bom
funcionamento. especialmente quanto a eficiéncia
na persecugao penal aos chamados "crimes do cola-
rinho branco”, cuja impunidade constitui atualmente
uma das debilidades da democracia brasileira.

Solicitamos aos eminentes colegas. pelas razbes
expostas, 0 apoio imprescindivel & aprovacio da
presente proposta de emenda a Constitui¢ao.

Sala das Sessoes. 31 de marco de 1998. - Se-
nador Roberto Requido - Mozarildo Cavaicanti —
Maguito Vilela — Carlos Patrocinio — Julio Alcan-
tara ~ Ramez Tebet Sebastido Rocha - Geraido
Melo -~ Mauro Miranda - Emilia Fernandes -
José Eduardo Dutra - Jefferson Péres ~ Djalma
Bessa — José Agripino - Bernardo Cabral - José
Roberto Arruda — Tido Viana — Heloisa Helena —
Jonas Pinheiro ~ Gilvan Borges — Eduardo Supii-
cy -~ Osmar Dias — Ronaldo Cunha Lima - Marlu-
ce Pinto - Leomar Qintanilha ~ Gilberto Mestri-
nho — Moreira - Mendes - Paulo Souto.

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUIGAQ DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 109. Aocs juizes federais compete prooes-
sar e julgar:

| -~ as causas em que a Unido, entidade autdr-
quica ou empresa publica federal forem interessadas
na condic3do de autoras, rés, assistentes ou oponen-
tes, exceto, as de faléncia. as de acidentes de traba-
tho e as sujeitas & Justica Eleitoral e & Justica do
Trabatho;

Il - as causas entre Estado estrangeiro ou or-
ganismo internacional e Municipio ou pessoa domici-
liada ou residente no Pais:

It — as causas fundadas em tratado ou contra-
to da Unido com Estadc estrangeiro ou organismo
internacional;

IV - os crimes politicos e as infragbes penais
praticadas em detrimento de bens, servicos ou inte-
resse da Unidio ou de suas entidades autarquicas ou
empresas publicas, excluidas as contravencdes e
ressalvada a competéncia da Justiga Miltar e da
Justica Eleitoral;



V — os crimes previstos em tratado ou conven-
¢2o intemacional, quanto. iniciada a execugdc no
Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no
estrangeiro, ou reciprocamente:

Vi — os crimes contra a organizacao dc traba-
tho . nos casos determinados por lei, contra o siste-
ma financeiro e a ordem econdmico-financeira:

Vil - os habeas corpus, em matéria crimina!
de sua ¢ompeténcia ou quando o constrangimento
provier de autoridade cujos atos ndo estejam direta-
mente sujeitos a outra jurisdicio;

VIIF— os mandatos de seguranca e os habeas
data contra ato de autoridade federal. excetuados os
casos de competéncia dos tribunais federais:

IX - os crimes cometidos a bordo de navios ou
aeronaves, ressalvada a competéncia da Justica Mi-
litar;

X - os crimes de ingresso ou permanéncia irre-
gular de estrangeiro. a execucac de carta rogaidria.
apods ¢ exequatur. € de sentenca esirangeira. apos
a homologagzéo, as causas referentes 2 nacionalida-
de. inclusive a respectiva opgo. e 2 naturalizacdo:

Xi - a disputa sobre direftos indigenas.
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§ 12 As causas em gque a Unido for autora se-
rao aforadas na segaoc judiciaria onde tiver domicilio
a outra parte.

§ 2° As causas intentadas contra 2 Unido po-
derdo ser aforadas na seg@o judiciaria em que for
domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o
ate ou fato que deu origem 2 demanda ou onde es-
teja situada & coisa. ou, ainda. no Distrito Federai.

§ 32 Serzo processadas e julgadas na Justica
estadual, no foro do domiciiio dos segurados ou be-
neficidrios, as causas em gue forem parte instituicio
de previdéncia socia! e segurado. sempre que a co-
marca nao seja sede de vara do juizo federai. e. se
verificada essa condigzo. 2 el podera permitir que
outras causas sejam também processadas e juiga-
das pela Justica estagual.

§ 4° Na hipétese do paragrafo anterior. o recur-
SO cabivel seré sempre para o Tribunal Regional Fe-
deral na area de jurisdicio do juiz de primeiro grau.

(A Comissdo ae Constituicae. Justicz e
Cidadanie.;
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