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PROJETO DE LEI DE CONVERSAOQ N2 41, DE 2004
(Proveniente da Medida Provisdria n? 186, de 2004)

Altera e acrescenta dispositivos a
Lei n° 10.748, de 22 de outubro de
2003, que cria o Programa MNacional
de Estimulo ao Primeiro Emprego
para os Jovens - PNPE e a lLei n°
9.608, de 18 de fevereiro de 1998,
que dispde scbre o Servigo Volun-
tario, e dA outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL dacreta:

Art. 1° Os arts. 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, B° e 9° da
Lei n° 10.748, de 22 de outubro de 2003, passam a vigorar

com as seguintes alteragdes:

Il ~ sejam membros de familias com ren-
da mensal per capita de até 1/2 (meio) salario
minimo, incluidas nesta média eventuais subven-.
¢bes econdmicas de programas congéneres e simila-
res, nos termos do disposto no art. 11 desta Lei;

III - estejam matriculados e freqien-
tando regularmente estabelecimento de ensino fun-
damental ou meédio, ou cursos de educacdo de jo-
vens e adultos, nos termos dos arts. 37 e 38 da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, ou que
tenham concluido o ensino médio; e

IV - astejam cadastrados nas unidades
~executoras do Programa, nos termos desta Lei;

V = {(revogado).



§ 1° No minimo 70% (setenta por cento)
dos empregos criados no ambite do PNPE serioc pre-
enchidos por jovens que ainda naoc tenham conclui-
do © ensino fundamental ou médio.

§ 2° O encaminhamento dos jovens cadas-
trados no PNPE as empresas contratantes, atendi-
das as habilidades especificas por elas exigidas
@ a proximidade entre a residéncia do jovem @ o
posto de trabalho oferecido, observara o percen-
tual de gque trata o § 1° deste artigo, a ordem
cronoldgica das inscri¢des e o disposto no § 4°
do art. 5° desta Lei.

§ 3° 0 PNPE divulgara bimestralmente,
inclusive via internet, a quantidade de postos de
trabalho gerada pelc PNPE, por ramo de atividade
e municipio, distinguindo os contratos por prazo
indeterminado dos por prazo determinado, o guan-
titative de empregados mantidos pelas empresas
contr:atantes @ a relacio de Jjovens inscritos e
colocados pelo Programa.

§ 6° O PNPE ndo abrange o trabalho do-
méstico nem o contrato de experiéncia previsto na
alinea ¢ do § 2° do art. 443 da Consclidagio das
Leis do Trabalhe - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei
n°® 5.452, de 1° de maio de 1943.

§ 7° 0Os jovans que recebaerem © auxilio
financeiro por meio de convénio, nos termos do §
2° do art. 3°A da Lei n° 9.608, de 18 de feverei-
ro de 1998, terdo prioridade de atendimento no
ambito do PNPE.” (NR)



“Art. 3° O PNPE sera coordenado, execu-
tado e supervisionade pelo Ministéric do Trabalhe
e Emprego e contara com um Conselho Consultivo,
ac qgqual cabera debater e sugerir medidas para o

aperfeicoamento do PNPE.

“Art. 4° O cadastramento do jovem no
PNPE sera efetuado nas unidades de atendimento do
Sistema Nacional de Emprego - SINE, ou em o6érgios
ou entidades conveniados.

Paragrafo unico. (revogado)’” (NR)

§ 1° Os empregadores que atenderem ao
disposto no art. 4°A desta Lei terdo acesso a
subvencio econdémica de que trata este artigo, no
valor de 6 (seis) parcelas bimestrais de RS
250,00 (duzentos e cingilenta reais), por emprego
gerado. _
| I - (revogado);

II - (revogado).

“Art. 6° O Ministério do Trabalho e Em-
prego sera responsavel pelo monitoramento da mo-
vimentagio do quadro de empregados da empresa que
aderir ac PNPE, da modo a evitar a substituigdoe
de trabalhadores ativos por jovens dele partici-

pantes.

................................................



§ 3° O monitoramento de que trata o ca-
put deste artigo sera efetuade com base nas in-
formagdées do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados — CAGED e levard em consideragdao a
taxa de rotatividade do setor declarado pela em-
presa e a regiio em que ela se situa.

§ 4° A empresa gque apresentar taxa de
rotatividade em seu quadro de pesscal superior a
taxa de rotatividade do setor, na respectiva re-
giio, tera cancelada sua adesio ao PNPE, ndo fa-
zendo jus, a partir da data do cancelamento, a
subvencgdo de que trata o art. 5° desta Lei.

§ 5° O Poder Executivo dispora, em re-
gulamento, sobre os critérios a serem adotados
para a aplicagdc do disposto no § 4° deste arti-
go.” (NR) |

“Art. 8° 0O empregador devera manter a
disposigao da fiscalizaglo do trabalho o compro-
vante de matricula e os atestados de freqiéncia:
mensais, emitidos pelo estabelecimento de ensino,
relativamente a cada jovem contratado no ambito
do PNPE ocu cdpia do certificado de conclusio do
ensino médio.” (NR)

“Art. 9° E vedada a contratagdo, no am-
bito do PNPE, de jovens gue sejam parentes, ainda
que por afinidade, até o 2° (segundo) grau, dos
empregadores @ s6Cios das empresas ou entidade
contratante.” (NR)

Art. 2° A Lei n°® 10,748, de 22 de outubro de

2003, passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:



“Art. 2°A Os contratos de trabalho ce-
lebrados no admbito do PNPE poderio ser por tempo
indeterminadoc ou determinado, nos termos da Con-
sclidagio das Leis do Trabalho — CLT.

Paragrafo Gnico. Os contratos de traba-
lho por tempo determinado deverdo ter duragdo mi-
nima de 12 (doze) mesaes.”

“Art. 4°A A inscrigdo do empregador no
PNPE sera efetuada:

I - via internet;

II - nas unidades dos Correios; ou

III - em oOrgidos ou entidades convenia-
dos.

§ 1° As inscri¢des efetuadas em confor-
midade com os incisos II e III do caput deste ar-
tigo serdo encaminﬁadas as unidédes mais préximas
do Sistema Nacional de Emprego - Sine para fins
de processamento.

-§ 2° Mediante termo de adesdo ao PNPE,
podera inscrever-se como empregador gqualquer pes-
sca juridica ou fisica a ela equiparada que firme
compromisso de gerar novos empregos na forma dos
arts. 5° ao 9° desta Lei e que comprove a regula-
ridade do recolhimento de tributos e de contribu-
igSes devidas ac Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS, ao Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, & Secretaria da Receita Federal do
Ministério da Fazenda e a Divida Ativa da Unido.”
Art. 3° Os §§ 2° e 3° do art. 3°A da Lei n°

9.608, de 18 de fevereiro de 1998, passam a vigorar com a
seguinte redacio:



------------------------------------------------

§ 2° O auxilioc financeiro poderia ser
page por érgic ou entidade publica ou instituigioe
privada sem fins lucrativos previamente cadastra-
dos ne Ministério do Trabalho e Emprego, utili-
zando recursos da Unido, mediante convénio, ou
com recurscs proprios.

§ 3° E vedada a concessiao do auxilio
financeiro a que se refere este artigo ao volun-
tario que preste servige a entidade publica ou
instituigdo privada sem fins lucrativos, na qual
trabalhe qualquer parente, ainda que por afinida-
de, até o 2° (segundo) grau.

Art. 4° As empresas que ja efetuaram a contrata-
¢do de jovens vinculados ao PNPE poderido beneficiar-se dos
novos valores, a partir da edigio desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua’
publicagao.

Art. 6° Ficam revogados o inciso V do art. 2°, o
paragrafo dnico do art. 4°, o § 3° do art. 5° e o § 2° do

art. 7° da Lei n° 10.748, de 22 de outubro de 2003.



MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL N¢ 186, DE 2004

Altera e acrescenta dispositivos & Lei n? 10.748, de 22 de outubro de

2003, que cria 0 Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego
para os Jovens - PNPE, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribwgdo que Ihe confere o an. 62 da
Constituigao, adota a seguinte Medida Provisdria, com forga de lei:
Art. 12 Os arts. 22, 82 o 62 da Loi n? 10.748. de 22 da outithro da 2003, passam a vigorar com as
saguintes alteragoas:

................................................................

[l - estejam matriculados e freqientando regularmente estabelecimento de ensing
fundamental ou médio, ou curscs de aducagiio de jovens e adultes, nos tarmos das

ars. 37 e 38 da Lei n€ 9.394, de 20 ge dezembro de 1995, ou que tenham concluido
0 ensino madio:

§ 12 No miime setenta por cento dos empregas criados no ambito do PNPE serao
preenchidos por jovens que ainda ndo tenham eonciuids o ensino lundamantal ou
medio.

§ 2% O encaminhamento dos jovens cadastrados no PNPE as empresas contratantes,

atendidas as habilidades especificas por elag exigiias e a proximidade entre a

residéncia do jovem 2 ¢ posto de trabalho oferecido, observard o percentual de que

}_ra)a o § 1%, a ordem cronologica das inscrizoes e o disposto no § 42 do ant. 5% desta
gi.

................................................................

§ 62 O PNPE ndo abrange o trabaiho domestico nem o contratc de expariéncia
previsto na alinea “c* do § 2% do art. 443 da Consclidag@o das Leis do Trabalhe,
aprovada peto Decretg-Lei n® 5.452, de 12 ¢e maio de 1943.

§ 72 Os jovens que recebern o auxilio financeiro por meio de convénio, nos termos do
§ 22 do art. 3%-A da Lei 9.608, de 18 de teversiro de 1998, terdo prioridade de
atendimento no ambito do PNPE, suspendendo-3e o auxilic financeiro ali provisto
quande atendidos palo PNPE." [NR)

----------------------------------------------------------------

§ 13 Os empregadores gue atenderem ao disposto no an. 49 terdc acesso a
subvencdo econdmica de gue trata este artigo no valor de seis parcelas bimestrais de
R3 250,00 (duzentos & cingtienta reais), por emprego gerado.

................................................................

*Art. 62 O Ministério do Trabalho 8 Emprego serd responsavel peio monitoramento da
movimentagao do quadro de empregados da empresa que aderir ao PNPE, de modo
- a evitar a substituigdo de trabathadores ativos por jovens dele participantes.

...............................................................



§ 32 C monitoramento de gue trata o caput sera efetuado com base nas informagjes
do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED, e levard em
consideracap a taxa de rotatividade do setor declarado pela empresa e a regido am
que ela se sitya.

§ 4° Serd canceiada a adesdoc ao PNPE da empresa que apresentar taxa de
rotatividade em seu quadro de pessoeal superior a taxa de rotatividade do setor, na
respaciiva regio, nio fazendo jus, a parir da data do cancelamentin, A subvengio de
gue trata o ar. 5° desia Lei. :

& 5° O Poder Executivo dispord, em regulamento, sobre os critérios a serem adotados
para a aplicagao do disposto no § 4% (NR)

Art. 22 A Lei n? 10.748, de 2003, passa a vigorar acrescida do seguinte artigw:

"Art 22-A. Qs contratos de trabalhc celebrados no ambito do PNPE poderdo ser por

tempo indeterminado cu determinado, nos termos da Consolidagdo das Leis do
Trabaiho - CLT.

Paragrafo unico. Os contratos de trabalho por tempo determinado deverdo ter
duragae minima de doze meses.” (NR)}

Art, 32 As empresas que ja efetuaram a contratagdo de jovens vinculados ac PNPE poderdo
beneficiar-se dos novos valores, a parir da edigio desta Medida Provisoria.

A, 42 Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagéo.

An. 52 Ficam revogados o § 32 do arf. S e 0 § 22 do art. 79 da Lei n® 10.748 de 22 de outubro de
2003. _ ,

Brasilia, 13 de maio de 2004; 1832 da Independéncia e 1162 da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Ricargo Jose Ribeiro Berzoini

Mensagem n°® 236, de 2004

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigio Federal, submeto a elevada deliberacio de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 186 ,de 13  de malo de
2004, que “Altera e acrescenta dispositivos & Lei n® 10.748, de 22 de outubro de 2003, que cria o

Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens — PNPE, e di outras
providéncias™,

Brasilia, 13 de 2004.
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EM n® 04/GM/MTE

Brasilia, 28 de abril de 2004

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. O Programa Nacional de Estimulo ao Pnmeiro Emprego - PNPE, possui como
objetivos centrais: a) a criagdo de postos de trabalho para jovens ou prepara-los para o mercado
de trabalho e ocupagdes alternattvas, geradoras de renda e b) a qualificagdo do jovem para o
mercado de trabalho e a inclusia social. -

2. Entre outras agées, 0 Programa apresenta a linha de subvengdo econdémica que
consiste na concessdo de incentivo financeiro para os empregadores que contratarem jovens, de
baixa renda e de baixa escolaridade, devidamente cadastrados no PNPE. A linha de subvengdo
econdmica do PNPE foi implementada, de fato, no final de outubro de 2003, apés a sangdo
presidencial que instituiu a Let n2 10.748, de 22 de¢ outubro de 2003.

3. Durante este primeiro periodo de operacio, de novembro de 2003 a fevereiro de
2004, foi possivel constatar algumas restrigdes ao PNPE, que sfio passiveis de solugdo pela
presente alteragdo legislativa, conforme indica diagndstico realizado pelo Ministério do
Trabalho ¢ Emprego, por meio da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego.

4. A linha de subvengéo econdmica atua sobre as admissdes que as empresas €stdo
dispostas a realizar e, por isso, o desempenho da referida linha depende diretamente do
desempenho da economia ¢ do mercado de trabalho. Embora existam fortes indicios de que o
desempenho do PNPE foi prejudicado pelo baixo dinamismo econdémico constatado durante todo
0 ano de 2003 e pelo efeito negativo sazonal do mercado de trabalho no periodo em que operou,
¢ possivel localizar pontos restritivos no Programa que podem afetar a sua atratividade em
relacdo a adesdo empresarial.

5. Um dos pontos restritivos diz respeito ao valor da subvengdo econdmica, que
esta disciplinado no artigo 52 da Lei n® 10.748/2003. Ali se estabelece um valor de subvengdo
econdmica diferenciado para as empresas, de acordo com o porte do estabelecimento. Segundo o
texto vigente, grandes e médias empresas recebem metade do valor destinado as micro e
pequenas. Isso gera um desestimulo a adesdo de grandes e médias empresas e inviabiliza o
alcance das metas fixadas para o Programa, o que motiva a urgéncia da modificagdo proposta.

6. Uma série de compromissos € assumida pelos empregadores quando contratam
um jovem por meio do PNPE. Esses compromissos podem ser entendidos pelos empregadores
como restricdes, algumas delas mensuraveis monetariamente. Nesse sentido, uma das restrigdes
¢ a obrigatoriedade de manter o nimero médio de funciondrios pelos 12 meses em que estiver
participando do Programa. A aceitagdo ou nio deste compromisso depende das expectativas das
empresas, que parecem apresentar um comportamento tipicamente.defepsivo, baseados na
aversdo a0 risco. Assim, caso o quadro ecq"ﬁ@nfcaw ndo :demonstre um ¢enario positivo, as
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empresas optam por ndo assumir compromissos de alto risco. Porém, um levantamento nas bases
de dados RAIS ¢ CAGED indica que 91,4% das empresas mantiveram ou ampliaram o seu
quadro de empregados. Desta maneira, sugere-se que seja adotado como critério de participagio
empresarial ao PNPE o fato de a empresa nédo ter diminuido o quadro de funcionérios nos 12
meses anteriores a adesdo ao Programa. Associado a essa alteragdo, serta implementado um
sistema de monitoramento da dimensdao do quadro de funcionarios das empresas, onde a
rotatividade individual de cada empresa seria comparada com a rotatividade do setor. Caso a
empresa apresente uma rotatividade significativamente mais elevada do que a rotatividade do
setor, a fiscalizagdo do Ministério do Trabailho ¢ Emprego seria acionada, por meio das
Delegacias Regionais do Trabalho, e seria realizada a verificacdo relativa as praticas de
substituicdo de méo-de-obra.

7. Outro ponto restritivo identificado pelo diagndstico € a obrigatoriedade de
manutengdo da vaga do PNPE por parte da empresa. A substitui¢do do jovem contratado &
permitida, desde que a empresa contrate outro jovem do Programa em um espago de 30 dias.
Porém, a Lei n? 10.748/2003, no art. 22, estabelece que os jovens devem ser encaminhados por
ordem cronoldgica de inscrigdo. A mesma Let, no paragrafo 22 do art. 72, estabelece que o jovemn
que completar 25 anos ou que completar o ensino médio estda automaticamente excluido do
Programa € a empresa deve substitui-lo. Uma vez que a empresa ndo tem controle sobre o jovem
que lhe é encaminhado, a percepgdo do risco por parte da empresa de ela receber um jovem
prestes a completar 0 ensino médio ou os 25 anos de idade e ter que demiti-lo durante a sua
participagdo no Programa é grande e os custos decorrentes dessa substituigdo ndo sado
compensados pelo beneficio proposto pelo Programa, desestimulando assim a participacio

cmpresarial.

8. Também foram identificadas restri¢gdes no processo de encaminhamento do
jovem as vagas ofertadas no PNPE. Nesse sentido, duas providéncias ja estdo sendo tomadas.
Em primeiro lugar, estd sendo realizado um zoneamento das regides metropolitanas mais
extensas geograficamente, o que ird permitir que o0s jovens sejam encaminhados para os postos
de trabalho de sua regiio de moradia. No mesmo sentido, sera introduzido, no sistema
operacional do Programa, o critério de encaminhamento por idade nas ocupagles que exijam

idade minima para a contratagdo.

9. A relevncia e a urgéncia da edi¢3o da medida proviséria proposta derivam da
natureza prioritaria que o Programa Nacional de Estimulo ac Primeiro Emprego possui para o
Governo de Vossa Exceléncia, bem como do seu elevado impacto social. Com efeito, na
auséncia de caminhos para constnrir sua independéncia econémica, os jovens de bhaixa renda e
baixa escolaridade, publico-alvo do Programa, sdo facilmente atraidos para a ciminalidade. O
agravamento da delingiiéncia juvenil constatado a0 longo da Gltima década requer a adogio de
politicas publicas que produzam efeitos imediatos. O Programa Nacional de Estimulo ao
Primeiro Emprego enquadra-se nesta perspectiva, ¢ as alteragdes propostas visam simplificar os
mecanismos de captagdo de vagas e viabilizar o alcance das metas fixadas.

10. Sio essas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a propor a Vossa
Exceléncia a edi¢do da presente Medida Proviséria.

Respeitosamente,
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PS-GSE n° 918 Brasilia, .'13 de julho de 2004.
Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetide a consideracio do Senado Federal, o incluso
Projeto de Lei de Conversdaoc n° 41, de 2004 (Medida
Proviséria n® 186/04, do Poder Executive), aprovade na
Sessdo Plenaria do dia 07.07.04, que "Altera e acrescenta
dispositivos a Lei n® 10.748, de 22 de outubre de 2003, que
cria o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego
para os Jovens — PNPE e a Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro
de 1998, que dispde scbre o servigo voluntario, e da outras
providéncias.", conforme o disposte no art. 62 da
Constituigio Federal, com a redagio dada pela Emenda

Constitucional n°® 32, de 2001.

Atenciosamente,

/

beputado GEDDEL VIETRK LIMA

Primeir Secret%fio

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador ROMEU TUMA
Primeiro-Secretiario do Senado Federal
NESTA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se do art. 1° da Lei n.° 10.748, de 2003, as modificagdes apostas ao art. 6° da Lei
.° 10,744, de 2003

9]

Justificativa

As modificagdes que a MP 186 introduz no art. 6° da Lei n.° 10.748 acabam com as restricocs existentes
para que as empresas que recebem subvengio econdmica para o primeiro emprego demitam hivremente 0s
trsbalhadores.

A Lei n° 10.748 exigia tdo somente que as empresas manuvessem em scu quadro de pessoal um
quantitstivo igual ou superior ao existente no més anterior a inclusdo no programa. Uma pequena exigéncia
diante de um subsidio que cgiivale 4 metade de um saldrio minimo.

Mantida a redacdo proposta pela MP 186, as empresas ficardo impedidas de apresentar uma taxa de
rotatividade em seu quadro de pessoal superior 3 média da taxa de rotauividade do setor. na respectiva regido.

Essa cxigéncia ¢ muito pequena, principalmentc quando verificamos que o taxa de rotatividade de
diversos setores é muito alta. Na construgdo civil, por exemplo, chega a 40%. Se a empresa pode apresenlar
e laxa de rotatividade. o programa vai permitit is empresas receberem subsidios para praticar uma
substitui¢3o de trabathadores.

A redagdo da MP 186 acaba até mesmo com 2 penalidade. antes existente. que obrigava as empresas a
devolvetem os valores recebidas no programa se descumprissem as cldusulas de demissdo.

A rodagdo do art. 67 tem a nitida prciemsdo de coibir a rotatividade dc mido dc obra substituinde
trabalhadores antigos por novos e ainda receber subvengio deve. portanto, ser mantida.

PARLAMENTAR

Deputada Perpétua Almeida Vet o
PCdoB - AC
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X MPV-186
APRESENTACAO DE EMENDAS

0DDD2
data ' proposicio
19/05/2004 Medida Proviséria n® 186/04

‘dutor - — , [ 70" do prontesrie

Dep. Vanessa Grazziotin - PCdoB/AM

llprﬂiiu 2. '~ substitutiva ). _  modificativa 4. U aditiva 5. L Substitative giobal I
| Pagina [__Artigo 1° Paragrafo | Inciso L alinea B
TEXTO ' JLSTIFK ACAO

Suprima-se do art. 1° da Lei 9.° 10,748, de 2083, as modificacfes apostas ao art. 6° da Lei
0.2 10.748, de 2003.

Justificativa

As madificaches que a MP 186 introauz no art. & da Lei n.° 10,748 acabam com as restricdes existentes
para cue as empresas que recebem subvengdo econdmica para ¢ primeiro emprego demitam livremente os
trabathadores.

A Lei n.° 10.748 exigia 120 somente que a9 cmpresas mantivessem em scu guadre de pessoal um
quantitativo igual ou superior ap existente no mes anterior i inclusdo no programa. Uma pequena exigéncia
diante de um subsidio que egllivale 4 metade de um sa.ario minimo.

Mantida a redagdo proposta pela MP 186, as empresas ficariio |mpcdldﬂ.s de apresentar uma taxa de
rotatividade em seu quadroe de pessoal superior & média da taxa de rotatividade do setor, na respectiva regilo.

Essa exigéncia € muito pequena, principalmenie quando verificamos que 2 taxa de rotatividade de diversos
setores £ muito alta. Na construgdo civil, por excmplo. chega a 40%. S¢ a empresa podc apresentar ¢ssa taxa de
rowtividade, o programa vai permitir as empresas receberem subsidios para praticar uma substitui¢lo de
trabathadores.

A redaclo da MP 186 acaba até mesmo com a penalidade, antes existents, que cbrigava as empresas a
devolverem os valores recebiaas no programa se descumprissem as clausulas de demissdo.

A redacdo do art. 6° tem a nitida pretensio de coibir a rotatividade de mio de obra substituindo
trabaihadores antigas por novos & ainda receber subvengio deve, portanto. ser mantida.

PARLAMENTAR

Dep. Vanessa Grazziotin — M
PCdoB/AM
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- MPV-186
APRESENTACAO DE EMENDAS 00003
dats proposicio
19/05/2004 Medida Provisoria n° 186/04

awtor n’ do proniudrio

Dep. Alice Portugal : 180

pmsh'l 2 T substinativa 3 _ medificativa 4. O aditive £, _ Subslitativo glotal

[ pagina | | atigo 1° | Paragrato | Inctso | alinea 1l

TEXTO / IUSTIFICACAD

Suprima-se do art. 1° da Lei n.° 10.748, de 2003, as modifica¢cées apostas ao art, 6° da Lei
n.° 10.748, de 2003.

Justificativa

As modificagdes que a MP 186 introduz no ast. 6° da Lei n.® 10.748 acabam com as restri¢des existentes
para que as empresas que recebem subvencdo ¢condmica para o primeiro emprege demitam livremente os
trabathadores.

A Lei n.° 10.748 exigia tio somente que as empresas mantivessem &m seu quadro ‘de pessoai um
‘| quantitativo igual ou superior ao existenté no més anterior 4 inclusdo no programa. Uma pequena exlgencla
diante de um subsidio que eqilivale 3 metade de um salirio minimo.

Mantida a redacio proposta pela MP 186. as empresas ficardo impedidas de apresentar uma taxa de
rotatividade em seu quadro de pessoal superior a média da 1axa de rotatividade do setor. na respectiva regido.

Essa exigéncia € muito pequena. principalmente quando verificamos que a taxa de rotatividade de diversos
setores € muito aita. Na construgdo civil. por exemplo. chega a 40%. Se a empresa pode apresentar essa taxa de
rotatividade. o programa vai permitiv ds empresas receberem subsidios para praticar uma substituigo de
trabalhadares.

A redacdo da MP 186 acaba até mesmo com a penalidade. antes existente. que obrigava as empresas a
devolverem os valores recebidas no programa se descumprissem as clausulas de demissio.

A redagdo do art. 6° rem 2 nitida pretensio de coibir a rotatividade de mdo de obra substiuinde
trabalhadores antigos por novos e ainda receber subvengiio deve, portanto, ser mantida.

N

Y ey — e e
A 4

Dep. Alice Portupal

S



18

. MPV-
APRESENTACAO DE EMENDAS 000 g' 48 6
dats propaosicko
19/05/2004 Medida Proviséria n’ 186/04
autor n* do prontairio
Dep. Jamil Murad
ﬁ mﬂsiva 2. 1] substitutiva 3. U modificativa 4. U aditiva 5. L] Substitutivo globat

| Pégina | [ Artigo 1° |  Parigrafo | inciso { alinea

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Suprima-se do art. 1° da Lei n.° 10.748, de 2003, as modifi caq:oes apostas a0 art, 6° da Lei
n.° 10.748, de 2003.

Justificativa
As modificagdes que a MP 186 introduz no art. 6° da Lein.® 10.748 acabam com as restrigdes cxistentcs
para que as ¢mpresas que recebem subvengio econdmica para o primeiro emprego demitam livremente os
trabalhadores.

A Lei n® 10.748 exrgm o somentc que A3 cMprcsas mantivessem em seu quadro de pessosl um
quantitativo igual ou superior 20 existente no més anterior 4 inclusio no programa. Uma pequena exigéncia
diante de um subsidio que eqiivale 4 metade de um saldrio minimo.

Mantida a redagfic proposta pela MP 186, as empresas ficariio lmpedldns de apresentar ums taxa de
rotatividade em seu quadro de pessoal superior 2 média da taxa de rotatividade do setor, na respectiva regisio.

Essa exigéncia ¢ muito pequena, principalmente quando verificamos que a taxa de rotatividade de diversos
setores € muito alta. Na construgfio civil, por exemplo, chega a 40%. Se a empresa pode apresentar essa taxa de
rotatividade, o programa vai permitir is empresas receberem subsidios para praticar uma substituigio de
trabalhadores.

A redaclio da MP 186 acaba al¢ mesmo com a penalidade, antes existents, que obrigava as empresas 2
devolversm os valores recebidas no programa se descumprissem as cldusulas de demissdo.

A redaclio do art. 6° tem a nitida pretensio de coibir a rotatividade de mio de obra substituindo
rabalthadores antigos por novoes e ainda receber subvengdo deve, portanto, ser mantida.

PARLAMENTAR

L3

Dep. Jamii Murad ZL—/ PCdoB/SP
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N MPV-186
APRESENTACAO DE EMENDAS 00005
data proposiciu
19/05/2004 Medida Provisoria n° 186/04
autor n" do pronwdrio
Dep. Vanessa Grazziotin - PCdoB/AM [

upressiva 2. L subsitutiva 3 modificativa 4. ﬂi&n\s_ o _§|:| Suhgmli\'oglobol '

[ Pagina | | Avtigo 1° | Paragrafo |  Inciso b alinea )
TEXTO / JUSTIFICACAD

Suprima-se do art. 1° da Lei n.® 10.748, de 2003, as modificacies apostas ao art. 6° da Lei

0.° 10.748. de 2003.

. Justificativa

As modificagdes que a MP 186 introduz no art. 6° da Lei n.? 10.748 acabam com as restrigdes existentes
para que as empresas gque recebem subvencdo econdmica para o primeiro emprego demitam livremente os
trabalhadores.

A Lei n.® 10.748 oxigia t3o somente que nc empresas montivescem em seu quadrn de pesgoal um
quantitativo igual ou superior ao existente no més anterior a inclusdo no programa. Uma pequena exigéncia
diante de um subsidio que eqfiivale 4 metade de um salario minimo.

Mantidz a redagdo proposta pela MP 84 ac empresas ficardo impedidas de apresentar uma taxa de
rotatividade em seu quadro de pessoal superior 4 média da taxa de rotatividade do setor. na respectiva regido.

Essa exigéncia € muito pequena, principalmente quando verificamos que a taxa de rotatividade de diversos
setores é muito alta. Na construcio civil. por exemplo. chega a 40%. Se a empresa pode apresentar essa taxa de
rowatividade, o programa vai permitir as empresas receberem subsidios para praticar uma substituigio de
trabathadores.

A redaclio da MP 186 acaba até mesmo com a penalidade, antes existente, que obrigava as empresas a
devolverem os valores recebidas no programa se descumprissem as clausulas de demissdo.

A redagao do art. 6° tem a nitida pretensdo de coibir a rotatividade de mdo de obra substituindo
trabaihadores antigos por novos e ainda receber subvengo deve. portanto. ser mantida.

PARLAMENTAR

Dep. Vanessa Grazziotin — )weg

PCdoB/AM
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. MPV-186
APRESENTACAO DE EMENDAS 00006
dats proposicdo
19/05/2004 Medida Proviséria n® 186/04

autor n* do prontedrio
Dep. Daniel Almeida
1 upressiva 1 L1 subsitutiva 3 = modificativa 4 [ aditiva 5. {1 Subsnirutive global

L Pagina | | Artigo ¢+ ] Parégrafo | tngiae ] alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se do art. 1° da Lei n.° 10.748, de 2003, as modificacdes apostas ao art. 6° da Lei
n.° 10,748, de 2003,

Justificativa

As modificagdes que a MP 186 introduz no art. 6° da Lei n.° 10.748 acabam com as restrigdes existentes
para que as empresas que recebem subvenclo econdmica para o primeiro emprego demitam livremente 05
trabathadores.

A Lei n.° 10.748 exigia ti0 somente que as empresas mantivessem em seu quadro de pessoal um
quantitativo igual ou superior ac existente no més anterior a inclusdo no programa. L'ma pequena exigéncia
diante de um subsidio que eqfiivale & metade de um salario mintmo.

Mantida a redacZo proposta pela MP 186, as empresas ficarfio impedidas de apresentar uma taxa dt:
rotatividade em seu quadro de pessoal superior 4 média da taxa de rotatividade do setor, na respectiva regido.

Essa exigéncia € muito pequena, principalmente quando verificamos que a taxa de rotatividade de diversos
setores ¢ muito alta. Na construgdo civil, por exemplo, chega a 40%. Se a empresa pode apresentar essa taxa de
rotatividade, o programa vai permitir a5 empresas receberem subsidios para praticar uma substituicio de
trabalhadores.

A redaglio da MP 186 acaba até mesmo com a penalidade, antes existente, que obrigava as empresas a
devolverem os valores recebidas no programa se descumprissem as clausulas de demissdo.

A redagdio do art. 6° tem a nitida pretensdo de coibir a rotatividade de mdo de obra substituindo
rabathadores antigos por novos ¢ ainda receber subvengio deve, portanio, ser mamida.

PARLAMENTAR e

Dep. Danicl Almcida




MPV-186

APRESENTACAO DE EMENDAS 00007
data propasicio
19/04/04 Medida Proviseéria n® 186/04
autor l e n* do prorduario
Dep. Jandira Feghali (PCdoB/RJ) .

E U Supressiva 3 [ substitwiva 3. Ul modificasiva 4. wditiva 5. 1) Substitutivo giebal
| Pagina | | Artigo |  Paragrato | Inciso ) alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO
[

Suprima-se do art. 1° da Lei n.° 10.748, de 2003, as modificacoes apostas ao art. 6° da Lei
n.° 10,748, de 2003.

Justificativa

As modificacdes que a MP 186 introduz no art. 6° da Lei n.° 10.748 acabam com as restri¢des existentes
para que as empresas que recebem subvencio econdmica parz o primeiro emprego demitam livremente oS
trabathadores.

A Lei n.° 10.748 exigia tio somente que as empresas mantivessem em seu quadro de pessoal um
quantitativo igual ou superior ao existente no més anterior i inclusdo no programa. Lima peguena exigéncia
disnte de um subsidio que eqiiivale 3 metade de um salario minimo.

Mantida a redagio proposta pela MP 186, as empresas ficarao impedidas de apresentar uma taxa de
rotatividade em seu quadro de pessoal superior 3 média da taxa de rotatividade do setor, na respectiva regido.

Essa exigéncia € muito pequena. principaimente quando verificamos que 2 taxa de rotatividade de diversos
setores € muilo alia. Na construgio civil, por exemplo, chega a 40%. Se 2 empresa pode apresentar essa taxa de
rowstividade, o programa vai permitir s empresas receberem subsidios para praticar uma substituicio de
trabaihadores.

A redacio da MP 186 acaba até mesmo com a penalidade, amtes existente, que obrigava as cmpresas a
1 devolverem os valores recebidas no programa se descumprissem as clausulas de demissdo.

A redacio do an. 6° tem a nitida pretensdo de coibir a rotatividade de miao de obra substituindo

trabathadores antigos por novos e 2inda receber subvengio deve, portanto, ser mantida.

PARLAMENTAR

Dep. Jandira Feghali (PCdoB/RJ) /‘é <, —?;-
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APRESENTACAO DE EMENDAS MBV-186
) NDA
NTAG 00008
dats proposi¢io
19/05/2004 Medida Proviséria n® 186/04 B
autor »" do prontudrio
Dep. Inacio Arruda 04
ll @uﬁu 2. O substitutiva 3. 1 moedificativa 4. O aditive 5. [ Substitutivo global J
[_Pagina | {_  Atigo 1° [ Parigrafo | Inciso | alines
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Suprima-se do art. 1° da Lei n.° 10.748, de 2003, as modificagdes apostas ao art. 6° da Lei
n.” 10,748, de 2003.

_ Justificativa

As medificagdes que a MP 186 introduz no art. 6° da Lei n.° 10.748 acabam com as restrigdes existentes
para que as empresas que recebem subvengdo econdmica para o primeiro emprego demitam livremente os
trabalhadores.

A Lei n.® 10.748 exigia tAo somente que as empresas mantivessem em seu quadro de pessoal um
quantitativo igual ou superior ao existente no més anterior 4 inclusio no programa. Uma pequena exigéncia
diame de um subsidio que eqliivale A metade de um salario minimo.

Mantida a redagio proposta pela MP 186, as empresas ficardo impedidas de apresentar uma taxa de
rotatividade em seu quadro de pessoal superior 4 média da taxa de rotatividade do setor, na respectiva regifio.

Essa exigéncia € muito pequena, principalmente quando verificamos que a taxa de rotatividade de diversos
setores ¢ muito alta. Na construglo civil, por exemplo, chega a 40%. Se a empresa pode aprescntar essa taxa de
rotatividade, o programa vai pemmitir s empresas receberem subsidios para praticar uma substituicio de
trabalhadores.

A redagdo da MP 186 acaba até mesmo com a penalidade, antes existente, que obrigava as empresas a
devolverem 0s valores recebidas no programa se descumprissem as cldusulas de demissdo.

A redaclio do art. 6° tem a nitida pretensio de coibir a rotatividade de mao de obra substimindo
trabalhadores antigos por novos ¢ ainda receber subvengo deve, portanto, ser mantida.

PARLAMENTAR

. r
L)ep. Indcio Arruda Lot~ (LAAR__ —l
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. MPV-186
APRESENTACAO DE EMENDAS 00009
‘ dsta A propusicio
14.05.2004 Medida Proviséria n° 186, de 13 de maio de 2004
‘ autor - " do proninsrie
Senador José Jorge
1BJSupressiva 2. substitutive 3.0 modifieativa 4.0 sditiva 5. [] Substirutivo global __|
{ Pégina ] [ Antigo | Parégrafo | Inciso B Alinea R

TEXTO / JUSTIFICACAD

Suprima-se o paragrafo primeiro e altere-se o texto do segundo. no inciso (Il do artigo 2° da
Lein.” 10.748/2003. na redagdo dada pelo artigo 1* da Medida Provisoria n.° 186, de 13 d¢
maio de 2004, para:
“Art. 1°— Os artigos 2% 5°¢ 6°da Lei n.° 10.748, dc 22 de owtubro de 2003, passam a
vigorar com as seguintes alteracées:

§ 1°( Suprima-se)

§ 2° O encaminhamento dos jovens cadastrados no FNPE as empresas
contratantes, atendidas as habilidades especificas por elas exigidas e a
proximidade entre a residéncia do jovem e o posto de trabalho oferecido.
observara a ordem cronoligica das inscrigbes e ¢ disposto no § +4° do art. 5°
desta Lei.

...............................

JUSTIFICACAOQO

Criar cotas no PNPE para estudantes de ensino fundamental e médio ¢ um desestimulo para
aqueles jovens que ja concluiram seus estudos e que ndo encontram uma ocupagio
profissional.

Péara oc alunos do ensino fundamental e médio deve-se criar mecanismo de incentivo como
bolsas de estudo ou programas especiais de estigio, e ndo afastd-los das suas atividades
educacionais. ;

2 *

PARLAMENTAR L\ %

)

VN —
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i , MPV-186
APRESENTACAO DE EMENDAS 00010
dina i [ T propesiche
14.05.2004 Medida Provisoria n° 186, de 13 de maio de 2004
T - antor n* do proatusria
Senador José Jorge ’
|IESlpm!m 2.0 substitotive 3 1] medificativa B 4, U_adni\;l_ —s_"f Suinstitulivo global J
Phgins [ Artigo [ Parigrafa__ | Incieo f Alinea |

TEXTO t JUSTIFICACAD

— : : 1
Suprima-se o texto do paragrafo quarto da Lei 10.748/2003. na redagiio dada pelo artigo 1°
da Medida Provisoria n.” 186, de 13 de maio de 2004:

“Art. 17~ Os artigos 2° 57 e 6° da Lei 1.7 10.748, de 22 Je owrubro de 2003, passam a
vigorar com as seguintes alteracdes:

...............................

JUSTIFICACAO

Em que pese a boa intengio do Poder Executivo em tentar evitar que o PNPE seja utilizado
para a substituicio de mao-de-obra. o mecanismo proposto de “taxa de rotatividade do
setor” pode ser muito subjetivo em func¢do das particularidades das diversas regides do
Brasil, ¢ mesmo de determinadas atividades produtivas que ndo tem muitos
cpreadinenos Yue sirvam como parametro ou que tenham caracteristicas sacomdis ou
ciclicas.

O artigo 6° da Lei, na redag3o proposta pela MP, ji prevé que “o Ministério do Trabalho ¢
Emprego serd responsavel pelo monitoramento da movimentago do quadro de empregados
da empresa que aderir ao PNPL, de modo a cvitar a substituiydo de trabalhadores atives por
jovens dele participantes™.

RIld o d PN 'l _J

PARLAMENTAR . — .

XN b N
\E A e
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. MPV-186
APRESENTACAO DE EMENDAS 00011
dats proposicio
14.05.2004 Medida Proviséria n° 186, de 13 de maio de 2004
witor o’ do prontuskrio

Senador José Jorge

IIDSlpmsivn 2. (%) substitutiva 3.0 modificativa 1.0 aditiva 5. L] Substitutivo globsl I

[___Pégina | | Artigo | Paragrafe | Inciso I Alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAQ

<

Substitua-sc o texto do pardgraly primeiro do artigo 2° da Lei 10.748/2003. na redagao dada -

pelo artigo 1° da Medida Provisdria n.° 186. de 13 de maio de 2004, para:

“Art. 1°— Os artigos 2° 5°e 6°da Lei n.° 10.748, de 22 dc outubro de 2003, passam a
vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 1° No minimo setenta por cento dos empregos criados no dmbito do PNPE
serdo preenchidos por jovens que ainda nio tenham concluido o ensino médio.

...............................

JUSTIFICACAO

Incluir os alunos do ensino fundamentai na cota de setenta por cento dos empregos criados
tirard a oportunidade daqueles jovens que ja passaram pelo ensino fundamental e ja
cursaram, ou estio cursando, o ensino medio ¢ quc ainda ndo conscguiram colocar-s¢ ne

mercado de trabalho.

Além disto, a prioridade do aluno de ensino fundamental deve ser a de dedicar-se

intcgraimente, sempre que possivel, ao processo educacional, mesmo porque sdo
profissionais de muito baixa qualificaglo e, portanto, de difici! absorgio pelo mercado

depois de concluido a fase incentivada pelo PNPE.

PARLAMENTAR \
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. MPV-186
APRESENTACAO DE EMENDAS 00012
data proposicio

19/05/2004 Medida Proviséria n® 186, de 13 de maio de 2004

( auor J } r° do prontudnia
Deputado Antonio Carlos Mendes Thame 332

{1 L] Supressiva 2. [ ] substitutiva 3. Pd modificativa 4. (] aditiva 5. [ ] Substitutivo globab |
| Paginaoidett | |  Art.1° |  Paragrafo | Inciso | Alinea ]

TEXTO / JUSTIFICACAQ

. .
N&-se a0 inciso 11 do art. 2.° da Lei n.® 10.748. de 22 de outubro de 2003. alterado pelo
art: 1.° da presente Medida Provisonia. a seguinte redagdo:

regularmente estabelecimenio Jde ensino fundamental ou médio, ou cursos de
educacgdo de jovens e aduftos. nos termos dos arts. 37 e 38 da Lei n°9.394, de 20 de
dezembro de 1996,

JUSTIFICACAO

A emenda modificativa tem por objetivo ampliar o nimero de jovens que poderdo ser
beneficiados com o Programa do Primeiro Emprego. uma vez que o prjeto visa atender,
exclusivamente, jovens de classe pobre, que estejam cursando o ensino fundamental ou
médio, ou tenha concluido o ensino médio.

A cmenda coniempla. também, aqueles jovens que superaram as dificuldades ¢
conseguiram concluir o ensino fundamental ou cursos de educaggo de jovens ¢ adultos, porém
ndo tiveram oportunidade de ingressar no mercado de trabaiho.

PARLAMENTAR : -~
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APRESENTACAO DE EMENDAS

MPV-18¢
00D13
DATA | PROPOSIGAC *
MEDIDA PROVISORIA N° 186, DE 2004 l

AUTOR RN N° PRONTUARIO
Deputado ATILA LIRA | l

| TIPO

MSUFRESSI\M 2(}SUBSTITUTIVA  3{X)MODIFICATIVA  4(}ADITIVA  5()SUBSTITUTIVO GLOBALJ

e PAGINA | i ARTGO FARAGRAFO . INCISO ‘ ALINEA
19

L | P | B

o TEXTO

EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 186, DE 2004

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1°
~ da MP n° 186, de 2004, na parte
i em que aftera o art. 29, Inciso Il
\ da Lei n° 10.748, de 22 de outubro
de 2003.

Art. 1° Os art. 2° 5° e 6° da Lei n® Lei n® 10.748, de 22 de
outubro de 2003, passam a vigorar com a seguinte redagio:

--------------------------------------------------------------------------------------------

Nl - estejam matriculadocs e freqlentando regularmente
estabelecimento de ensino fundamental, médio ou superior, ou cursos de
educag¢do de jovens e adultos, nos termos dos arts. 37 e 38 da Lei N° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, ou ja tenham concluido o ensine médio;

-------------------------------------------------------------------------------------------

JUSTIFICAGACQ

; Tornar-se empregado hoje ndo € tarefa facil. O momento
l econdmica intemnacional e especialmente o nacior)él\conccrrg_na:a_umww

:
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oferta de mao-de-obra para escassas vagas disponiveis. A regra mais basilar
da economia, a oferta e a demanda, explica por que os empregadores optam

i por contratar pesscas melhor Qualificados ao inves de outras menos

competitivas, pagando o mesmo salario.

Mesmo com a oferta de supsidios econdmicos compensatorios,
os empregadores nao contratardo, como ndo estdo contratando, empregados
com baixa qualificagdo. O primeiro emprego deve ser uma oportunidade, para
que um segmento da populagao economicamente ativa possa romper a inércia
da contratagdo. Impedir a contratagdc das pessoas que o mercado aceitaria
com mais facilidade é colaborar para a inviabilidade do Programa.

O bem intencionade PNPE foi timido, quando restringiu o
universo de beneficiarios aos jovens que wostivessem ainda freqentando
regularmente estabelecimentos de ensino fundamental ou médio, ou cursos de
educagdo de jovens e adultos. Impossibilitar o acesso dos jovens com
formagdo média conciuida ou ja matriculados em cursos de nivel superior
atentou contra a isonomia, uma vez que, como a realidade do pais demonsra,
essas também s&o atingidos gravemente pele desemprego. '

Assim, sem nos determos sobre outras questdes que
prejudicam o pleno desenvolvimento do PNPE, que, mais do que um projeto
de um Govemo, é uma esperanga para a juventude desalentada do Pais,
oferecemos nossa parcela de contribuido, para que jovens entre 16 e 24
anos, matriculados em cursos de nivel superior, possam lutar pela sua
colocagdo no mercado de trabalho, valendo-se dos recursos orgamentarios
aportados peio Executivo.

Ante o exposto, propomos a ampliagdo do universo, para abrigar
também os estudantes de curso de nivel superior.

—t
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| .
MP n° 186/2004 ! MPV-186
00014

AUTOR: Deputade Dr. Hélio !

[

Dé-se a0 art. 1° da MP 186. de 2004, a seguints redag3o:

“ALt. 1° -

Art 2¢

fundamenta:, meédio ou superior, ou cursos ce educagao de jovens = adultcs, nos

termos dos ans. 37 e 38 da Le: »® 9.394. de 20 de dezemora de 1956, ou que tennam
conciuide o ensine médio, ou superior, sste Gitimo hd menos de 2 (dois) anos."

§ 1% - No minimo eetanta por centa dea empregos criados no Ambito do PMPE serAc
nreonchldos por jovens que ainda ndo {enham concluido o ensinc fundamentat,
médio ou superior.

JUSTIFICATIVA

Os jovens. situados na faixa de 16 (dezesseis) a 24 (vinte e guatro) anos. constituem o principal
grupo etario afetado pelo desemprego. representando, sequndo dados do IBGE - Instituto
Brasilewro de Geografia e Cstatisuca, quase a melade dos desempregados do Pais Enquanto a
taxa de desemprego gara: encontra-se em 42,8%, a dos jovens ostenta o indice de 47%, ponanto
quase quatro vezes mais. Deste parcentual, 43,3% tenham pelo menos o 2° grau completo.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios = PNAD revela a existéncia de 1,3 mithdes de
jovens sem ocupagdc. Quando os jovens acessam 2 marcado de trabalho, geralmente ocupam as
vagas de pior qualidade do que a meédia ofertada. sendo que 65% estdo na informalidace. sem
qualguer prote¢ao social, sem garantia de direitos trabalhistas e previdenciarios.

O Ministro do Trabaiho e Emprego Jaques Wagner, justificando a necessidade de aprovacde da
Lei n.® 10.748, de 22 de outunro de 2003, que cna ¢ Programa Nacional de Estimuic 20 Primero
Emprego para os .cvens - PNPE, com muita propriedade, assim se manifestou:

"0 desemprego juvenil possui caracleristicas proprias que requerem uma politica especifica
para esse publico, especiaimente para os mais pobres gque. MGiereaManter - I%q 3

b A
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cportunidade de qualificagdo profissional e cuja insergao no mercado de trabalho ocorre de forma
mais precaria. «

Em linhas gerais. 2 it do pnimeiro emprego tem por escopo fomentar a geragdo de emprego para

Jovens prepara-los para o emprege. além de estimular 4 busca do serv.igo voluntano, este ultimo
prewista pela Lei n ° 0 808 de 18 de faverairo de 1608

As leis aqu) mencionadas revestem-se inequivocamente de elevado {eor social, na medida em que
procuram minimizar ¢ atual quadro de desemprago., que afeta em especial cs pvens entre 16
(dezesseis) e 24 (vinte e quatro} anos, notadamenta ¢s mais pobres, porém possuem uma lacuna
que precisa ser preenchida e aiz respeito a0 ndo atendmento de um publico que merece da
nossa atencao. os recém-farmados em cursns superiores

As agtes dirigidas a promog&o da insergdo de jovens no mercade de trabaiho. bem como o
incentivo a sua escolariza¢io. nio podem excluir os recém formados em cursos superiores,
sob pena de cometerem uma injustica social, além de configurar, em Ultima anilise, num
desincentivo 4 busca do ensino superiar. Por que cursar uma facuidade para depeis, ao final
de muilo esfor¢o e sacrificios de toda ordem, ndo conseguir uma colocaclo no mercado formal de
trabalho? Ademais 0 mercado. cada vez mais exigente. cobra, como pré-requisito. experiéncia
profissiaral, ora, se n3o ha estimulo & contrataglo de recem-forrnados. como eles 11 adguirir
experiéncia profissional? E um sistema que, além de constituir-se em uma barreira ge acesso a0
primeno emprege, condena os portadores de diplomas em cursos superiores, sem qualquer
experiéncia profigsional, ao sacrificio de ficarem a mercé ou do mercado informal, ou da

oferta de subempregos. ooviamente com remuneragdes irnsdrias e condigdes de trabatho as
piores possiveis.

Essas sd0 as ponderagdes que submeto a elevada consideragio desta Casa. esperando contriburr
para um debate inadidvel sobre a necessigade de criar politicas publicas voltadas para insorgao

de jovens recém-formados em cursos de nivet superior no mercado iormal de trabaiho, para gue,

além de conquistarem o primeiro emprego, passam adquirc expenéncia profissional, com
oportunidade de coiocarem em pratica os conheckmentos obtidos Nos bancos universitarios

Sala das Sessses, em 20 de maio de 2004
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) MPV-186
APRESENTACAQ DE EMENDAS 00015
data propuosicio
19/0572004 Medida Provisoria n® 186. de 13 de maio de 2004
atar n* do prontwdrio
Deputado Lobbe Neto

1 [ Supressiva 2 [ substitutien 3. B modificativa 4. [ ] aditiva 5, [ ] Substitutivopicbal |
| Pagisa | [ Ag 1° | Paragrafo | Inciso Alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAD

Dé-se ao art. ..° da presente Medida Provisoria. que modifica dispositivos da Lei n.”

10.748, dé 22 de outubro de 2003, incluindo aiteragdo ao art. 4.° desta. come se segue:

“Art, 1.° Qs ares. 25 47 5% ¢ 0.%da Lei n° 10.748, de 20 de vutubro de
2003, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 4.° A inscricdo do empregador ¢ o cadastramento do jovem no PNPE

serdo efetuados nas unidades de atendimento do SINE ¢ nas Delegacias Regionais
do Trabalho, ou em orgdos, em entidades conveniadas ou servigos riacionais de

aprendizagem.

JUSTIFICAGAQ

A presente emenda amplia a estrutura de atendimento do PNPE, incluindo as

Delegacias Regionais do Trabatho e os Servigos Nacionais de Aprendizagem, que dispdem
diversas unidades distribuidas na maioria dos Estados brasiieiros.

E importante registrar que o desemprego vem atingindo a todos os setores de atividades

e requer que novas alternativas sejam cuidadas para minimizar a angastia de milhares de
Jovens desempregados e que esperam uma oportunidade para 0 primeiro emprego.

PARLAMENTAR
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MEDIDA PROVISORIA N° 186, Dt cuv-
MPV-186

EMENDA N¢®
00016
O § 1° do Art. 52 da Medida Proviséria n? 186, de 2004, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Os empregadores que atenderem ao disposto no art. 4° tero
acesso a subvencdo econdmica de que trata este artigo no
valor de seis parcelas bimestrais de R$ 250,00 (duzentos e
cinqienta reais), por emprego gerado, devendo a empresa
complementar a diferenca do valor equivalente ao pica salarial
da categoria conforme definido nas Convengdes Coletivas das
diferentes categorias profissionais.”

JUSTIFICACAO

As convencdes coletivas. acordadas entre trabalhadores e
empresarios apds as campanhas salariais, determinam os
parametros que regem as relagdes trabathistas. O PNPE deve
propiciar um ambiente de incentivo ao dilogo social.

A nao observancia dos salarios normativos das categorias, os
pisos, podera introduzir nao sO um diferencial entre os
trabalhadores da mesma funcdc, como também um
desrespeito ao principio da igualdade.

Sala das Sessdes, em de maio de 2004.

DepM
PPS/SP
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. MPV-186
APRESENTACAO DE EMENDAS 00017
dams proposicio
19/03/2004 Medida Provisoria n° 186/04
autor o' do prontadrie
Dep. Daniel Almeida
[ (- Supressiva 2 O substituriva modif.uma 4. U aditiva §. __ Substitutivo global l
l Pégina 1 Anrtigo 1¢ | Paridgrafo | Ingiso | alinea |

~ TEXTQ / SUSTIFICACAO

Dé-se nova redagiio 20 § 1° do art. 5° da Lei n.° 10.748, de 2003, modificado pelo art. 1° da MP
186:

........................................................................................................................................

Y e PP PP PRU P PRSP RS SRIT TS

§ 1° Os empregadores que atenderem ao disposto no art. 4° terdo acesso a subvengdo
econdmica de que trata este artigo no valor de seis parcelas bimestrais de:

| - de R$ 300,00 (trezentos reais) por emprego gerado. para empregador com renda ou
faturamento inferior ou igual a RS 1.200.000.00 (um milhdo e duzentos mil reais) no ano-
calendario anterior;

IT - de R$ 150,00 (cento e cingiienia reais) por emprego gerado. para empregador com

renda ou faturamento superior a RS 1.200.000,00. (um mithdo e duzentos mil reais) no ano-
calendario anterior’

Justificativa
Essa cmenda pretende manter a diferenciaglo contida na Lei n.® 10.743, de 2003, que
concede maior subven¢dio econdmica as menores empresas. Resgata-se da MP 186 a
ampliacdo do valor dessa subvengio. mas ampliando-se o valor a ser concedido as menores
empresas de RS 250 para R$ 300, diminuindo-se o valor a ser concedido as que possuem
faturamento superior a R$ 1,2 milhdo de faturamento, de RS 250 para R$ 150. Mesmo assim,
essa subvengdo dada as maivres empresas ainda € superior ao valor percebido atualmente, que

édeRSlG‘O.

PARLAMENTAR
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o~ MPV-186
APRESENTACAO DE EMENDAS 00018
data proposicio
19/05/2004 ] Medida Proviséria n° 186/04
autor J o* do prontudrio
Dep. Inacio Arruda 04
[l - Supressiva 2. O substitutiva 3 adificativa 4. 7 aditiva 5. [0 Substitutivo globa! l
| Pagina | [ Artigo 1° | Pardgrafo | inciso | alinea |

TEXTO /! JUSTIFICACAD

Dé-se nova redacio a0 § 1° do art. §° da Lei n.° 10.748, de 2003, modificado pelo art. 1° da MP |

186: :
At 1° ..

§ 1°. Os empregadores que atenderem ao disposto no art. 4° terdo acesso & subvengdo
econdmica de que trata este artigo no valor de seis parcelas bimestrais de:

I — de R$ 300,00 (trezentos reais) por emprego gerado. para empregador com renda ou
faturamento inferior ou igual a R$ 1.200.000,00 (um milbdo e duzentos mil reais) no ano-
calendario anterior;

Il - de R$ 150,00 (cento e cingiienta reais) por emprego gerado, para empregador com
renda ou faturamento superior a R$ 1.200.000,00 (um milhdo ¢ duzentos mil reais) no ano-
calendério anterior”

Justificativa
Essa emenda pretende manter a diferenciagio contida na Lei n® 10,748, de 2003, que concede maior
subvengio econdmica as menores empresas. Resgata-se da MP 186 a ampliagdo do valor dessa subvengdo, mas
ampliando-3¢ o valer a scr convedidoe 45 menores cmpresas de R$ 250 para R$ 300, diminuindo-se o valor a ser
concedido 4s que possuem faturamento superior 2 R$ 1,2 milhio de faturamento, de RS 250 para R$ 150. Mesmo
assim. essa subvengdo dada s maiores empresas ainda é superior ao valor hoje percebido por essas empresas,
quc ¢ de R$ 100.

PARLAMENTAR

=
. Ll =
| Dep. Indcio Arruda / b~
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. MPV-186
APRESENTACAO DE EMENDAS 00019
data l proposicho
19/05/2004 Medida Provisoria n° 186/04
. autor n* do proareario
Dep. Vanessa Grazziotin — PCdob/AM
‘ I . Supressiva % U substitutiva jE:nodiﬁcmi\-- 4. 1] aditiva 5, [] Substitutivo globat

[ Pagina | [ Artigo 1° |  Paeragrafo | Inciso ] alinea

TEXTO / SUSTIFICACAQ

Dé-se nova redacio ao § 1° do art. 5° da Lei n.° 10.748, de 2003, modificado pelo art. 1° da MP
186:

- 1 T O U ST U OOV PP PO PPPPPIE

§ 1°. Os empregadores que atenderem ao disposto no art. 4° terdo acesso 4 subvengdo
econdmica de que trata este artigo no valor de seis parcelas bimestrais de:

I — de RS 300.00 (trezentos reais) por emprego gerado. para empregador com renda ou
faturamento inferior ou igual a- R$ 1.200.000.00 (um milhdo ¢ duzentos mil reais) no anc-
calendario anterior;

Il — de R$ 150,00 (cento e cingiienta reais) por emprego gerado. para empregador com

renda ou faturamento superior a R$ 1.200.000.00 (um milhdo e duzentos mil reais) no ano-
cailendirio anterior™

Justificativa
Essa emenda pretende manter a diferenciagdo contida na Lei n.® 10.748, de 2003, que concede maior
subvengao econdmica 4s menores empresas, Resgata-se da MP 186 a ampliagdo do valor dessa subveng#o, mas
ampliando-se o valor a ser concedido 4s menores empresas de RS 230 para RS 300, diminuindo-se © valor a ser
concedido as que possuem faturamento superior a R$ 1.2 milhdo de faturamento, de RS 250 para R$ 150. Mesmo

assim. essa subvencdo dada as maiores empresas ainda é superior ao valor hoje percebido por essas empresas,
que & de RS 100.

PARLAMENTAR

Dep. Vanessa Grazziotin ~ Q/‘ ( )
Sy

PCUoB/AM ey
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] MPV-186
APRESENTACAO DE EMENDAS ' 00020
data ) ( propasicin
19/05/2004 Medida Proviséria n® 186/04
I auror J n°® do prontudrio
Dep. Alice Portugal ’ 130
[1' L Supressiva 2 Z substitutiva 3 B8|modificativa 4. O aditiva S. _ Substitutivo global

Pégina | | Artigo 1° | Paragrafe | lgiso | alinca

TEXTO / JUSTIFICACAD

Dé-se nava redagdo ao § 1° do art. 5° da Lei u.° 10.748, de 2003, modificado pelo art. 1° da ‘MP
186G:
“Artol® .

........................................................................................................................................

§ 1° Os empregadores que atenderem ao disposto no art. 4° rerdo acesso a subvengio
econémica de que trata este artion no valor de seic parcelas himestrais de:

I - de R$500.00 (trezentos reais) por emprego gerado. para empregador com renda ou
faturamento inferior ou igual a R$ 1.200.000.00 {(um milhdo ¢ duzentos mil reais) no ano-
calendario anterior: ‘

lI - de RS 150.00 (cento ¢ cingilenta reais) por emprego gerado, para empregador com
renda ou faturamento supetior a RS 1.200.000.00 (um milhfio e duzentos mil reais) no ano-
catendario anterior”

Justificativa
Essa emenda pretende manter a diferenciacde contida na Lei n.° 10.743. de 2003. que concedet maior
subvengdo econdmica is menores empresas. Resgata-se da MP 186 a ampliacdo do valor dessa subvengdio, mas
ampliando-se o valor a ser concedido as menores empresas de RS 250 para RS 300. diminuindo-se o valor a ser
concedido as que possuem faturamento superior a RS 1.2 miihdo de faturamento. de RS 250 para RS 150. Mesmo
assim. essa subvencdo dada ds maiores empresas ainda € superior ao valor hoie percebido por essas empresas.
que é de RS 100,

PARLANMENTAR

Dep. Alice Portugal ' { _j o tipt o

N R
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. MPV-186
APRESENTACAO DE EMENDAS 00021
data proposicic
19/05/2004 Medida Provisoria n° 186/04

{ autor n* do premuaric

Deputada Perpétua Almeida PCdoB - AC ) L }
|| O Swpressiva 3 O substitutive ﬂdﬂlcaﬁvg 3. [ aditiva 5 ] Substirutivo global ]
[ _Pagina | [ Astign 1° | Paragrafo | Inciso | atinea |

TEXTQ / JUSTIFICACAC

Dé-se nova redacéio ao § 1° do art. 5° da Lei n.° 10.748, de 2003, modificado pelo art. 1° da MP
186:

Art §°

§ 1°. Os empregadores que atenderem ac disposto no art 4° terdc acesso a subvencio
econdmica de que trata este artigo no valor de seis parcelas bimestrais de:

I - de R$300.00 (irczentos teais) por emprego gerado. para empregador com renda ou
faturamento inferior on igual a R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais) no ano-
calendario antertor:

II - de RS 150.00 (cento e cingiienta reais) por emprego gerado. para empregador com renda
ou faturamento superior a R$ 1.200.000,00 (um milhdo ¢ duzentos mil reais) no ano-calendano
anterior™

Justificativa
Essa emenda pretende manter a diferenciagiio contida na Lei n.® 10.748, de 2003, que concede maior
subvengio econdmica 4s menores empresas. Resgata-se da MP 186 a ampliagio do valor dessa subvengdo, mas
ampliando-sc o valor a scr concedido as menores empresas d¢ RS 250 para RS 300. diminuindo-s¢ 0 valor a sef
concedido 4s que possuem faturamento superior a RS 1.2 milhdo de faturamento. de RS 250 para RS 150.
Mesmo assim. essa subvengio dada is maiores empresas ainda é superior 20 valor hoje percebido por cssas
cmpresas. que € de RS 100,

PARLAMENTAR

Deputada Perpétua Almeida A ..o,
PCdoB - AC o
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. MPV-186
APRESENTACAO DE EMENDAS . 00022
dsta . l proposicha !
19/05:2004 Medida Provisdria n° 186/04
- Astor ’ ( n* do prontusrie l
Dep. Jamil Murad ]

i T Sepressiva 2 L. subsiitativa @odiﬂutiu 1. aditiva
| pPégina | [ Artigo 1° | Paragrafo | Incisa | alinea i
TEXTO 7 JUSTIFICACAQ

[ Dé-se nova redscio ac § 1° do art. 5° da Lei n.° 10,748, de 2003, modificado pelo art. 1° da MP
186:

5. U Subsiutivo global |

“Art 10

§ 1°. Os empregadores que atenderem ao disposto no art. 4° terdo acesso A subvengdo
econdmica de que trata este artigo no valor de seis parcelas bimestrais de:

I — de R¥ 300,00 (wezentos reais} por emprego gerado, parea empregador com renda ou
faturamento inferior ou igual a R$ 1.200.000,00 (um milhfo e duzentos mil reais) no ano-
calendario anterior;

I - de R$ 150,00 {cento e cinqglienta reais) por emprego gerado, para empregador com
renda. ou faturamento superior a R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais) no ano-
calendario anterior™

Justificativa
Essa emenda pretende manter a diferenciagdo contida na Lei n° 10.748, de 2003, que concede maior
subvencdo econdmica As menores empresas. Resgata-se da MP 136 a ampliaglo do valor dessa subvengio, mas
ampliando-se o valor a ser concedido 4s menorcs empresas de RS 250 para RS 200, diminuindo-se o valor a ser
concedide as que possuem faturamento superior a RS 1,2 milhdo de faturamento, de RS 250 para RS 150. Mesmo
assim, essa subvencio dada &s maiores empresas ainda é superior ao valor hoje percebido por essas empresas,
qus é de RS 100.

PARLAMENTAR

]
Dep. Jamil Murad yf”' PCdoB/SP
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MPV-186
APRESENTACAO DE EMENDAS 00023
dats proposicho
19/05/2004 Medida Provisoria n° 186/04
autor n" do prontirio

Deputada Perpétua Almeida PCdoB - AC [
i 1 [0 Supressive 2 0 substituttve J.Emodiﬁnﬂu 4. 0 sditiva 5. Ui Substitativo global
| __Pagina | | Artige 1° |  Paragrafo | Inciso | alinea

TEXTO { JUSTIFICACAQ

Dé-se nova redacio 8o art. 6° da Lei n.° 10.748, de 2003, modificado pelo arv. 1° da MP 186,
manicrdy-ye-lhe o5 atuais paragrafos. scm acréscimos:

N ATt 0 e e e e e
Art. 6°. Os empregadores inscritcs no PNPE deverdo manter, enquanto perdusar
vinculo empregaticio com jovens inscritos no PNPE, numero médio de empregados igual
ou superior 4 média de empregos existentes no estabelecimento nos seis ultimos meses a0
da assinatura do termo de adesdo, cxcluidos desse calculo os participantes do PNPE e de

programas congéneres.

Justificativa .

Ae modificaches que 3 MP 187 intrddur no ant 4% da 1ei n @ 10 748 acabam com as restricdes existentes
para que as empresas que reccbem subvengdo econdmica para o primeiro emprego demitam livremente oS
trabathadores.

A Lei n° 10.748 exigia tio somente que as empresac mantiveseam em seu quadro de pessoal um
quantitativo igual ou superior ao cxistenie no més amterior 4 inclus#o no programa. Uma pequena exigincia
diante de um subsidio que eqitivale 3 metade de um saldrio minimo. Mantida a redagdo proposta pela MP 186,
s empresac ficario impedidas de aprecentar uma taxa de rotatividade 2m sen quadrn de pessnal superior 4
média da taxa de rratividade do setor. na respectiva regido. Essa exigéncia ¢ muito pequena, principalmente
quando verificamos que a laxa de rotatividade de diversos setores ¢ muito aita. Na construcdo civil, por
exemplo. chega a 10%. Se a2 empresa pode aprecentar ecsa taxa de mtatividade o programa vai permitit A%
empresas receberem subsidios para praticar wma substituigdo de trabathadores.

A redacio da MP 186 acaba até mesmo com a penalidade. antas existente. que obrigava as empresas
devolverem o valores recebidas no programa se descumprissem as clinsulas do demiscdo

A redag3o proposta para o art. 6° compreende as dificuldades hoje existentes no mercado de trabalho,
mas exige das empresas que recebem subvengdo econdmica que efas mantenham um numero de empregados
superior & médin dog Oltimos seie megoes.

PARLAMENTAR

Deputada Perpétua Almeida W
PCdoB - AC o
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MPV-186
APRESENTACAO DE EMENDAS no024
data . proposicio
1970572004 Medida Provisoria n” 186/04

ALLOL » do pronmudrio

Dep. Daniel Almeida

[1_G sSupresiva 2. [1_substitetiva 3 (B modificative___4- | aditiva 5. (] Substitutive gliobsl |

[__Pagina | [ Astigo 1° | Pardgrafo | Inciso 1 alinea ]
TEXTO / JUSTIFICACAO0
Dé-se mova redagdo ao art. 6° da Lei n.° 10.748, de 2003, modificado pelo art. 1° da MP 186,

wantcodu-se-the o3 atuaiy panigraloy, sem acréscimoy;

. 1 :
L L D T L T T L L L P L R I L LT LI T T T T PP TP T
.....................................................................................................................................

Art. 6°. Os empregadores inscritos no PNPE deverio manter. enquanto perdurar
vinculo empregaticio com jovens inscritos no PNPE. ntimero médio de empregados igual
ou supcrior 4 média de cmpregos exisientes no cstabelccimento nos scis Gltimos mescs
ao da assinatura do termo de adesdo. excluidos desse cilcuio os participantes do PNPE e
de programas congéneres.

Justificativa

As modificagdes que a MP 186 introduz no art. 6° da Lei n.° 10.748 acabam com as restrigdes eximnm.
para que as cmipresas que recebem subvenglo econdmica para o primeiro emprego demitam livremente os
trabalhsdores.

A Lei n° 10.748 exigia tho somenic que as empresas mantivessem em seu quadro de pessoal um
quantitativo igual ou superior a0 existente no mds anterior 4 inclusio no programa. Uma pequena exigéncia
disnte de um cubeidio que eqilivale & metade de um salério minimo. Mantida a redac#io proposta pela MP 186, a¢
empresas ficardo impedidas de apresentar uma taxa de rotatividade em seu quadro de pessoal superior & média da
taxa de rotatividade do setor, na respectiva regido. Essa exigéncia ¢ muito pequena. principalmente quando
verificamor que a taxa da rotatividade de diversos setores € muito alta. Na construcdo civil, por exemplo, chegn a
40%. Se a empresa pode apresentar essa taxa de rotatividade, o programa vai permitir a5 empresas receberem
subsidios para praticar uma substituigZo de trabalhadores.

A redacdin da MP 186 acaha até mesmo com a penalidade, antes sxistente, que obrigava as smprastac
devolverem os valores recebidas no programa se descumprissem as cldusulas de demissdo.

A redac3o proposta para o art. 6° compreende as dificuldades hoje existentes no mercado de trabatho, mas
exige das empresas que recehem subvenciio econdmica que elas mantenham um niimero de empregados superior
& média dos altimos seis meses.

PARLAMENTAR
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TEXTO/ JUSTIFICACAQ

Dé-se nova redagdo ao art. 6° da Lei n.> 10,748, de 2003, modificado pelo art. 1° da MP 186,
mantendo-se-lhe o3 atuais paragrafos. sem acréscimos:

WA 1% e bbb e Rt e e mree SR BBt s b RS rh s e J—
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Ar. 6°. Os cmpregadores inscriios no PNPE deverdo mamer. enquanie perduar
vinculo empregaticio com jovens inscritos no PNPE, nimero médio de empregados igual
ou superior 2 média de empregos existentes no estabelecimento nos seis (ltimos meses
a0 da assinatura do termo de adesdo. excluidos desse cdlculo os participantes do PNPE e
de programas congéneres.

Justificativa

As modificagdes que a MP 186 introduz no art. 6° da Lei n.? 10.748 acabam com as restricdes existentes
para que as empresas que recebem subvengdo econdmica para o primeiro emprego demitam livremente os
trebalhadores.

A Lel n.® 10.748 exigia tio somente que as empresas mantivessem em seu quadro de pessoal um
quantitativo igual ou superior ac existente no més anterior 3 inclus3o no programa. Uma pequena exigéncia
dinntz de um subsidio que eqlivale 3 metade de um saldrio minimo, Mantida a redagdo proposta peta MP 186, as
empresas ficario impedidas de apresentar uma taxa de rotatividade em sen guadro de pessoal superior & média da
tana de rotatividade do setor, na respectiva regido. Essa exigéncia ¢ muito pequena, principalmente quando
veriticamas que 2 taxa de rotatividade de diversos setores € muitd alta. Na construgdo civil, por exemplo, chega a
40%. Se a empresa pode 2presentar essa taxa de rotatividade, o programa vai permitir s empresas receberem
subsidios para praticar uma substituigo de rabalhadores.

A redacio da MP 156 acaba at¢ mesmo com a penalidade. antes £xistente, que obrigava as Cmpresas
devoiverem os valores recebidas no programa se descumprissem as cléusulas de demissio.

A redacSo proposta para o arnt. 6° compreende as dificuldades hoje existentes no mercado de trabzlho, mas
EXige UAS cpresas que recebeim SUDVENGao ecoNOMmiica qUE €1as mantenham Um NUmero de smprogiivs superion
4 média dos ultimos seis meses.

PARLAMENTAR T eee—t _
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Dé-se nova redacio a0 art. 6° da Lei n.® 10.748, de 2003, modificado pelo art. 1° da MP 186,
mantendo-se-lhe 0s atuais paragrafos, sem acréscimos:
VAL I e eminn s e s

Arnt. 6°. (s empregadores inscritos no PNPE deverdo manter. enauanto perdurar
vinculo empregaticio com jevens inscritos no PNPE, numero médio de empregados igual
ou superior a média de empregos existentes no estabelecimento nos seis Gltinos meses
a0 da assinatura do tetmvy de adesdo, cxcluidos desse cdlculo os participanies do FNPE ¢
de programas congéneres.

Justificativa _

As modificacdes que a MP 186 introduz no art. 6° da Lei n.° 10.74%8 acabam com as restrides existentes
para gue 3s smpresas que recebem subvencdo econdmica para o primeiro emprego demitam liviemente os
trabaihadores.

A Lei n® 11748 exigia tio somente que a5 empresas mantivessem em seu quadro de pessoal um
quantiiativo igual ou superior ao existente no més anterior & inclusio no programa. Uma pequena exigéncia
dianme de um subsidio que eqdivale 3 metade de um salario minimo. Mamtida a redag3o proposta pela MP 186, a5
empresas ficardo impedidas de apresentar uma taxa de rotatividade em seu quadro de pessoal superior A média da
taxa de rotatividade do setor, na respectiva regido. Essa exigéncia é muito pequena. principalmente guando
verificamos que a taxa de rotatividade de diversos setores ¢ muito alta. Na construgdo civil, por exemplo. chega a
40%. Se a empresa pode apresentar essa taxa de rotatividade. o programa vai permitir as empresas receberem
subsidios para praticar uma substituicdo de trabalhadores.

A redacio da MP 186 acaba até mesmo com a penalidade, antes existente, que obrigava as empresas
devolverem os valores recebidas no programa se descumprissemn as cldusulas de demissdo.

A redacao proposta para o art, 56° cnmprecnde as dificutdades hoje existentes no mercado de mabalho, mas
exige das empresas que recebem subvercio econdmica que elas mantenham um nimero de empregados superior
C médiz dos uitimos seiy meses,

——— e —— — e e
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TEXTO  JUSTIFICAC A0
{ Dé-se nova reda¢ao ao art. 6° da Lei 0.° 10.748, de 2003, modificado pelo art. 1° da MP 186,

mantendo-se-lhe os atuais paragrafos, sem acréscimos:

FABL 17 ettt e e a ettt et es st

....................................................................................................................................

Art. 6°. Os emprcﬂadorcs mscritos no PNYE deverdo manter. enquanto perdurar
vinculo empregaticio com jovens inscritos no PNPE. nimero médio de empregados igual
ou'superior a media de empregos existentes no estabelecimento nos seis Gltimos meses
ao da assinatura do termo de adeséo. excluidos desse calculo os participantes do PNPE e
de programas congéneres.

Justificativa

As modificacdes que a MP 186 introduz no art. 6° da Lei n.° 10.748 acabam com as restricdes existentes
para que as empresas que recebem subvengdo econdmica para o primeiro emprego demitam livremente 0s
trabalhadores.

A Lei n.° 10.748 exigia tdo somente que as empresas maniivessem em seu quadro Ce pessoal um
quantitativo igual ou superior 30 existente no més anterior 3 clus2o no programa, Uma pequena exigéncia
diante de um subsidio que egiiivale 2 metade de um salario minimo. Mantida a redacdo proposta pela MP 186, as
empresas ficardo impedidas de apresentar uma taxa de rotatividade em seu quadro de pessoal superior 4 média da
taxa de rotatividade do setor. na respecliva regijo. Essa exigéncia ¢ muito pequena. principalmente quando
verificamps que a taxa de rotatividade de diversos setares ¢ muito alta. Ma construgdo civil. por exemnplo, chega a
40%. Se a empresa pode apresensar €ssa taxa e rotatividade. o programa vai PerMItiT &5 empresas receberem
subsidios para praticar uma substituigdo de trabalhadores.

A vedacdio da MP 186 acaba até mesmo coam z penalidade. antes existente. que obrigava as empresas
devolverem os vajores recebidas no programa se descumprissem as clausulas de demissdo.

A redacdo proposta para o art. 6° compreende as dificuldades hoje existentes no mercado de trabatho, mas
exige das empresas que recehem subvencio econdmica que elas mantenham um numero de empregados superior

1 média dos altimos seis meses,
e X Y

Dep. Alice Portugal )

N4

PARI AMENTAR




44

APRESENTACAO DE EMENDAS Hg’;’a 2138 6
dama proposicho ) - —
19/05/2004 Medida Proviséria n® 186/04
autor %" 00 proatuArio
Dep. Jamil Murad

[l L Swpressiva Z _ subsutenva %Miﬁuﬁu 4. U aditiva 5, LJ substitutivo global
[ Pagina | |  Artigo 1* | Parigrafo |  Inciso 1 alinea
TEXTO / JUSTIFICACAQO

Dé-se nova redacéio ao art, 6° da Lei n.° 10.748, de 2003, modificado pelo art. 1° da MP 186,
mantendo-se-lhe os atuais pardagrafos, sem acréscimos:

...................................................................................................................................

Art. 6°. Os empregadores inscritos no PNPE deverdo manter. enquanto perdurar
vinculo empregaticio com jovens inscritos no PNPE, niimero médio de empregados igual
ou superiot 4 média de empregos existentes no estabelecimento nos seis ultimos meses
ao da assinatura do termo de ades3o. excluidos desse calculo os participantes do PNPE ¢

de programas congéneres.

Justificativa .

As modificagdes quc a MP 186 introduz no art. 6° da Lei n.® 10.748 acabam com as restrigdes ¢xistontes
para que as empresas que recebem subvencg3o econdmica para o primeiro emprego demitam liveemente os
trabalhadores.

A Lei n.* 10,748 exigin tSo somentc quc a3 cmpresas mantivessem ¢m scu quadro d¢ pessos! wm
quantitativo igual ou superior a0 existemie no més anterior 3 inciusBo no programa. Uma pequena cxiglneia
diante de um subsidio que eqlivale 3 metade de um salério minimo. Mantida a redagio proposta pela MP 186, as
empresas ficardo impedidas de epresentar uma taxa de rotatividade cm scu quadro de pessoal superior & medin da
taxa de rotatividade do setor, na respectiva regillo. Essa exigéncia é muito peguena, principaimente quando
verificamos que a taxa de rotatividade de diversos setores € muito alta. Na construgdo civil, por exemplo, chega a
40%. S¢ a empresa pode apresentas essa taxa de rotatividade, o programe vai permitir 45 empresas rousberom
subsidios para praticar uma substitui¢io de trabalhadores.

A redaglio da MP 186 acaba até mesmo com a penalidade, antes existente, que Obrigava as empresas
devoiverem os valores recebidas no programa se descumprissem os cliusulas de demisslo.

A redag3o proposta para o art. 6° compreende as dificuldades hoje existentes no mercado de trabatho, mas
exige das empresas que recebem subvengdo econdmica que elas mantenham um numerc de empregados superior
& média dos dltimos seis meses.

PARI AMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se nova redagdoe ao art. 6° da Lei n.° 10.748, de 2003, modificado pelo art. 1° da MP 186,
alterando-lhe o caput e acrescentando-The os seguintes paragrafos:

“Art. 1° .

Art. 6° O Ministério do Trabalho e do Emprego sera responsavel pelo
monitoramento da movimenta¢io do quadro de empregadores da empresa que aderir a0
PNDE, de modo a coibir a substituigio de trabalhadores ativos por jovens dele
participantes, considerando como uma pratica de substituicdo a empresa participante do
PNPE apresentar uma taxa de rotatividade em seu quadro de pessoal superior a 75% da
média de rotatividade do setor, na respectiva regido.

§ 3°. O monitoramento de que trata o caput sera efetuado com base nas informagdes
do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED, e levarda em
consideragdo a taxa de rotatividade do setor declarado pela empresa ¢ a regido em que cla
se situa. :

§ 4°. A empresa que se enquadrar no conceito de substituigdo de pessoal contido no
caput, seri desligada no programa e ndo fara jus, a partir da data do cancelamento, &
subvencdo de que trata o art. 5° desta I &1

Justificativa

As maodificacdes que 2 MP 186 introduz no ant. 6° da Lei n.® 10.748 acabam com as restri¢ies existentes
para que as smpresas que recebem subvengdo ccondmica para o primciro emprego demitam livremente os
trabalhadores.

A Lei n° 10.748 exigia tio somente que as empresas mantivessem em Seu quadro de pessoal um
quantitative igual ou superior ac ¢xistemtc no més anterior 4 inclusdo no programa Uma pequena exigéncia
diante de um subsidio que egiiivale 2 meiade de um saldrio minimo. Mantida a redagdo proposta pela MP 186,
as empresas ficardo impedidas de apresentar uma taxa de rotatividade em scu quadro de pessoal superior 3
média do taxn de rotmividade do setor, na respectiva regifio. Essa exigéncia é muito pequena. principaimente
quando verificamos que a taxa de rotatividade de diversos setores é muito alta. Na construcdo civil, por
exemplo, chega a 40%. Sc a cmpresa pode apresentar essa taxa de rotatividade, o programa vai permitir as
empresss receberem subsidios para praticar wma substituicio de trabalhadores.

. A redagio da MP 186 acaba até mesmo com a penalidade, antes existente. que obrigava is empresas
devolverem os valores recebidas no programa se descumprissem as cldusulas de demissdo.

A redacio proposta para o art. 6° compreende as dificuldades hoje existentes no mercado dc trabalho,
mas exige das empresas que recebem subvengdic econdmica que elas apresentem um COMpOTtRMENto
diferenciado da média do setor quanto 4 taxa de rotatividade de sua mao-de-obra, com um grau de rotatividade
259, inferior. E uma medida razoavel para uma empresa que reechbe subvengio para comratar, coibindo que cia
utilize-se do programa para substituir trabalhadores do seu quadro. A

PARLAMENTAR P
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TEXTQ / JUSTIFICACAQ

Dé-se nova redaciio ao art. 6° da Lei n.° 10.748, de 2003, modificado pelo art. 1° da MP 186,
alterando-lhe o capus e acrescentando-the os seguintes paragrafos:
CAIL 1T ..

Art. 6°. O Ministério do Trabalho e do Emprego serd responsdvel pelo
monitoramento da movimentagdo do quadro de empregadores da empresa que aderir ao
PNDE. de modo a coibir a substituigio de trabalhadores ativos por jovens dele
participanics. vonsiderando como uma pratica de substituicio o empresa partivipante do
PNPE apresentar uma taxa de rotatividade em seu quadro de pessoal superior a 75% da
média de rotatividade do setor. na respectiva regido.

............................................................................................................................

§ 3°. O monitoramento de que trata o caput serd efetuado com base nas informagdes
do Codastro Geral d¢ Lmpregados ¢ Descmpregados - CAGED, ¢ levard em
consideragdo a taxa de rotatividade do setor declarado pela empresa e a regidio em que
ela se situa.

§ 4°. A empresa que se enquadrar no conceito de substitui¢do de pessoal contido no

caput, serd desligada no programa e ndio far jus, a panir da data do cancelamento, 4
subveng#o de que trata o art, 5° desta Lei.

Justificativa

As modificagBes que o MP 186 introduz no art. 62 da Lci n.? 10.748 acobam com as restrigdes exictentas
para que as empresas que recebem subvengdo econdmica para © primeirc emprego demitam liviemente oS
trabalhadores.

A lei n% 10.74R exigia 1o somente que as empresas mantivessemn em seu quadro de pessoal um
quantitativo igual ou superior a0 existente no més anterior 4 inclusao no programa. Uma pequena exigéneia
diante de um subsidio que eqilivale 2 metade de um saldrio minimo. Mantida & redagdo proposta pela MP 186, as
empresas ficardn impedidas de apresentar uma taxa de rotatividade em seu quadro de pessoal superior a média da
taxa de rotatividade do setor, na respectiva regifio. Essa exigéncia ¢ muito pequena, principalmente guando
verificamos que a taxa de rotatividade de diversos setores é muito alta. Na construgdo civil, por exemplo, chega a
40%. Se a empresa pode apreseniar essa taxa de rotatividade, o programa vai permitir &s empresas receberem
subsidios para praticar uma substituigiio de trabathadores.

A redagfio da MP 186 acaba até mesmo com a penalidade, antes existente, que obrigava as empresas
devolverem os valores recebidas no programa se descumptissem as cldusulas de demissdo.

A redag3o proposta para o art. 6° compreende as dificuldades hoje existentes no mercado de wabaiho, mas
exige das empresas que recebem subvengiio econdmica que elas gpresentem um comportamento diferenciado da
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media do setor quanto 4 taxa de rotatividade de sua mao-de-obra. com um grau de rotatividade 25% inferior. E
uma medida razoave) para uma empresa que recebe suhvenqio para contratar, coibindo que ela utilize-se do
programa para substitir trahathadores do sen quatiro
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TEXTO { JUSTLFICACAQ
Dé-se nova redagdo ao art, 6° da Lei n.° 10.748, de 2003, modificado pelo art. 1° da MP 186,
alterando-lbe o capui e acrescentando-Ibe os seguinfes pardgrafos:

“Art. 1°...

Art. 6°. O Ministério do Trabatho ¢ do Emprege serd responsivel pelo
momitoramento da movimentagao do quadro de empregadores da empresa que aderir ao
PNDE, d¢ modo a coibir a substimuigdo de trabalhadores ativos por jovens dele
participantes. considerando como uma pratica de substitui¢o a empresa participante do
PNPE que apresentar uma taxa de rotatividade em seu quadro de pessoal superior a 75%
da média de rotatividade do setor. na respectiva regido.

..............................................................................................................................

§ 37. O momtoramento de que trata o caput serd efttuado com base nas informagses
do Cadasiro Geral de Empregados e Desempregades - CAGED. ¢ levara em
consideracdo a taxa de rotatividade do setor declarado pela empresa ¢ a regido em que ela
s¢ situa.

§ 4°. A empresa que se enquadrar no conceito de substituigdo de pessoal contido no
cupuai, serd desligada du programa ¢ ndo fara jus. a partir da data Jo cancelamento, a
subvengdo de que trata o art. 5° desta Lei.




Justificativa

As modificagdes que a MP 186 introduz no art. 6° da Lei n.® 10.748 acabam com as resirigdes existentes
para que as empresas que recebem subven¢do econdmica para o primeiro emprego demitam livremente os
trabalhadores.

A Lei n” 10.748 exigia tio somenie que as empresas mantivessem em seu quadro de pessoal um
quanritativo igual ou superior ao existente no més anterior & inclusaoc no programa. Uma pequens exigéncia
diante de um subsidio que eqilivale 4 metade de um salirio minimo. Mantida a redagéio proposta pela MP 186, as
empresas ficarlio impedidas de apresentar uma taxa de rotatividade em seu quadro de pesscal superior  média da
taxa de rotatividade do sewr, na respectiva regifio. Essa exigéncia ¢ muito pequena, principalmente quando
verificamos que a taxa de rotatividade de diversos setores é muito alta. Na construgfio civil, por exemplo, chega a
40%. Se a empresa pode apresentar essa taxa de rotatividade, o programa vai permitir s empresas receberem
subsidios para praticar uma substituigde de trabathadores.

A reda¢do da MP 186 acaba até mesmo com a penalidade, antes existente, que obrigava is empresas
devolverem os valores recebidas no programa se descumprissem as cldusulas de demissdo. ‘

A redagio proposta pars o art. 6" compreende as dificuldades hoje cxistentes no mereado de trabathe, mos
exige das empresas que recebem subvengio econdmica que elas apresentem um comportamento diferenciado da
média do setor quanto 4 taxa de rotatividade de sua mio-de-obra, com um grau de rotatividade 25% inferior. E
uma medida razodvel pora uma cmpresa que reccbe subvengdo para contratar, coibindo que ela utilize-se do
programa para substituir trabathadores do seu quadro.

T
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TEXTO/JUSTIFICACAQ

Dé-se nova redagdo ao art. 6° da Lei n.° 10.748, de 2003, modificado pelo art, 1° da MP 186,

alterando-the o caput ¢ acrescentando-lhe vs seguintes parigrafos:

“M. 10

Art, 6°. O Ministério do Trabalho e do Emprego serd responsavel pelo
monitoramento da movimentagdo do quadro de empregadores da empresa que aderir ao
PNDE, de modo a coibir a substitui¢do dc trabalhadores ativos por jovens dele
participantes, considerando como uma pratica de substitui¢do a empresa participante do
PNPE apresentar uma taxa de rotatividadc em scu quadro dc pessoal superior a 75% da
média de rotatividade do setor, na respectiva regio.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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§ 3°. O monitoramento de que trata o caput sera efetuado com base nas informagées
do Cadastto Geral de Empregados e Desempregados - CAGED, e levard em
consideracio a4 1axa de rotatividade do setor declarado pela empresa e a regiac em que ¢la
se situa.

§ 4°. A empresa que se enquadrar no conceito de suhstituicio de pessnal contido no
caput, serd desligada no programa e no fard jus, a partir da data do cancelamento, a
subvengdo de que trata o art. 5° desta Lei.

Justificativa
As modificagdes que a MP 186 introduz no art. 6° da Lei n.° 10.748 acabam com as restricdes existentes
para qué as empresas que recebem subven¢do econdmica para o primeiro emprego demitam livremente os
trabalhadores.
A Lei n.® 10.748 exigia t30 somente que as empresas mantivessem em seu quadro-de pessoal um
quantitalivo igual ou superior ao existente no més anterior a Inclusdo no programa. Uma peguena exigencia
diante de um subsidio que eqilivale 4 metade de um salario minimo. Mantida a redagdo proposta pela MP 186, as
empresas ficario impedidas de apresentar uma taxa de rotatividade em seu quadro de pessoal superior 4 média da
mxa de rotatividade do setor, na respectiva regiao. Essa exigéncia ¢ muito pequéna, principalmenieé quando
verificamos que a taxa de rotatividade de diversos setores é muito alta. Na construg3o civil, por exemplo, chega a
40%. Se a empresa pode apresentar essa taxa de rotatividade, o programa vai permitir is empresas receberem
substdios para praticar uma substitzi¢ao de wrabalhadores.
A redagdo da MP 186 acaba até mesmo com a penalidade, antes existente, que obrigava as empresas
devolverem os valores recebidas no programa se descumprissem as cldusulas de demissao.
A reday8u propustd para v an. §° compreende as dificuldades hoje existenies no mercady de wabalho, mas
exige das empresas que recebem subvengio econdmica que elas apresentem wm comportamento diferenciado da
média do setor quanto 2 taxa de rotatividade de sua mdo-de-obra, com um grau de rotatividade 25% inferior. E
uma medida racodvel para wina emipresa que  tecebe subvengdyu para comratar, coibinde que ¢l uiilize-se do

programa para substituir rabalhadores do seu quadro.

f‘hﬂgﬁlﬂﬂ aarn
Dep. Jandira Feghali W

/ i/
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Pagina |5 Artige 1° ] Paragrafo 3 Inciso RN alinea i
TEXTO/ JUSTIFICACAQ

Dé-se nova redaciio ao art. 6° da Lei 0.° 10.748, de 2003, modificado pelo art. 1° da MP 186,

altcrando-lhe o capur e acrescentando-the os seguintes paragrafos:

“Ar. 1° ..
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Art. 6°. O Minisiério do Trabalho ¢ do Emprego serd responsavel pelo
mouitoramento da movimentagdo do quadro de empregadores da empresa que aderir ao
PNDE, de modo a coibir a substituicao de trabalhadores ativos por jovens dele
participantes. considerando como uma pratica de substituigio a empresa participante do
PNPF apresentar uma taxa de rotatividade em seu quadro de pessoal superior a 75% da
média de rotatividade do setor, na respectiva regio.

..............................................................................................................................

§ 3°. O monitoramentc de que trata o caput sera eferuado com base nas informag0es
do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED, e levard em
consideracdo a taxa de rotatividade do setor declarado pela empresa e a regifio em que ela
se situa.

§ 4°. A empresa que se enquadrar no conceito de substituicdo de pessoal contido no
caput, sera desligada no programa € nao fara jus, a partir da data do cancelamento, &
subvengdo de que trata o art. 5° desta Lei.

. Justificativa

As modificagtes que a MP 186 introduz no art. 6° da Lei n.° 10.748 acabam com as restrigdes existentes
para que as empresas que recebem subvencdo econémica para o primeiro emprego demitam livremente os
trabathadores.

A Lei n® 10.748 exigia 130 soménte que as empresas mantivessem em Seu quadro de pessoal um
quantitativo igual ou superiar an existente no més anterior a inclusio no programa. [Jma pequena exigéncia
diante de um subsidio que eqiiivale 3 metade de um saldrio minimo. Mantida a redag3o proposta pela MP 186, as
empresas ficardo impedidas de apresentar uma taxa de rotatividade em seu quadro de pessoal superior 2 média da
taxa de rotatividade do setor, na respectiva ragido. Fssa exigéncia & muita pequena, principalmente quando
verificamos que a taxa de rotatividade de diversos setores € muito alta. Na construgdo civil, por exemplo, chega a
40%. Se a empresa pode apresentar essa taxa de rotatividade, o programa vai permitir 4s empresas reccberem
subsidios para praticar uma substituicdo de trabalhadores.

A redaglo da MP 186 acaba até mesmo com a penalidade, antes existente, que obrigava ds empresas
devolverem os valores recebidas no programa se descumprissem as clausulas de demisséo.

A redago proposta para o art. 5° compreende as dificuldades hoje existentes no mercado de trabatho, mas
exige das empresas que recebem subvengdo econdmica que elas apresentem um comporiamento diferenciado da
média do setor quanto & taxa de rotatividade de sua mo-de-obra, com um grau de rotatividade 25% inferior. E
wna medida razodvel para uma empresa que recebe subvencdo para contratar, coibindo que ela utilize-se do
programa para substituir trabathadares do seu quadro.

PARLAMENTAR

Dep. Indcio Arruda /=
—
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MpV—lBG
00034
APRESENTACAO DE EMENDAS
data I proposicdo !

19/05/2004 ! Viedida Provisoria n® 186/04
[; autac ] | a° do prontuario

Dep. Alice Portugal [ 180
[1 = Supeessiva 2. substitutiva _}mudiﬁc:[iva 4. (1 aditiva 5. L Substitutive glotal —]
" Pagina | [ Aigo 1° |  Paragrafo | inciso [ alinea |

TEXTO JLSTIFICACAO

Dé-se nova redacio 20 art. 6° da Lei n.° 10.748. de 2003, modificado pejo art. 1° da MP 186,
alterando-lbe o caput e acrescentando-ihe os seguintes paragrafos:

..............................................................................................................................

Art. 6°. O Ministério do Trabalho ¢ do Emprego sera responsavel pelo

monitoramento da movimentacdo do guadro de empregadores da empresa que aderir ao
PNDE, de modo a coibir a substituicio de trabalhadores ativos por jovens dele

participantes. considerando como uma pratica de substirticdo a empresa participante do
PNPE apreseniar uma taxa de rottividade em seu quadro de pessval superior a 75% da

média de rotatividade do setor. na respectiva regido.

..............................................................................................................................

do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED, e levard em
considcragdo a taxa de rotatividade do sctor declarado pela cmpresa ¢ a regidio em que cla
se situa.

§ 4°. A empresa que se enquadrar no conceito de substitui¢io de pessoal contido no
caput. sera desligada no programa e nao fara jus. a partir da data do cancelamento, a

subvencdo de que trata o art, 3° desta Lei.

Justificativa

As modificagdes que a MP 186 introduz no ant. 6° da Lei n.> 10.748 acabam com as restrigdes existentes
Para §ue’ds empresdd yue revcboin subveindv ceundiiiva pata v primsio <mpsego demitam liveemente os
rrabathadores.

A Lei n.° 10.748 exigia tdo somente que as empresas mantivessem em seu quadro de pesseal um
yuantitative igual ou supcrior ao oxistente o €s anierior & inclusde no programa. Uma pequeno cxigéneia
diante de um subsidio que eqitivale a metade de um salario minimo. Mantida a redagdo proposta pela MP 186, as
empresas ficardo impedidas de apresentar uma taxa de rotatividade em seu quadro de pessoal superior 2 meédia da
taxa de rotatividade do setor. na respectiva regido. Essa exigéncia € muite pequens, principalmente quando
verificamos que a taxa de rotatividade de diversos setores ¢ muito alta. Na construg3o civil, por exemplo, chega a
40%. Se a empresa pode apresentar essa taxa de rotatividade, o programa vai permitir s empresas receberem
subsidios para praticar uma substitui¢do de trabalhadores,

A redacao da MP 186 acaba até mesmo com a penalidade. antes existente, que obrigava is empresas
devolverem os valores recebidas no programa se descumprissem as ciausulas de demissdo.
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A redagdo proposta para o art. 6% compreende as dificuldades hoje existentes no mercado de trabalho, mas
exige das empresas que recebem subvengdo econdmica que elas apresentem um comportamenta diferenciado da
media do setor quanto a taxa de rotatividade de sua mio-de-obra. com um grau de rotatividade 25% inferior. E
uma medida razoavel para uma empresa que recebe subvengdo para contratar. coibindo QUE €

et e R

programa para stbstituir trabathadores do seu quadro. PV A

Flh

r

| ; v d
PARLAMENTAR - Y ; Cabimr oy e
’ Secreiana
Dep. Alice Partugal C‘Q N /
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Er TEXTO I

EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 186, DE 2004

Dé-se a seguinte redagao ao art. 1°
da MP n° 186, de 2004:

An. 1° Os art. 2°, 5°, 6° e & da Lej n® Lei n° 10.748, de 22 de
outubro de 2003, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

--------------------------------------------------------------------------------------------

“Art. 8° O empregador deverd manier a disposigio da
fiscalizagdo do trabalho o comprovante de matricula ¢ os atestados de
frequ€ncia mensais, emitidos pelo estabelecimento de ensino, relativamente a
cada jovem contratado no ambito do PNPE ou copia do certificado de
concluséo do ensino médio.” (NR)
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JUSTIFICACAO

A ampliagdo dos beneficidrios do Programa Nacional do
Primeiro Emprege nao pode prescindir da fiscalizag@o da compatibilidade dos

beneficiarios com o programa, sob pena de se permitir desvios de finalidade.
Dessa forma propugnamos por exigir a comprovagéo tambérn da conclusdo do
ensino meédio mediante a apresentagdo do certificado de conglusaa. T

4]
N A
i VAR Y
AS A
L ﬁ@‘x Jégm
Z

2004_6341_Atlla Lira.204
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MPV-186
. 00036
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposicio
13/5/2004 Medida Proviséria n° 186
autor n" do prontuirio
Senador MARCELO CRIVELLA
[I _S:l_lrgniva 2. substitutiva 3. medificativa 4. afitiva X §. Substitutivo global j
[ Pagina ] [C__Artigo 19| Paragrate | inciss [ alinea 7]

TEXTO / JUSTIFICACAQ

.

Art. 1°Os arts. 2° 5° 6° € 9° da Lei n° 10.748, de 22 de outubro de 2003,

passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. ° E vedada a contratacio, no Ambito do PNPE, de jovens que sejam o
parentes, ainda que por afinidade, até segundo grau, dos empregadores e 50¢10s
da empresa ou entidade contratante.

!
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Parigrafo unico. Excetuam-se do disposto neste artigo as contratagdes feitas
pelas micros e pequenas empresas.”

JUSTIFICACAOQ

O Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para os
Jovens (PNPE), instituido pela Lei n® 10.748, de 22 de outubro de 2003 ¢é
instrumento de grande valia na luta contra o desemprego, que atinge de forma
mais determinante e cruel aos jovens que precisam ingressar no mercado de
trabalho e ndo encontram postos de trabaiho disponiveis.

Reconhecendo a relevancia e propriedade da lei, entendemos que
ela passa ser aprimorada para melhor atender a realidade brasileira e
harmonizar-se mais adequadamente com o estatuido no art. 226 da Constituigéo
Federal. que consagra a familia como base da sociedade.

~_ _ _ Impedir que, no dmbito do PNPE, scjpm-sentratedos-iaysasigue
sejam parentes, ainda que por afinidade, até o terceiro grau, dos empregadores,
socios das empresas ou dirigentes da entidade contratante, bem como impedir
que a Unido conceda auxilio ao prestador de servigo voluntario que trabalhe em

entidade em que laborem parentes seus é medida que encerra grande injustica e
gue pode ter resultados pifios.

Sabemos bem que essa vedagdo pode ser facilmente burlada pelo

conluio de empresarios ou dirigentes, mediante o emprego de seus filhos ou
parentes, reciprocamente, nas suas empresas ou institui¢des.

Por outro lado, conforme o disposto no art. 227 da Carta Magna,
compete a famiiia e ao Estado, em conjunto, assegurar ao jovem, entre outros, o
direito & profissionalizagio. Nessa medida, ¢ mesmo desejavel que seja
incentivado que os filhos trabalhem junto a seus pais ou familiares, fazendo
Com que o programa, maijs que promover 0 emprego dessa faixa de
trabalhadores, fortaleca a familia, esteio da sociedade, garantindo a construgao

de uma sociedade na qual a justi¢a social ndo seja um ideal utdpico, mas uma
realidade vivenciada.
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Admite-se, entretanto, até para se evitar a burla antes referida, que
no caso dos “‘proprietarins” nu socins, a contratagio de seus fithos ou parentes,
apenas para obter o beneficio do PNPE, possa resultar numa espécie indesejada
de nepotismo, sem a real prestacio de servicos & empresa. O mesmo,
entretanto, ja nio ocorre com os dirigentes, sejam eles superintendentes,
gerentes, chefes de seciio etc., na sua quase totalidade empregados assalanados,
cujo maior interesse ¢ dar uma profissdo aos seus filhos ou parentes mais
proximos, nao devendo, por isso, ser excluidos do Programa.

De outra parte, o preceito do §3° do art. 3°-A da l.ei n® 9.608, de
1998, que dispde sobre a prestagio de servigo voluntario, ¢ extremamente rigido
e até configura uma espécie de antitese dos elevados objetivos soctais da le,
néo havendo razio plausivel para a sua manutengio.

Essas as razdes que nos levam a formular o presente projeto de let,

que submetemos 3 apreciacdo dos nobres colegas integrantes desta Casa. na
expectativa de sua pronta acolhida.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CQRIVELLA
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- 00037
APRESENTACAO DE EMENDAS
" dsta | proposicio !
14.05.2004 Medida Provisoria n” 186. dc 13 de maio de 2004
- o T T T duter : n* de prontuino
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. TEXTO JUSTIFICACAD

.

Altere-se o texto do paragrafo Gnico da Lei 10.748/2003. ua redagdo dada pelo artigo 2° da
Medida Provisoria n.” 186. de 13 de maio de 2004:

Pardgrafu dnico. Oy comratos de rabatho por empo determinado deverdo rer
duragdo minima Je seis meses

...............................

JUSTIFICACAO

Com o estabelecimento de um periodo menor de contratagio obrigatéria sera possivel ao

empregador ter maior seguranga para contratar e. cventualmente. fazer nova contratagio em
fungdo do descmpenho funcional do jovem empregado.

Um escolha bem sucedida de empregado poders estimula-lo a fazer novas contratagdes .de
jovens, j& que ndo correrd o obrigagio de manter o novel contratado por periodo muito
grande.

PARLAMENTAR

TN
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MPV-186
. 000
APRESENTACAO DE EMENDAS | 38 _]
! data " proposigio
| 19/05/2004 Medida Provisoria n° 186/04
sutor n° do proptwaric
Dep. Perpétua Almeida PCdoB - AC
rl [ Sepressiva 2 [ substitutiva 3 Erﬂo‘iﬁﬂﬁ\'a 4. 1) aditiva 5 [ Substiturivo global I
|__Pégina | [ Artigo 1° |  Paragrafo | Inciso | alinea |

TEXTO ! JUSTIFICACAO

Dé-se nova redaciio ao paragrafo dnico do art. 2°-A da Lei n.° 10.748, de 2003, criado pelo art. 2°
da MP 136:

At 2%-A. e s e s
Paragrafo Gnico. Os contratos dc trabalho por tempo determinado deverdo ter
duragio minima de dezoito meses.”

Justificativa

A MP 186 introduz a possibilidade de o programa de primeiro emprego também subsidiar a contratagdo
1emporaria. antes vetada pelo programa.

No entanto. estabelece como duragio minima dos contratos tempordrios um prazo de doze meses,
coincidente com o periodo do subsidio. Um dos fundamentais argumentos do PNPE cra a possibilidads de
sobsidiar temporariamente a contratagdo de jovens, com a possibilidade dessas contrataghes se perpetuarem.
Impiementada simplesmente essa modificagdo estaremos, com a possibilidade de contratagiio tempordria de 12
meses. a incentivar essa modalidade de contratagdo, tormando as demais residuais.

A emenda proposta mantém a permissio da contrataco temporiria. mas estabelece que o prazo minimo
para a sun implementagio subsidiadn € de 18 meses. um prazo pouco superior ao do subsidio contratado com o

programa,

PARLAMENTAR

Deputada Perpeétua Almeida A qe A Q ")
PCdoB - AC
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MPV-186
. 00039
APRESENTACAO DE EMENDAS )
dann proposicio
19/05:2004 Medida Proviséria n® 186/04
autor n" do pransuaseia
Dep. Jandira Feghali 303
i i _: ) !»Tnp;ivn_ :._ -'I—_!_I;llul'l\? _3 EI modificanya 4. Dﬁima - ;;;:l a-ll-‘blﬂtlli\"ﬂ R.O‘bll I
Pégina | [__ Artigo 1° | Paragrafo Incigo l alinea ]
TEXTO / IUSTIFICACAQ

Dé-se nova rediciio 4o paragrafo inico do art, 2°-A da Lei n.° 10.748, de 2003, criado pefo art.
1% dn MP 186

13 ha 14}

.............................................................................................................................

Paragrato unico. Cs coniratns de travalho por tempeo determinado deverdo ter
duragdo minima de dezoito meses.”

Justificartiva

A MP 186 introduz a possibilidade de o programa de primeiro emprego também subsidiar a contratagdo
temporaria, antes vetada pele programa.

Na cowntg, satebelecs vomo nuagho minima dos conwatos emMpoTArics um proze d¢ dozc mescs.
coincidente com o periodo do subsidio. Um dos fundamentais argumentos do PNPE era a possibilidade de
subsidiar temporariamente 2 contratagio de jovens, com a possibilidade dessas contratagdes se perperuarem.
implementada simplesmente ¢33a moditicagdu cowmremos, com a possibilidade do conmatagac 1empordna de 12
mescs, a incentivar essa modalidade de contratagfo, tomando as demais residuais.

A emenda proposta mantém a permissdo da contratagdo temporaria. rmas estabslece que o prazo minimo
poro n sua implementagdo subsidiada ¢ de 18 meses, um prazo pouco supcrior a0 do subsidio conmutado vom ©

programa.

)
yard

P Y
f G :

| Dep. Jandira Fegn yd
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MPV-186
00040
APRESENTACAO DE EMENDAS
dats I proposicao
19/05/2004 | [ Medida Provisorian® 18604
auvlor J } n® do prontusrio
Dep. Daniel Almeida _ __  _ _ N I
[I _ sepresia 2 i substirutiva ﬁ;"““"""’ 3. 7] sditiva 5. L Substitutivo global |
__Pégina | | Artigo 1° |___Paragrato | Inciso 1 alinea ]

TEXTO / JLSTIFICACAO

Dé-se nova redacio ao pardgrafo anico do art. 2%-A da Lei n.° 10.748, de 2003. criado peio art.
2° da MP 186: .
. L )

..............................................................................................................................

AL 2% A0 e s b e e e oA et S S an e
Paragralo unico. Os contratos de trabalho por tempo determinado deverdo ter
duracdo minima de dezoito meses.”

Justificativa

A MP 186 introduz a possibilidade de o programa de primeiro emprego também subsidiar a contratagdo
temporaria, antes vetada pelo programa.

No entanto, estabelece como duragdo minima dos contratos tempordrios um prazo de doze meses,
coincidente com o periodo do subsidio. Um dos fundamentais argumentos do PNPE era a possibilidade de
sibidiar 1emporariamente 3 conmatagio de jovens, com a perspectiva  dessas confratagdes se perpetuarem
Implementada simplesmente essa modificagio estaremos, com a probabilidade de contratagdo tempordria de |2
meses, a incentivar essa modalidade de contratagdo, tornando as detmais residuais,

A emenda proposta mantém a permissdo da contratagdo tempordria. mas estabelece que o praze minimo
para a sua implementacdo subsidiada £ de 18 meses, um prazo pouco superior 20 do subsidio contratade com o
programa.

PARLAMENTAR SSIRAT V. 4

Dep. Daniel Almeida . -

y

_
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MPV-186
00041
APRESENTACAO DE EMENDAS )
datz ‘ proposicio
19/05/2004 Medida Praviséria n° 186/04
autor n° do prontuiirio
Dep. Inacio Arruda 034
[l T Supressiva 2 O substitutiva 3 - modificativa 4. [ aditiva 5. [ Substitutivo global I
[__Pégina [ Artigo 1°_ | Paragrafo | inciso |  alinea 1
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se nova redaciio ao pardgrafo unico do art. 2°-A da Lei n.° 10.748, de 2003, criado pelo art.
2° da MP 186:

..............................................................................................................................

ATL 2%-A et st e et e e
Paragrato unico. Os contratos de trabalho por tempo determinado deverdo ter
dura¢io minima de dezoito meses.”

Justificativa

A MP 186 introduz a possibilidade de o programa de primeiro emprego também subsidiar a contratacdo
temporiria, antec vetada pela programa.

No entanto, estabelece como duragdo minima dos contratos tempordrios um prazo de doze meses,
coincidente com o periodo do subsidio. Um dos fundamentais argumentos do PNPE era a possibilidade de
subsidiar temporariamente a contratagio de jovene, com a passibilidade dessas contratacdes se perpetuarem.
Impiementada simplesmente essa modificagdo estaremos, com a possibilidade de contratagdo tempordria de 12
meses, a incentivar essa modalidade de contratagdo, tornando as demais residuais.

A emenda proposta mantém a permissfio da contratagdo temporiria, mas estabelece que o prazo minimo
para a sua implementagdo subsidiada € de 18 meses, um prazo pouco superior ao do subsidio contratado com o
programa.

PARLAMENTAR

Dep. Indcio Arruda

/ms-e.»—{‘ L5
A
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MPV-186
APRESENTACAO DE EMENDAS 00042
data ] propusigio
19/05/2004 J Medida Provisdria n® 186/04
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TEXTO ! JESTIFIC AC L)

Dé-se nova redacdo ao paragrafo inico do art. 2°-A da Lei n.° 10.748, de 2003, criado pelo art. -
2° da MP 186:

..............................................................................................................................

Pardgrafo unico. Os comratos de trabalho por tempo determinado deverdo ter
duragiic minima de dezoito meses.™

Justificativa

A MP 186 introguz a possibilidade de o programa de primeiro emprego tambeém subsidiar a conu'ataqao
temporaria, antes vetada pelo programa.

No entanto. esiabelece como duragdo minima dos contratos tempordrios um prazo de doze mcses,
coincidente com o periodo do subsidio. Um dos fundamentais argumentos do PNPE era a possibilidade de
subsidiar temporariamente a contratagdo de jovens, com a possibilidade dessas contratagdes se perpetuarem.
implementada simplesmente essa modificagdo estaremos, com a possibilidade de contratagdo tempordria de 12
meses. 8 incentivar essa modalidade de contratagao. tomando as demais residuais.

A emenda proposta mantém 2 permisso da contrataglo tempordria. mas estabelece que o prazo minimo
para a sua implementa¢do subsidiada ¢ de 18 meses. um prazo pouco superior ao do subsidio contratado cotn o
programa.

PARLAMENTAR o -""".‘Ii‘-”_;- Rlss) v3 Masips
Dep. Alice Portugal - L j ‘

P el
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MPV-186

APRESENTACAO DE EMENDAS L 00043 B
I daty proposcio
{ 15/05/2004 Medida Provisoria n® 186/04

nmtor n* ds prontudrie
Dep. Jamil Murad
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se nova redaciio ao parigrafo inico do art. 2°-A da Lei n.° 10.748, de 2003, criado pelo art.
2° da MP 186:
“Ar. 2° ..

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

AL 2% AL it s e et e e
Paragrafo unico. Os contratos de trabalho por tempo determinado deverdo ter
duragdo minima dc dezoito mescs.™

Justificativa

A MP 1306 introduz a posstbilidade de o programa de primeyro emprego tambem subsidiar a conrataglo
temporaria, antes vetada pelo programa.

No entanto. estabeiece como duragio minima dos contratos temporarios um prazo de doze meses,
coincidente com © pericdo do subsidio. Um dos fundamentars argumenitos do PNPE erz a possibilidacc dec
subsidiar temporariamente a contratacio de jovens, com a possibilidade dessas contratacdes se perpetuarem.
Implementada simplesmente essa modificaglio estaremos, com a possibilidade de contraiacdo tempordria de 12
meses, a incentivar essa modalidade de conmaagao, tomando as demais residuals.

A emenda proposta mantém a permissfio da contratagio tempordria. mas estabelece que o prazo minimo
para a sua implemeniaglio subsidiada & de 13 meses, um prazo pouco superios ao ¢o subsidio conratado com o
programa.

PARLAMENTAR

Y

Nep. Jamil Murad / PCdoR

/
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MPV-186
MEDIDA PROVISORIA N= 186, 00044

EMENDA N°

O Paragrafo Unico do Art. 2°-A da Medida Provisoria n?
186, de 2004, passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Os contratos de trabalho por tempo determinado deverao
ter duragdo minima de doze meses, sendo acompanhados pelo
sindicato das respectivas categorias quando da homologagao do
contrale, conforme determinam as convengées coletivas dessas
categorias profissionais.”

JUSTIFICACAO

As politicas publicas devem contribuir para fomentar a
inclusao social e universalizar os direitos sociais basicos,
respeitando os parametros legais estabelecidos pela sociedade,
com O objetivo maicr de reduzir ¢ déficit social. Concebido como
instrumento para a implantagdo de uma Politica Nacionai de
Trabalho Decente para a Juventude, o PNPE deve respeitar os
principios que regem a concepgdo de trabalho decente
adotados, de forma tripartite, pela Organizacdo Internacional do

Trabalho.

Sala das Sessdes, em de maio de 2004.

De (6] RAQO
PPS/SP
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MPV-186
APRESENTACAO DE EMENDAS 00045
dila ) i Proposicio T
19/05/2004 i ‘ Medida Proviséria n° 186. de 13 de maio de 2004

& autor ) | '- n’ do prortudrio
r DEPUTADO CARLOS ALBERTO LEREIA ‘ 7
T1L] Supressna 2. 1) subshitutiva 3 B modificativy 4. L] aditiva 5, [] Substitutiva global |
[[Paginaoide01 | ™~ Art.5° | Paragrafo |  Inciso i Alinea |

TEXTQ: JUSTIFIC AC A

S

Dé-se ao art. 2.° da presente Medida Provisoria a seguinte redacdo:

CAr 3" Fieam revogados os incisos o Voo 340 doart. 27 0 3 3. do art.
3Peo ¥ 2 %doary, T du Lei n® 10748, de 22 de ourubro de 2003

JUSTIFICACAQ

Esta emenda da nova redagdo ao artigo que revoga os dispositivos da
Let n.® 10. 748/03, que criou o PNPE,

O art. 2° da Lei supramencionada, estabeleceu varios requisitos para que
0s jovens cumprissem no dmbito do programa. Nesse aspecto, a emenda propde
a revogacdo dos incisos II e V, que impede a participagdo de jovens que sejam
membros de familias com renda mensal per capita superior a meio salario
minimo e que ndo sejam beneficiados por subvengdo econdmica de programas
congéneres e similares.

A revogacido dessas restrigoes amptiara as possibilidades de atendimento
dos jovens independentemente de classe social, na busca de seu primeiro
empre.go.

—

_— /ﬂ-———\\
_ARRLAWENTAR y N ———
r T T ie. M- rehesisc Mrfac l
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MPV-186

00046
APRESENTACAO DE EMENDAS

data praposicdo
13/5/2004 Medida Provisoria n® 186

n* do promuiric

Hner
Senador MARCELO CRIVELLA

Il Supressiva 2,  ywbstitutiva 3 wodifleativa X 4. aditiva £, Substituiivo glghal

L__Pegina |  Amgo 3* ) "~ paragrato | Inciso | alinea

TEXTO . JUSTIFICACAQ

wu'n

"Art. 5° Ficam revogados o §3° do arni. 3°-A da Lei n° 9.608. de 18 de fevereiro

de 1998. e 0 §3°do art. 3°e 0 82°do art. 7°da Lei n° 10.748. de 22 de cutubro
de 2003". |

JUSTIFICACAQ

O Programa Nacional de Estimulo ao Primeirc Emprego para os
Jovens (PNPE), instituido pela Lei n° 10.748, de 22 de ouwbro de 2003 ¢
instrumento de grande valia na luta contra o desemprego, que atinge de forma

mais determinante e cruel aos jovens que precisam ingressar no mercado de
trabalho e nao encontram postos de trabalho disponiveis.

Reconhecendo a relevéncia e propriedade da lei. entendemos que
ela passa ser aprimorada para melhor atender a realidade brasileira e
harmonizar-se mais adequadamente com o estatuido no art. 226 da Constituigdo
Federal, que consagra a familia como base da sociedade.

Impedir que, no dmbito do PNPE, sejam contratados jovens que
sejam paremtes, ainda que por afinidade, até o terceiro grau, dos empregadores,
sécios das empresas ou dirigentes da entidade contratante. bem como impedir
que a Unido conceda auxilio ao prestador de servigo voluntario que trabathe em

entidade em que laborem parentes seus é medida que encerra grande injustica e
que pode ter resultados pifios.

]
]
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Sabemos bem que essa vedagdo pode ser facilmente burlada pelo

conluio de empresirios ou dirigentes, mediante o emprego de seus filhos ou
parentes, reciprocamente, nas suas empresas ou instituicoest

Por outro lado, conforme o disposto no art. 227 da Carta Magna,
compete a familia e ao Estado, em conjunto, assegurar ao jovem, entre outros, 0
direito a profissionalizagfio. Nessa medida, ¢ mesmo desejavel que ceja
incentivado que os filhos trabalhem junto a seus pais ou familiares, fazendo
com gue o programa, mals que promover o emprego dessa faixa de
trabalhadores, fortaleca a familia, esteio da sociedade, garantindo a construgdo
de uma sociedade na qual a justiga social ndo seja um ideal utépico, mas uma
‘| realidade vivenciada.

Admite-se, entretanto, até para se evitar a burla antes referida, que
no ¢aso dos “proprictarios” ou sécios, a contratagdo de scus fithos ou parentes,
apenas para obter o beneficic do PNPE, possa resultar numa espécie indesejada
de nepotismno, sem & real prestagio de servigos 4 cmpresa. O mesmo,
entretanto, ja ndo ocorre com os dirigentes, sejam eles superintendentes,
gerentes, chefes do segdo ctc,, na sua quase totalidade empregados assalariados,
cujo maior interesse ¢ dar uma profissdo aos seus filhos ou parentes mais
préximeoes, ndo devendo, por isso, ser excluidos de Programa. '

De outra parte, o preceito do §3° do art. 3°-A da Lei n° 9.608, de
1998, que dispde sobre a prestagdo de servigo voluntario, é extremamente rigido
¢ ai& configura uma espécie de antitese dos elevados objetivos sociais da lei,
ndo havendo razdo plausivel para a sua manutencio.

Essas as raz3es que nos levam a formular o presente projeto de lei,

que submicicmos & apreciagio dos nobres colegas imegrantes desta Casa, na
expectativa de sua pronta acothida.

Sala das Sessoes,

Scnador MARCELO CRIVELLA
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MPV-186

00047

APRESENTACAO DE EMENDAS

dain Preposicao
Medida Proviséria n' 185/04

| Deputado Macra gg' | L H— l
|1 X Sapressiva 2 1) cubetitutva 3 (] essdifieativa 1. U sditiva s. Ul Substivative global |
| Pégina | Adgo | Padgrafo | Iciso | Alines

( “ TEXTO / JUSTIFICACAQ

!redacio:

}
|

- Modiftgue s¢ o art. 3° da Medida Provisoria n® 181/04, adotando-se a segunte

“Arn. 5° Fica revogado o §2° do art. 7° da Lei n.° 10.748, de 22 de ounubro de 2003.

I - Dé-se a0 §3° do art. 5° da Lei 10.748/03 a seguinte redagio:

..............................................................................................

§ 3° As parcelas da subvengdo econdmica serdo repassados mensalmente aos
empregadores a partir do segundo més subsequente ac da contratag3o.

JUSTIFICACAO

A revogaglo, pela presente Medida Provisoria, do dispositivo que regulamenta como
scrio rcpassadas as subvengies econdmicas cria wma leratolugia, pois hd a previsdo da quantia
a ser subvencionada para as empresas conveniadas € inexiste previsdo de como esses recursos
irfio sar repassados.

’</ e
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MPV-186

APRESENTAGAO DE EMENDAS 00048

data proposicio

Medida Provisdria n® 186, DE 2004

autor n® do prontuario
L. Senador PAULQ OCTAVIO L
i1 Supressiva 2. substitutiva 3. modlificativa 4. X aditiva 5. Substitutivo globa!l |
[ Pagina | | Artigo Paragrafo | Inciso [ alinea )

YEXTO 7 JUS TIFICAGAD

Acrescente-se. 2 Medida Pravisdria n® 18R, de 2004, ns seguintes
artigos, renumerando-se o atual art. 4° para art. 11:

[ Art. 4° Podem ser deduzidas em dobro as despesas com

saldrios, encargos sociais ¢ formag¢io profissional de empregado
com idade entre dezesseis e vinte e um anos, desde que:

1 - se trate de primeiro emprego, assim caracterizado pelo
primeiro registro ¢m carteira de trabalho;

II -~ o empregado esteja regularmente matriculado e
freqiicatando curso de qualquer grau do sisiema formal de
educagdo;

III — v vontao de trabalho seja por wempe determinado, ndo
inferior a um ano, conforme o disposto no art. 443 da Consolidagdo
das Leis do Trabaiho — CLT, independentementc das condigdes
estabelecidas em seu § 2°;

IV - o namero de empregados contratados ndo ultrapasse 0s
seguintes percentuais, que serdo aplicados cumulativamente:

a) cingilenta por cento do nimero de trabalhadores, para a
parcela infenor a cingiienta empregados;

b) trinta e cinco por cento do nimero de trabalhadores, para a
parcela enue cinglienia € cento € novenia € nove empregados; ©

¢) vinte por cento do nimero de trabalhadores, para a parcela
ncima dC duzcntos cmprcgados;

V — sgja apresentado, anualmente, ao orgao fiscalizador, na
forma estabelecida iy norma especifica, demoustiative, o
relacio nominal, dos contratos enquadrados no beneficio:
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VI - seja fornecido, a0 final do contrato de trabalho,

certificado descritivo da experiéncia ¢ da formagio profissional
proporcionada.

Art. 5" As parcelas referidas no inciso IV do art. 4° serdo
calcuiadas sobre a meédia aritmética mensal do numero de
empregados  encontrados por prazo indeterminado do
estabelecimento. nos seis meses imediatamente anteriores ao da
data de vigéncia desta disposigo.

Art. 6° Para as contratacdes a que se refere o art. 4°, as partes
ou seus representantes legais estabelecerdo:

I — a indenizagdo para as hipoteses de rescisdo antecipada do
contrato de que trata ¢ artigo anterior, por imciativa do empregador
ou do empregado. ndo se aplicando o disposto nos arts. 479 e 480
da CLT:

II - as muitas peio descumprimento de suas cldusulas.

Art. 7° As dedugdes previstas no art. 4° scdiv asscguradas
desde que, no momento da contratagdo, o empregador esteja
adimplente junto ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS ¢
_ a0 Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS.

Art. 8* As dedugdes referidas no art. 4° subsistirdo enquanto:

[ - o quadro de empregados ¢ a respectiva folha salarial, da
empresa ou estabelecimento, forem superiores as respectivas
médias mensais dos seis meses imediatamente antesiores ao da data
de vigéncia desta disposi¢do; e

II - o nimero de empregados contratados por prazo
indeterminado for, no minimo, igua! 4 media referida no § 4°.

Art. 9° As empresas que contratarem empregados nos termos
do § 3° terdo preferéncia na obtencdo de recursos no dmbito dos
programas executados pelos estabelecimentos federais de crédito,
espovialmente  jumto ao Banco Nacional de Descnvolvimenw

Econdmico e Social - BNDES ¢ 20 Banco do Brasil S.A..

Art. 10. O descumprimento, pclo empregador, do disposto nog
arts. 4°, TV, §°, 7° e &° syjeita-0 a muita de R$1.060,00 (hum mil e
sessenta reais), por trabajhador contratando nos moldes do § 3°, a
quai constitmira receita adicional do Fundo de Amparo 2o
Trabalhador (FAT) , de que trata a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de
1990
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JUSTIFICACAO

O Estado deve estar atento a rapida evolugdo das tecnologias
de producio, as quais afetam drasticamente as demandas de forca de
trabalho. As empresas sdo forgadas, pela concorréncia globalizada, a
introduzir continuos aperfeicoamentos em seus meétodos € processos
produtivos, de tal sorte que a mao de obra necessita adquinr requisitos de
versatilidade e de adaptabilidade, sob a pena de brutal aumento de
rolatividade ou, no caso exiremo, de desemprego.

Ne ontra parte, é ociogn destacar a dificuldade qne ns jovens
enfrentam para conquistar seu primeiro emprego, justamente porque nido
conseguem suprir, perante o potencial empregador, o requisito bdsico de
conhecimento e experiéncia que o sistema produtivo demanda
desesperadamente. S3o freqientes as noticias sobre postos de trabalho que
nio se conseguem preencher, paralelamente a hordas de desempregados
sem qualificagdo adequada.

A educacdo formal, que em pn'ncipio deve ser suprida pefo

Estado, ¢ insuficiente para proporcionar massa critica de trabalhadores} -

aptos a absorverem, rapida e eficientemente, as novas tecnologias
produtivas. Existe um enorme déficit qualitativo de mio-de-obra, que faz
antever, inclusive, a necessidade de muito em breve o Brasil ser forgado a
flexibilizar sua politica imigratéria, com a unica finalidade de evitar o
estrangulamento da produgdo competitiva, Ocioso destacar as perversas
conseqiiéncias de tdo indesejavel cendrio. Basta imaginar acrescente
marginalizagio da mio-de obra local e aumento da pobreza pelo
agravamento das condigdes distribuitivas. Como coroldrio, aumento da
concentracio de riqueza.

A empregabilidade do trabalhador brasileiro, portanto, ja esta
basianie precdria e ameagada pela propria fragilidade e ineficiéncia do
aparato da educagdo formal. O ensino técnico ¢ de captagio complementar,
por sua vez, nio tem a estrutura ¢ a escala nccessdrias pam proporcionar
solugdo natural ao problema.

A presente emenda ataca o problema considerado os diversos
aspectos da questdo. Por um lado, busca promover a integragio natural do
jovem estudante no mercado de trabatho, conjugando 2 sua educagdo formal
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com a obtengao de capacitagdo e experiéncia profissional. De outro lado, sob

0 aspecto de interesse das empresas, pretende atuar no nivel de capacitagio
da forca de trabalho para acompanhar a evolucio das técnicas produtivas.

bkm razao da exirema mutabilidade das exigencias cognitivas el
de habilitagdo para o desempenho de tarefas produtivas, a capacitagdo veio
acoplar-sc definitivaiuente cumo compleinenty indispensavel da educagau
formal, dentro do amplo conceito da educacdo continuwada. Esse conceito
deriva do reconhecimento de que a dindmica evoiutiva das tecnologias de
produg¢io, que hoje envolvem ¢ afetam todos os setores da vida humana,
exige que o individuo esteja sempre submetido ao processo educativo. sob
risco de inexoravel obsolescéncia. Vale dizer. depreciagio ou, mesmo,
exciusdo do mercado de trabalho.

W

A empresa melhor conhece as demandas do mercado de
trabaiho € as necessidades de formacdo da mao-de-obra. Os empregadores
estdo aptos a identificarem com presteza e especificidade as caréncias,
organizando, portanto, com maior objctividade ¢ mcnor dispersdo de
Custos, o$ tremamentos necessarios ao aumento e/ou melhoria da produgio,
cam methor apraveitamento dos recursos humanos disponiveis.

As despesas com méio-de-obra, encargos socials ¢ formagao
profissional dos empregados ja sdo, normalmente, dedutiveis para fins
fiscais. Na verdade, portanto, o projeto inova apenas em, permitindo a
deducao em dobro aumentar o incentivo aos empregadores para tomarem a
iniciativa.

Do ponto de vista estatal, a emenda se justifica plenamente,
am face do seu alto alcance social, em termos imediatos, e também do

econdmico, a empregadores pela menor produtividade do empregado
aprendiz, em compara¢io com ja plenamente capacitado e experiente.

jﬁﬂ , //7
PARLAM Uﬂ//ff ] _Z

Brasilia

7 <
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MPV-186
000459

APRESENTACAO DE EMENDAS

data Propasicin
19/05/2004 | r Medida Provisdria n.” 186. 13 de maio de 2004

0 autyr n° do prontuirio

i DEPUTADO CARLOS ALBERTOQ LEREIA

[ 1T supressiva 1. [ substisutiva 3 {] modificama 4. (2 aditiva 5. L] substitutive glabal

[ Pagina 01ded2 | | An. Paragrafo | Inciso I Alinea

TEXTO /JUSTIFIC A AD

\‘ . N . . . ra .
Acrescente-se. onde couber. o seguinte artigo 4 presente Medida Proviséria. que
introduz o § 8° aoart. 15. da Lei n.? 8.036. de 11 de maio de 1990. como se segue:

CArt QXS do art. 15 da Lei n.? 8036, de 1] de maio de 1990. passa a

VIS L COHY 1 seguinte redagiio.

¥ 8°% Os contratos de trabalho originarios do Programa Nacional de
Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens — PNPE, no primeiro ano de
vigéncia. terdo uliguota u gue se refere o caput deste artigo reduzida para dois por
cento. ' "

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa incentivar os empregadores de jovens no primeiro ano de vigéncia
do contrato de trabalho.

Atualmente. essa aliquota reduzida vem sendo praticada nos contratos de
" | aprendizagem. conformc disposto no § 7° do art. 15 da Let n.° 8.036. de 11/05/90, que
regulamenta o recolhimento ao Fundo de Garantia de Tempo de Servigo - FGTS.

Dc mancira geral. busca-se uma cquivaléncia de tratamento para os jovens
desempregados que forem colocados em seu primeiro emprego, com agueles que efetivarem
contratos de aprendizagem por determinado periodo de tempo.
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Acreditamos que o reduglo de %% para Z°o da remuneragdo raga ou devida a cada
trabathador poderd reduzir 4 informalidade no mercado de traoacho. < ainda. possioilitar o
aumento da oferta de emprego pelos mais diversos setores ¢a economia nacional.

Fgsa situacdo rem se avravando nos Gltimos znos, Segundo o IBGE. em 1999, a taxa
de desemprego registrada erire as pessoas com idade emtrz 15 e 24_anos foi de 2J.5%
atingindo cerca de 3 milhdes de brasileiros.

Conrorme o Zsudo Jo Instituto Je Pesquisa Fcondmica Apitcada - IPEA. divulgado
£m junho de 2003, chegamos ao ane de 2000 com mais de 34 mithdes de jovens entre 13 e 24
dnus. Emboig oy Jovens scjun resyonsdvers pon 20™0 Jda populacde miasilena. +7%% do total
estio desempregados. 37.3% sdo pohres. Verifica-se também Jue. embora o Indice de
analfabetismo entre 0s jovens de 14 ¢ 24 anos tenha sido reduzido de 15.7% para 3.8% entre

1890 ¢ 2000. precominam ainda. na taixa de 20 a 24 anos. 34.8% de jovens sem vscolarizagdo-

fundamental.

Atualmente. muite se fala com reiagdo ao primeiro emprege, mas pouco s¢ faz nara
minorar ¢ssa grave crise laboral no dmbno das wrandes cidades do pais. Todas as iniciativas
que gerem empregos devem ser encampadas por 10dos nos — Je maneira gue seja viavel social
e economicamente.

T TN

e S .

PARLAMENTAR Z o P
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MPV-186
APRESENT!}CAO DE EMENDAS . 00050
datn ’ proposicdo
19/0572004 I Medida Proviséria n’ 186/04
autor ) u* do prontusrio

Dep. Jamil Murad
1[5 Supressiva 2. [ substicutive 3 ' modificativa 1.7 aditiva s, J Subsiitunvye global |
r Pdgina —‘| i Artigo 1* T Parigrafo r Inciso 1 alinsa ]

TEXTO / IUSTIFICACAO

Acresceate-se o seguinte artige na MP 186:

“Art. . O Ministério do Trabalho e do Emprego publicara mensalmente, inclusive via
internet, por ramo de atividade e municipio 2 quantidade de posios de irabalho gerada pelo
PNPE, distinguindo-se os contratos permanentes dos por prazo determinado. e o quantitativo
de empregados mantides pelas empresas participantes.

) Justificativa
A MP 186 introduz muitas modificagdes, flexibilizando o programa.
Wo enranto. ¢ preciso ampliar as informagdes gerenciais que envolvem a eficacia do programa na geragiio
de novos postos de trabalho. frente & rotatividade de mao-de-obra existente no mercado de trabalho.
FARLAMENTAR
A .
Dep. Jamil Murad " PCdoB/SP
i _ MPV-186
APRESENTACAO DE EMENDAS 00051
duis l ! proposKan
19/05:2004 ! Medidz Provisoria n* 186/04
i— auker LA n* do prontuing J
'Dep. Alice Portugal | | 130
T Supressiva 2. O substitutina 3 X modificama 4, aditiva 5. __ Substitutivo global _’[
T "Pagina__ | [___ Artigp 1° | Parigrafo | Inciso | alinea !

TEXTO - JI STIFICAC.A&)

Acrescente-se o seguinie artigo na MP 186:

“Art: * . O Ministerio do Trabatho e do Emprego publicara mensalmente. inclusive via

internet. por ramo de atividade e municipio a quantidade de posios de trabatho gerada pelo
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| PNPE. distinguindo-se os contratos permanentes dos por prazo determinado. ¢ ¢ quantitativo
Edc empregados manudos pelas empresas particicantes.

Justificativa
A MP 186 introduz muitas modificacdes. flexibtlizando o programa.
No entanto. ¢ preciso ampliar as informacdes gerenciats que cnvelvem a eficscia do programa na geragdo
de novos postos de trabalho. frente 4 rotatividade de mao-de-obra existente no mercado de trabalho,

1
A="] %\

SARLAMENTAR N s ¥ VAN TJ 1N
TRA 1 o
Dep. Alice Portugal - Laemtt i M AL o K

-/

MPV-18¢
i 00052
APRESENTACAO DE EMENDAS [ .
[ deia propusivio —l
_19/05/2004 l L Medida Proviséria n® 186/04

uutor n° do prontusreo

Dep. Vanessa Grazziotin — PCdoB/AM

II C Swpressiva 2. . substitutiva 3 .. modificativa 4. . sditiva £. 7, Substitetive globsl

|

L_Pégina | [ Arigo 1° |  Paragrafo__ | tnciso 1 alinea

|

TEX10/ U STIFICACAD

Accescente-se ¢ seguiute artigo na YIP 186

internet, por ramo de atividade e municipio a quantidade de postos de trabalho gerada pelo

PNPE. distinguindo-se os contratos permanentes dos por prazo determinado. ¢ 0 quantitativo
de empregados mannidas pelas empresas participantes.

Justificativa
A MP 126 introduz muitas madificagdes. {lexibilizando o programa.

de novos postos de trabaiho. frente a rotatividade de mao-de-obra existente no mercade de trapaiho.

“Art. . O Ministério do Trabalho e do Emprego publicard mensalmente. inclusive via

No entanto. & preciso ampliar as informagées gerenciais que envolvem a eficicia do programa na geragdo

PARLAMENTAR

Dep. Yanessa Grazziotin —Q—'
PCdoB/AM U v
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MPV-186

00053

APRESENTACAQ DE EMENDAS

T datm T - proposicia
19/05:2004 Medida Proviséria n° 186/04

autar 1" do proniuario
Dep. Inicio Arruda 154
{1 . Supressna 2. _ substitutiva 3 - modificativa 4. 1] aditivs 5. [ Substitutiva globsl |
|_Pégina ;| | Artigo 1° |  Parigrafo | inciso 1 alinsa

TEXTO JLSTIFHLAUAL

Acrescente-se o seguinte artigo na MP 186:

Justificativa
A MP 186 introduz muitas modificagdes, flexibilizando o programa.
No entanio. & preciso ampliar as informagdes gerenciais que envolvem a eficicia do programa na geragio
de novos postos de trabaiho. frenie a rotatividade de mdo-de-obra ex:stente no mercado de trabalho.

171,

NN

“Art. . O Ministério do Trabalho e do Emprego publicard mensalmente, inclusive via

internet, por ramo de atividade e municipio a quantidade de postos de wrabalho gerada pelo
PNPE. distinguindo-se os contratos permanentes dos por prazo determinado. ¢ o quantitativo

de empregados mantidos pelas empresas participantes.

PARLAMENTAR

3Tl sy

oo

De¢p. Inacio Arruda

/WM

—_—
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MPV-186

APRESENTACAO DE EMENDAS 00054

datx propasicido
19/05/2004 L Medida Provisoria n° 186/04

AU N~ G0 proniuarto
Dep. Jandira Feghali W , 303

[1 [ supressiva . U subsonunva 3 2 modireating 4.7 aditina 5. Z. Bubstitutrvo globai

|__Pégina | Artigo 1° |  Paragrafo | ingiso | alinea

TEXTO / JVSTIFICACAD

Acrescente-se o seguinte artige na MP 186:

AL U Minssterto do trabaino ¢ do Emprego publicara mensalmente. inclusive via
internet, por ramo de atividade e municipio a quantidade de postos de trabalho gerada pelo
PNPE, distingtiindo-se os contratas permanentas dos por prazo determinado. e o gnantitative
de empregados mantidcs pelas empresas participantes.

Justificativa
A MP 186 introduz muitas modificagdes. flexibilizando o programa.

No entanto. ¢ preciso ampliar as informagdes gerenciais que envolvem a eficacia do programa na geragio
de novos postos de wrabalfio, frente 4 roratlvidade de mao-de-obra exisiente no mercado de rabalno.

PARLANENTAR JZS N 0 ORI NI Attt ).

L. - ‘mw ' ‘Uﬂ——-r
Dep. Jandira Feghaii e - r Fls. A _
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MPV-186
APRESENTACAO DE EMENDAS L 00055 .
data proposicao
19/05/2004 [ Medida Provisoria n° 186/04
sutyr n"da Pl'wm“
Dep. Perpétua Almeida PCdoB - AC J F
{1t D supressva 2. O substiunva 3.1 modificativa 4. O aditiva s. [ Sutscitmivo giobal ]
| _Pégina | | Artigo 1° | Pardgrafo |  lnciso | alinea )

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescente-se o seguinte artigo na MP 186:

“Art. . O Ministerio do Trabalho e do Emprego publicara mensaimente, inclusive via
internet, por ramo de atividade e municipio a quantidade de postos de trabatho gerada pelo
PNPE, distinguindo-se os contratos permanentes dos por prazo determinado. e 0 quantitativo
de empregados mantidos pelas empresas participantes.

Justiflcativa
A MP 186 introduz muitas modificagdes. flexibilizando o programa.
No entanto. ¢ preciso ampliar as informagdes gerenciais que envolvem a eficicia do programa na geragdo
de novos postos de trabalho. frente a rotatividade de mao-de-obra existente no mercado de wrabalho.

PARLAMENTAR

Deputada Perpétua Almeida '

|PCdoB - AC N o e
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APRESENTACAO DE EMENDAS

MPV-186

| 00056

- ———

data |

19/05/2004 |

o

proposgao

Medida Provisoria n® 186/04

Dep. Daniel Almeida

auwier

1 l n® do prontudric

l— 3 L—_1

[1 L supressiva 2. . ssbaticuriva 3 _. modificativa 4. U, aditiva 5. submiwsivo glotal
Pigina | |  Amtigo 1° | Paragrafo | Inciso | alinea ]

TEXTO / SUSTIFICACAD

Acrescente-se o seguinte artigo na MP 186:

At . O Ministerio do Trabalho ¢ du Emprege publicard nensalinene, inciusive via

internet. por ramo de atividade ¢ municipio a quantidade de postos de trabatho gerada pelo

PNPE. distinguindo-se 0s contratas permanentes dos por prazo determinado. ¢ o quantitative

de empregados mantidos pelas empresas participantes.

No entanto. e preciso ampliar as informagdes gerenciais que envolvem a eficacia do programa na geragdo

Justificativa
A MP 136 introcue muitas medificagoes, flexibilizando o programa.

de novps pusies de rabatho. frente & rotatividade de mlo-de obru exwsiente no mercude de trubalho.

ald i, w A

PARLAMENTAR

Fls. 7

[
 Dep. Daniel Almeida

PRI A N
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MPV-186
MEDIDA PROVISORIA N2 186, Dt 00057

EMENDA N°

Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositive a Medida
Provisdria n® 186, de 2004

“Os empregadores inscritos no PNPE deverdo oferecer
periodicamente cursos de capacitagd0 aos  seus
funcionarios.”

JUSTIFICACAQ

O objetivo desta emenda é garantir a oferta de curses
de capacitagdo a jovens contratados via Programa Primeiro
Emprego pelas prdprias empresas credenciadas. Com isso,
incentiva-se n@o apenas a alocagdo de jovens aem
experiéncia de trabalho anterior, como também o
methoramento de sua capacidade técnica, para um mercado
de trabalho cada vez mais exigente. Dessa forma, seriam
enfatizados os objetivos da Lei n.? 10.748/2003, ou seja, “a
qualificagdo do jovem para o mercado de trabalho e inclusdo
social” (art. 1¢, {l}.

Ademais, a adogao de tal modificagdo ao PNPE nao
afetaria a atratividade das empresas a adesio ao Programa.

Sala das Sessoes, em de maio de 2004.

DepM
PPS/SP
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Nota Técnica de Adequagao Orgcamentaria
Brasilia, 19 de maio de 2004.

Assunto: subsidios para o parecer de adequacao
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
186, de 13 de maio de 2004, que “altera e
acrescenta dispositivos a Lei n°® 10.748, de 22 de
outubro de 2003, que cria o Programa Nacional de
Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens -
PNPE, e da outras providéncias".

Interessada: Comissdo Mista designada para
emitir parecer sobre a Medida Proviséria n° 186, de
13.05.2004.

1 INTRODUGAO

A Constituicdo Federal estabelece, no art. 62, §9°, gque cabera a uma comissao
mista de deputados e senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo plenario de cada uma das
Casas Legislativas.

A Resolugédo n® 1, de 2002 — CN, que regula o processo legislativo de apreciacéao
de medidas provisérias, determina, no art. 19, que o o6rgdo de consultoria e
assessoramento orcamentario, da Casa a que pertencer ¢ relator da matéria, devera
elaborar nota técnica, com subsidios acerca da adequagéo orcamentaria e financeira da
medida provisoria a ser encaminhada aos relatores e demais membros da comissao
mista, no prazo de cinco dias, contados da publicagdo da medida provisoria.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, §1°, da Resolugao n® 1, de 2002
— CN, que prescreve a abrangéncia do exame de compatibilidade e adequacéo
orcamentaria e financeira que deve ser procedido pela comissdo mista: “andlise da
repercusséo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao
atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Unido”.

2 SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

A Medida Provisoria (MP) n°® 186, de 13.05.2004, altera diversos dispositivos da Lei
n® 10.748/2003, que instituiu o Programa Nacional de Estimulo aoc Primeiro Emprego. O
PNPE possui como objetivos centrais a criacao de postos de trabalho para jovens e sua
qualificagio e preparagio para o mercado de trabalho e ocupacgdes alternativas.

Consoante a Exposicdo de Motivos — EM - n°® 04/GM/MTE, durante o primeiro
periodo de operacac do Programa, de novembrc de 2003 a fevereiro de- 2004,
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constataram-se algumas limitagdes do PNPE, as quais a Medida Provisoria busca
superar. O desempenho do PNPE teria sido prejudicado, também, pelo baixo dinamismo
econdmico constatado no periodo.

Uma das principais medidas do PNPE é a linha de subvencdo econdmica,
consistindo na concesséo de incentivo financeiro aos empregadores que contratarem
jovens cadastrados no Programa, de renda e escolaridade baixas. Pelo art. 5° da Lei n°
10.748/2003, o valor da subvengdo depende do porte dos empregadores (até 6 parcelas
de R3 200,00 por emprego gerado, para empregador com renda ou faturamento de até
R$ 1.200.000,00, no ano-calendario anterior, e até 6 parcelas de R$ 100,00 por emprego
gerado, para empregador com renda ou faturamento superior a R$ 1.200.000,00, no ano-
calendario anterior). A MP unifica o valor da subvencgao, prevendo 6 prestagdes bimestrais
de R$ 250,00, por emprego gerado. Nao ha mais, por conseguinte, variagdo no montante
da subvencao em fungao do porte das empresas. Além disso, o valor da subvencgao foi

majorado.

Qutra alteragaoc normativa diz respeito aos compromissos assumidos pelos
empregadores quando da contratagdo de jovens por meic do PNPE. Detectou-se que
uma das restricoes a eficacia do Programa era a exigéncia, presente no art. 6° da Lei n°
10.748/2003, de o empregador manter o nimero médio de empregados pelos 12 meses
em que estiver participando do Programa. Caso o cendario econdmico prospectivo nao
indicasse um quadro favoravel, o empregador evitaria assumir riscos dessa natureza, aos
quais estdo associados diversos custos. A MP estipula que o Ministério do Trabalho e
Emprego sera responsavel pelo monitoramento da movimentagdo do quadro de
trabalhadores da empresa que adere ao Programa, de modo a evitar a substituicdo de
trabalhadores ativos por jovens dele participantes. A teor do novo §4° do art. 6° da Lei,
proposto pela MP, sera cancelada a adesdo ao PNPE da empresa que apresentar taxa de
rotatividade de mao-de-obra superior & taxa de rotatividade do setor, na respectiva regido,
néo fazendo jus a subvengdo econbmica.

Constatou-se, ainda, que o dispositivo inscrito no §2° do art. 7° da Lei,
estabelecendo gque o jovem que completar 25 anos ou finalizar o ensinoc médio estaria
automaticamente excluido do Programa, causava diversos inconvenientes as empresas e
atuava como elemento inibidor das contratagcdes. A MP altera a exigéncia, permitindo a
contratagao de jovens que tenham concluido o ensino médio, garantindo, contudo, ex vi
do novo §1°do art. 2° que, no minimo, 70% dos empregos criados sejam preenchidos por
jovens que ainda nao terminaram o ensino fundamental ou médio.

Uma ualtima alteragao trazida pela MP diz respeito a inclusdo da possibilidade de
contratacdo de jovens por prazo determinado, ressalvada a hipotese do contrato de
experiéncia. Para tanto, € acrescido o art. 2°-A na Lei n® 10.748/2003, e modificada a
redacao do §6° do art. 2° da referida Lei.

3 SUBSIDIOS ~ ACERCA DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

A Medida Proviséria n® 186, de 13.05.2004. altera alguns dispositivos da Lei n°
10.748/2003, porém nao modifica, na esséncia. os preceitos que dizem respeito mais
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diretamente a adequacéo financeira e orcamentaria do PNPE. Assim & que se mantém
integros os arts. 5° §4° e 12 da referida Lei. O §4° do art. 5° estipula que a concessao da
subvencao econdmica fica condicionada a disponibilidade dos recursos financeiros.
distribuidos na forma definida pelo Ministério do Trabalho € Emprego. Ja o art. 12 assinala
gue as despesas com a subvencao econdmica e com o auxilio financeiro ao prestador de
servico voluntario correrdo a conta das dotagdes orgamentarias consignadas anualmente
ao Ministério do Trabalho e Emprego, observados os limites de movimentacao e empenho
e de pagamento da programacéo orcamentéria e financeira anual.

Nesse sentido, as despesas do PNPE apresentam-se como discricionarias, sujeitas
a contingenciamento, nido cabendo falar, aqui, de despesas obrigatdrias. A propria Lei
Or¢camentaria para 2004 classifica as programac¢des do Programa com indicador de
resultado primario RP = 2, ou seja, despesas primarias discricionarias. Dai decorre que
nao e aplicavel o art. 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal, que trata das exigéncias para a criagao de despesas obrigatérias de carater
continuado.

O art. 16 da Lei Complementar n°® 101, de 2000, porém, deveria ser observado pelo
Poder Executivo, ja que o aumento real do valor da subvencéo econdmica caracteriza-se
como expansac ou aperfeicoamento de agado governamental, com potencial para
acarretar aumento de despesa, mesmo que nao obrigatoria. Assim € que deveria ter sido
informada, na Exposicdo de Motivos, a teor do art. 16, |, da Lei Complementar, a
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio de 2004 e nos dois
subseqientes. Essas informagdes, sem embargo, ndo constam da EM.

Deve ser aferida, também, a adequagéo dessas ag¢des a lei orgamentaria anual, em
atencio ao art. 16, §1° |, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Apesar de nao ser
informado na EM, tudo leva a crer que exste folga suficiente no Orcamento para os
gastos do Programa. Isso porque, como ja foi mencionado, as expectativas iniciais quanto
ao numero de contratacdes no ambito do PNPE foram frustradas. A quase totalidade da
dotagao autorizada do Programa para 2004 mantem-se sem execugao orgamentdria.

Para ilustrar, segundo o Sistema de Execugédo Orgamentaria disponibilizado pelo
Prodasen, atualizado até 07.05.2004, a dotagao total autorizada para o Programa 1329 —
Primeiro Emprego - atinge R$ 189,1 milhdes, dos quais foi empenhado somente R$ 1,2
milhdo. A ag¢do orgamentaria relacionada a concessio da subvengdo econdmica —
“Estimulo Financeiro ao Empregador para Geragido do Primeiro Emprego destinado a
Jovens” — tem dotacdo autorizada de R$ 92,5 milhdes e dotacdo empenhada de R$ 0,2
milhao.

Nao se deve olvidar, da mesma forma, das disposi¢des da Lei n° 4.320/1964, na
andlise da adequacgdo orgamentaria e financeira das medidas provisérias. Ressalte-se
que a MP em comento autoriza incremento do valor de uma das modalidades de
transferéncia governamental a entidades privadas (subvengdes econdmicas). A inclusao,
na lei orgamentaria, de dotagées a titulo de subvengdes econdmicas, definidas no art. 12,
§3° Il, da Lei n® 4.320/1964, como aquelas que se destinam a empresas publicas ou
privadas de carater comercial, agricola ou pastoril, impée prévia autorizagio expressa em
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lei especial. E o que estipuia o art. 19 do referido Diploma Legal. A Lei n® 10.748/2003,
modificada agora pela MP n° 186, de 13.05.2004, supre esse requisito.

A R 41:4{% _
Eduardo Andres Ferreira“ o@nguez
Consultor de Orgcamentos

PARECER A MEDIDA PROVISORIA N° 186, DE 2004,
PROFERIDO NO PLENARIO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS EM SUBSTITUICAO A COMISSAO MISTA.

O SR. REGINALDO LOPES (PT-MG. Para emitir parecer. Sem revisdo do orador.)
-~ Sr. Presidente, Sras. é Srs. Deputados, a Medida Provisoria n® 186, de 15 de maio de
2004, altera e acrescenta dispositivos a Lei n° 10.748, de 22 de outubro de 2003, que cria
o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego e da outras providéncias.

Dentre os pontos diagnosticados, a Medida Proviséria n® 186 pretende:

a) aumentar o valor e estipular um dnico patamar de subvengdo econdmica,
objetivando estimular a adesao das grandes e médias empresas;

b) alterar o critério de adesdo para permitir a participagdo das empresas que
tenham mantido o numero de empregados nos 12 meses anteriores a4 adesdo ao
programa e, ao invés de obriga-las a manter o mesmo nimero por todo o periodo de
adesao, permitir que haja rotatividade compativel com a média do setor;

c) estabelecer critérios mais coerentes para a substituigao de jovem participante do
PNPE no caso de demisséo, fixando como critério ndo somente a data de inscrigdo no

programa, mas também a proximidade da residéncia;
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d} permitir a contratacéo de jovens com o ensino médio concluido, respeitando o
espirito original da proposta ao fixar cota de 70% de contratados com ensino fundamental

ou médio nao concluidos;

e) permitir a manutengao no emprego de jovens que tenham contemplado o ensino
médio ou que tenham alcangado 25 anos de idade, minorando custos de demissdes nio
provocadas pelo empregador.

A Medida Provisoria sob analise recebeu farta colaboragdo de tode o Congresso
Nacional. No prazo regimental foram oferecidos 57 emendas a Medida Proviséria, de
autoria de diversos Parlamentares.

A Comissdo Mista incumbida de emitir parecer sobre a matéria, embora
constituida, nao se instalou. Assim, ¢ Exmo. Sr. Presidente do Congresso Nacional
encaminhou o processo respectivo ao Exmo. Sr. Presidente da Camara dos Deputados.

Nesta oportunidade, cabe ao Plenario da Camara dos Deputados deliberar sobre a
matéria.

Voto do Relator.

Da admissibilidade.

De fato, o alto nivel de desemprego juvenil e a necessidade de se adotar politicas
adequadas para o enfrentamenio da questdo, objeto da Medida Provisoria n°® 186,
ensejam o pleno atendimento dos pressuppstos constitucionais de relevancia e urgéncia.

Da coﬁstitucionalidade, juridicidade e técnica legisiativa.

Pelo exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legisiativa
da Medida Proviséria n° 186, de 2004, bem como das Emendas de n°s de 1 a 57, na

forma dada pelo Projeto de Lei de Conversao.
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Da adequagao financeira e orgamentaria.
Diante do exposto, concluimos pela compatibilidade e adequagado financeira e

orcamentaria da Medida Proviséria n® 186, de 2004, bem como das emendas a ela

apresentadas, a excegdo da Emenda n°® 48, que deixou de atender aos requisitos
pertinentes a adequacgéao financeira e orgamentaria.

Do mérito.

Continuos ajustes tém sido feitos para estimular o PNPE, provando sua
importancia para a sociedade. As contribuigdes da Relatoria, inseridas no Projeto de Lei
de Conversdo, sdo as seguintes:

1) facultar a adesdo dos empregadores pela Internet e pelos Correios,
desburocratizando e incentivando a adesdo dos empregadores ao programa e a
consequente oferta de vagas;

2) tornar mais claro o requisito de baixa renda familiar para participagdo no PNPE,
permitindo que os participantes do Programa possam acumular outras subvengdes
econdmicas de programas congéneres e similares, desde que ndo extrapolem a renda
familiar de meio salario minimo mensal per capita;

3) entre essas cumulagdes possiveis estd a do proprio auxilio financeiro criado
pela lei do PNPE. Assim, jovens que recebem auxilio financeiro por meio de co}wénio
passam a ter prioridade de atendimento no ambito do PNPE, sem necessariamente abrir
mao do auxilio;

4) para estimular a concessdo do auxilio financeiro, ao invés de obrigar o

pagamento por 6rgdo ou entidade publica ou instituicdo privada sem fins lucrativos
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conveniados, o tornamos facultativo. Isso implica a possibilidade de a Unido vir a efetuar
diretamente os pagamentos devidos aos jovens;
5) o Projeto de Lei de Conversao contempla solicitagio do Ministério do Trabalho e

Emprego para dar nova redagdo ao caput do art. 3°, que versa sobre a coordenagao,

execucao e supervisdo do PNPE.

Diante do exposto, somos pela aprovagdo da Medida Provisoria n° 186, de 2004, e
das Emendas n°s 15, 35, 36, 46 e 50 a 56, na forma do Projeto de Lei de Converséo
anexo, e pela rejeigdo das Emendas n°s 01 a 14, 16 a 34, 37 a 45, 47 a49e 57, aela

apresentadas.
E o parecer, nobre Presidente Jodo Paulo Cunha.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA

MEDIDA PROVISORIA N° 186, DE 2004
(MENSAGEM N° 236, de 2004}

Altera e acrescenta dispositivos a Lei n°
10.748, de 22 de outubro de 2003, que cria o
Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro
Emprego — PNPE, e da outras providéncias.
Autor: PODER EXECUTIVO

Relator: Deputado Reginaido Lopes

} - RELATORIO
O Exmo. Sr. Presidente da Republiica, com fulcro no art. 62

da Constituicdo Federal, submete a deliberacdo do Congresso Nacional, nos
termos da Mensagem n.® 238, de 13/05/2004, a Medida Proviséria n.° 186, de 15
de maio de 2004, que “Altera e acrescenta dispositivos a Lei n® 10.748, de 22 de
outubro de 2003, que cria o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego

'~ PNPE, e dé outras providéncias”.
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A Medida Proviséria pretende corrigir, amparada por
diagnostico efetuado pela Secretaria de Politicas Publicas de Emprego, do
Ministério do Trabalho e Emprego, “pontos restritivos do programa” que afastaram
a ades@o empresarial a idéia de fomentar a contratagdo dos jovens mais sujeitos
ao desemprego.

Jentre os pontos diagnosticados, a Medida Provisgria 186,
de 2004 pretende:

a) aumentar o0 valor & estipular um Unico patamar de
subvencgdo econdmica objetivando estimular a ade@éo de
grandes e médias empresas;

b) aiterar ¢ critério de adesao para permitir a participagao
das empresas que tenham mantide o numero de
empregados nos 12 meses anteriores & adesdo ao
programa e, ao invés de obriga-las a manter 0 mesmo
numero por todo o pericdo de adeséo, permitir que haja
rotatividade compativel com a media do setor;

c) estabelecer critérios mais coerentes para a substituicdo
de jovem participante do PNPE no caso de demisséo,
fixando como critério, ndo somente a data de inscrigdo
no programa, mas também a proximidade da residéncia;

d) permitir a contratacdo de jovens com o ensinc médio
concluido, respeitando o espirito original da proposta ao
fixar cota de 70% (setenta por cento) de contratados com
ensino fundamental ou médio ndc concluidos;

e) permitir a manutengcdo no emprego de jovens que
tenham compietado o ensinc médio ou que tenham
alcancado 25 anos de idade, minorando custos de
demissdes nag provocadas pelo empregador.

Segundo a Exposigao de Motivos n.® 004/MTE, “na auséncia
de caminhos para construir sua independéncia econdmica, os jovens de baixa
renda e baixa escolandade, publico-alvo do Programa, sdo faciimente atraidos
para a cnminalidade. O agravamento da definquéncia juvenil constatado ao longo
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da Uftima década requer a adogdo de politicas publicas que produzam efeitos
imediatos. O Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego enquadra-se
nesta perspectiva, e as alferactes propostas visam simplificar os mecanismos de
captacdo de vagas e viabilizar 0 aicance das metas fixadas.”

Para minorar ¢ problema do desemprego de jovens e suas
nefastas consequéncias para a sociedade, o Poder Executivo encaminha &
apreciagao do Congresso Nacional esta Medida Proviséria n.° 186/04, para tornar
0 PNPE mais agil e atrativo para os empregadores, estimulando-os a assumir 0$
riscos da contratagdo, mesmo diante de um cendrioc de expectatiya®\
conservadoras.

— A Medida Proviséria sob andlise recebeu farta colaboragio
de todo o Congresso Nacional. No prazo regimental, foram oferecidas 57
(cingienta e sete) Emendas a Medida Provisdria, de autoria dos Senhores
Parlamentares:

DEP. ALICE PORTUGAL, Emendas n° 3, 20, 27, 34, 42 e 51,
DEP. ATILA LIRA, Emendas 13 e 35;

DEP. ANTONIO CARLOS M.THAME, Emenda n® 12;

DEP. CARLOS ALBERTO LEREIA, Emendas n° 45 e 49;
DEP. CLAUDIO MAGRAO, Emendas n° 16, 44 e 57;

DEP. DANIEL ALMEIDA, Emendas n° 8§, 17, 24, 31, 40 e 56;
DEP. Dr. HELIO, Emenda n® 14;

DEP. INACIO ARRUDA, Emendas n° 8, 18, 25, 33, 41 e 53;
DEP. JAMIL MURAD, Emendas n° 4, 22, 28, 43 e 50;

DEP. JANDIRA FEGHALI, Emendas n® 7, 32, 39 e 54,

| SEN. JOSE JORGE, Emendas n® 9, 10, 11 e 37,

DEP. LOBBE NETO, Emenda n® 15;
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DEP. JOSE CARLOS MACHADO, Emenda n° 47,

SEN. MARCELO CRIVELLA, Emendas n° 36 e 46,

SEN. PAULO OCTAVIO, Emenda n° 48;

DEP. PERPETUA ALMEIDA, Emendas n° 1, 21, 23, 29, 38 e 55; e,

DEP. VANESSA GRAZZIOTIN Emendas n° 2, 5, 19, 26, 30 e 52.

As Emendas, classificadas segundo os dispositivos a serem
alterados na Lei n® 10.748, de 2003, séo as seguintes:

a) Supressado dos incisos Il e V do art. 2° da Lei n°
10.748, de 2003

A Emenda n® 45, de autoria do Deputado Carlos Alberto
Leréia. tenciona dar nova redagéo ac art. 5° da MP n° 186,
de 2004, para revogar os incisos Il e V do art. 2° da Lei n°
10.748, de 2003, gque fixam como requisitos para a inscri¢io
de jovens no PNPE a ocorréncia de baixa renda familiar e
ndo cumulagdo de percepgdo de subvengdes econdmicas
com o intuito de ampliar o rol de beneficiarios.

b) Nova redagdo ao Inc. lil, do art. 2° da Lei n° 10.748,
de 2003, aiterado pelo art. 1° da MP 186, de 2004:

A Emenda n® 12, do Deputado Antdénic Carlos Mendes
Thame, cuida de ampliar a abrangéncia do programa,
autorizande a contratagdo de jovens que tenham concluido
0 ensino fundamental, médio ou de curso de educacac de
jovens e adultos.

A Emenda n° 13, do Deputado Atila Lira, pretende ampliar a-
abrangéncia do programa, possibilitando a contratagio de
jovens que estejam cursande o ensino superior. .
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A Emenda n° 14, do Deputado Dr. Hélio, planeja dar maior .
abrangéncia ao programa, permitindo a contratagdo de
jovens que estejam cursando ou tenham concluido o ensino
superior a menos de 2(dois) anos.

c) Supressio do §1° do art. 2° da Lei n° 10.748, de
2003:

A Emenda n° 09, de autoria do Senador José Jorge, colima
suprimir © §1° do art. 2° da Lei do PNPE para retirar as cotas
de confratacio de estudantes do ensino médio ou
fundamental, sob 0 argumento de que esses necessitam de
holsas de estudo ou programas especiais de estdgio para ,
dar continuidade aos seus estudos.

d) Nova redagdo ao §1°, do art. 2°, da Lei n° 10.748, de
2003, alterado pelo art. 1° da MP 186, de 2004;

A Emenda n° 11, do Senador José Jorge, almeja a retirada
dos estudantes do ensino fundamental da cota fixada pelo
§1°, Inc. i}, do art. 2°, para estimular sua permanéncia na
escola e para possibilitar a contratagdo de pessoal melhor
qualificado.

A Emenda n° 14, do Deputado Dr. Hélio, intenta incluir os
estudantes de nivel superior na cota de setenta por cento
dos contratados.

¢) Nova redagéo ao §2° do art. 2° da Lei n° 10.748, de
2003, aiterado pelo art. 1° da MP 186, de 2004:

A Emenda n° 03, de autoria do Senador José Jorge, busca

aiterar a redacZo do §2° do art. 2° da Lei do PNPE,

excluindo a observancia das cotas de contratagdc como

critério de encaminhamento de jovens participantes do

PNPE.

f) Supressio do §3° do art. 2° da Lei n® 10.748, de
2003, e insergdo de um artigo 2-B:



As Emendas de n° 50 a 56 objetivam inserir artigo na MP
186 para aumentar o controle social sobre o PNPE por
intermédio da obrigatéria publicagdo mensal de dados
concernentes ao Programa na internet.

g) Nova redagdo ao paragrafo tnico, do art. 2-A,
acrescido & Lei n° 10.748, de 2003, pelo art. 2° da MP
186, de 2004

A Emenda n° 37, de autoria do Senador José Jorge,
possibilita a contratagdo por prazo determinado por periodo
minimo de seis meses.

As Emendas n° 38 a 43 permitem a contratagéo por prazo
determinado por periodo minimo de dezoito meses. Os
Parfamentares signatarios apontam que o periodo de
contratac@o temporaria por praze minimo de doze meses,
coincidente com a duragdo do subsidio, fixade peio texto da
MP 186, de 2004, estimula a contratagcdo sob essa
modalidade em detrimento de formas mais protetivas dos
interesses dos trabalhadores contratagio.

A Emenda n° 44, de autoria do Deputado Claudio Magrao,
acrescenta ao paragrafo a obrigatoriedade da assisténcia
sindical na homologagdo da rescisdo contratual.

h) Nova redagdo ao caput do art. 4° da Lei n° 10.748, de
2003, alterando a redagdo do art. 1° da MP 186, de
2004:

A Emenda n° 15, do Deputado Lobbe Neto, intenta ampliar a
rede de cadastramento de jovens e de empregadores
‘utilizando a capilaridade dos servicos nacionais de'
aprendizagem.

i) Nova redagdo ao §1° do art. 5° da Lei n°® 10.748, de
2003, alterado pelo art. 1° da MP 186, de 2004:
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A Emenda n°® 16, do Deputado Claudio Magréo, expiicita a
obrigatoriedade de se pagar aos empregados contratados
pelo Programa do Primeiro Emprego o piso da categoria
profissional.

As Emendas de n°s 17 a 22 asseguram um subsidio de R$
300,00 (trezentos reais) para empregadores com renda igua{

ou inferior a R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mi
reais) e de R$ 150,00 {cento e cinglenta reais} para agueles

com faturamento superior a R$ 1.200.000,00 (urm milhdo e
duzentos mii reais) no ano-calendario anterior. Os
Parlamentares proponentes afirmam que é prudente manter
a sistematica da Lei n® 10.748, de 2003, que diferencia
pequenas e grandes empresas, mas pretendem elevar o
valor do subsidio para os dois Qrupos, .priorizando as
menores empresas.

j) Nova redagio ac §3° do art. 5° da Lei n° 10.748, de
2003, alterando os art. 1° e 5° da MP 186, de 2004:

A Emenda n° 47, do Deputado José Carlos Machado, altera
a sistematica de pagamento dos subsidios de bimestral para
mensal a partir do segundo més subsequente a contratacio.

k) Nova redacdo ao art. 1° da MP 186, de 2004, para
suprimir todas as alteracdes feitas no art. 6° da Lei n°
10.748, de 2003:

As Emendas de n° 01 a 08, apresentadas por
Parlamentares do PC do B, buscam suprimir as
modificagdes apostas ac art. 6° da Lei do PNPE. Os
Proponentes entendem que a slteragio efetuada pela
Medida Provisdria n° 186, de 2004, no bojo da Lei n® 10.748,
fragiliza os trabalhadores na medida em que permite a
substituicdo de mé&o-de-obra financiada por recursos
orgamentarios ao permitir que haja diminuicdo na média de
estoque de empregos conforme a Lei originariamente previa.
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) Nova redagao ao art. 6° da Lei n° 10.748, de 2003,

com supressao dos paragrafos incluidos pelo art. 1°
da MP 186, de 2004:

As Emendas de n° 23 a 28, apresentadas por
Parlamentares do PC do B, obrigam os empregadores
inscritos no PNPE a manter, enquanto perdurar vinculo
empregaticio com jovens inscritos no PNPE, numero médio
de empregados igual ou superior a média de empregos
existentes no estabelecimento nos seis ultimos meses da
assinatura do termo de ades&o, excluidos desse calculo os
participantes do PNPE e de programas congéneres.

m) Nova redagdo ao art. 6° e ao seu §4° da Lei n° 10.748,
de 2003, com as alteragdes efetuadas pelo art. 1° da
MP 186, de 2004:

As Emendas de n° 29 a 34, apresentadas por
Parlamentares do PC do B, sujeitam os empregadores
inscritos no PNPE a manter taxa de rotatividade de méo-de-
obra inferior em vinte e cinco por cento & média do setor, na
respectiva regido, sob pena de desligamento do programa.

n) Suprime o §4° do art. 6° da Lei n° 10,748, de 2003,
acrescido pelo art. 1° da MP 188, de 2004:

A Emenda n® 10, de autoria do Senador José Jorge, busca a
supressao do §4° acrescido ao art. 6° pela MP 186, de
2004, sob o argumento de que o mecanismo de controle
baseado na taxa de rotatividade do setor € muito suscetivel
as particularidades de cada regido e por ja haver previséo
no caput do art. 6° de que o Ministério do Trabalho e -
Emprego serd o responsavel pelo monitoramento da
movimentacido do quadro de empregados das empresas que
aderirem ao PNPE.

o) D& nova redagdo ao art. 8°, da Lei n°® 10.748, de 2003}
alterando a redagdo do 1° da MP 186, de 2004:
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A Emenda n° 35, do Deputado Atila Lira, torna obrigatéria a
manutencdo do certificado de conclusdo do ensino médio
para apresentagao a Fiscalizagéo do Trabalho.

p) DA nova redacdo ao art. 9° e insere paragrafo tnico
na Lei n® 10.748, de 2003, alterando a redagao do 1°
da MP 186, de 2004:

A Emenda n° 36, do Senador Marcelo Crivelia, almeja
minorar as proibigbes de contratagdes de jovens no dmbito
do PNPE, limitando os impedimentos de parentesco, ainda
que por afinidade, até o 2° grau, apenas no que tange a
empregadores e socios da empresa ou entidade contratante,
sem quaiquer restrigdo para pequeno e micro empresas,

q) Suprime o §3° do art. 3°-A, da Lei n°® 9.608, de 18 de
fevereiro de 1998, dando nova redagdo ac 5° da MP
186, de 2004: -

A Emenda n® 46, do Senador Marcelo Crivella, procura
retirar os impedimentos para a contratacdo de parentes ou
para a concessdo de auxilio aos prestadores de servigo
votuntario.

r} Inclusdo de artigo na Lei n® 10.748, de 2003,
alterando o art. 2° da MP 186, de 2004:

A Emenda n® 57, de autoria do Deputado Claudio Magrio,
compele as empresas a oferecerem periodicamente cursos
de capacitagée aos seus funcionadrios.

s) Inclusdo de artigo na MP n° 186, de 2004, para
modificar a Lei n® 8.036, de 19980, que criou o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo,:
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-

A Emenda n°® 49, de autoria do Deputado Carlos Alberto
Leréia, reduz a aliquota do FGTS de oito para dois por cento
no primeirg an¢ de vigéncia do contrato abrangido pelo
PNPE.

t) Inclusdo de artigos na Lei n® 10.748, de 2003, criando
sistematica de dedugdes de despesas com
empregados jovens:

A Emenda n® 48, de autoria do Senador Paulo QOctéavio,
pretende inserir dedugdes em dobro das despesas com

saldrios, encargos sociais e formagdo profissional de
empregados com idade entra dezesseis @ vinte @ um anos.

A Comissdo Mista incumbida de emitir parecer sobre a

materia, embora constituida, nao se instalou. Assim, o Exmo. Sr. Presidente do
Congressoc Nacional encaminhou o processo respectivo ao Exmo. Sr. Presidente
da Camara dos Deputados.

Nesta oportunidade, cabe ao Plenario da Camara dos

Deputados dsliberar sobre a matéria.

E o relatério.
Il - VOTO DO RELATOR
—N DA ADMISSIBILIDADE

Conforme explicita ¢ item 9 da Exposicdo de Motivos

Interministerial supramencionada, “a refevancia e a urgéncia da edicdo da Medida
Proviséria proposta derivam da natureza prioritiria que o Programa Nacional de/
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Estimulo ac Primeiro Emprego possui para o Governo de Vossa Exceléncia, bem
como do seu elevade impacto social. Com efeito, na auséncia de caminhos para
construir sua independéncia econdmica, 0s jovens de baixa renda e baixa
escolaridade, publico-alvo do Programa, s8o facilmente afraidos para a
criminalidade. O agravamento da delinqiéncia juveni! constatado ao longo da
uitima década requer a adogdo de politicas publicas gue produzam efeitos
imediatos. O Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego enquadra-se
nesta perspectiva, e as alteracBes propostas visam simplificar 0s mecanismos de
captagdo de vagas e viabilizar 0 alcance das metas fixadas.”

p————

De fato, o aito nivel de desemprego juvenil e a necessidade
de se adotar politicas adequadas para o enfrentamento da questdo, objeto da
Medida Proviséria n.° 186, ensejam o pleno atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia.

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

Concluiu-se, preliminarmente, peia constitucionalidade do
ato, conforme o disposto no art. 62 da Constituigdo Federal, uma vez que foram
atendidos os pressupostos de relevancia e urgéncia.

Quanto ao mérito da Medida Provisdria sob comento,
constata-se que disciplinar programas de fomento a contratagdo de jovens
mediante subvengbes econOmicas n3o se insere entre as matérias de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional (CF, art. 49) ou de qualquer de
suas Casas (CF, arts. 51 e 52). Por outro lado, o conteude da Medida Proviséna
n.° 186, de 2004, ndo se inclui entre as competéncias privativas do Presidente da
Republica (CF, art. 61, § 1°), nem se enquadra entre as matérias enumeradas no
§ 1° do art. 62 da Constituigio Federal, que dispde sobre os casos de vedagéo de
edicdo de medidas provisérias. Estda a matéria objeto da Medida Proviséria n.®

186, portanto, enquadrada no caso geral do art. 48 da Constituigdo Federal. Soin_

esses aspectos, também sdo constitucionais as Emendas de n.? 01 a 57.
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Finalmente, a Medida Provisdria em epigrafe e as Emendas
de n°® 01 a 49 e 57 nada apresentam em contrario ao ordenamento juridico
vigente, tendo sido também redigidas segundo a boa técnica legislativa.

Por outro lado, as Emendas de n® 50 a 56, ao disciplinarem
sobre o funcionamento da Administragdo Publica Federal, afrontam o texto
constitucicnal nos artiges 61, §1°, Inc. i, alinea “a" e 0 84, Vi, que conferem ao
Chefe do Poder Executivo prerrogativas para privativamente organizar o
funcionamento da administragao federal. O vicio apontado, todavia, pode ser
sanado no Projeto de Lei de Convers3o.

Pelo exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade e
bna técnica legisiativa da Medida Provisdria n® 186, de 2004, bem como das
Emendas de n® 01 a 57, na forma dada pelo Projetoc de Lei de Converséo.

S DA ADEQUAGAQ FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

—> Cumpre anaiisar a compatibilidade e adeguag&o financeira e
orgamentaria da Medida Provisoria n.® 186, de 2004, nos termos do § 1° do art. 5°
da Resolugdo n.® 1, de 2002 — CN.

A Medida Proviséria n.° 186, de 13.05.2004, altera alguns
dispositivos da Lei n® 10.748/2003, porém ndo modifica, na esséncia, os preceitos
que dizem respeito mais diretamente a adequacdo financeira e orgamentaria do
PNPE. Os artigos 5° §4° que estipula que as subvengdes estdo condicionadas
as disponibilidades dos recursos financeiros, e 12 da referida Lei, que estipula
que as despesas com subvencdes e com o auxilio financeiro correrdo a conta das
dotagbes orcamentarias consignadas anualmente ao Ministeéric do Trabalho e
Emprego, foram mantidos integros.

Com o ndo atendimento das expectativas iniciais de
contratagdo no ambito do PNPE, temos que ha folga orgamentaria para o
incremento das parcelas dos subsidios uma vez que dos R$ 1891 milhdes
disponiveis para o PNPE, até 07.05.2004, apenas R® 1,2 mihado forafm
empenhados.

5y
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Em relagdo a Emenda n° 48, de autoria do Senador Paulo
Octavio, que pretende inserir deducdes em dobro das despesas com salérios,
encargos sociais e formagdo profissional de empregades com idade entre
dezesseis e vinte @ um anos, temos que a nova modalidade de rendncia fiscal ndo
atende os requisitos previstos na Lei Orgamentaria, nem os da Lei de
Responsabilidade Fiscal. '

—+>  Diante do exposto, concluimos pela compatibilidade e
adequacdo financeira e orcamentaria da Medida Provisdria n.® 186, de 2004, bem
como das Emendas a ela apresentadas, a exce¢do da Emenda n® 48 que deixou
de atender os requisitos pertinentes a adequacg&o financeira e orgcamentaria.

DO MERITO

De acordo com os dades recentes do IBGE, a taxa de
desemprego entre os jovens & alarmante. Chega a alcangar 18% (dezoito por
cento), enquanto a média nacional é de 13,1% (treze virgula um por cento). A
taxa sobe na proporgdo da pobreza. Entre 0s jovens pobres, a taxa de
desemprego é de 26,2% (vinte e seis virgula dois por cento), enquanto que entre
0s mais ricos ela cai para 11,6% (onze virgula seis paor cento).

Encerrada a Conferéncia Nacional da Juventude,
presenciamos, na qualidade de Presidente da Comissdo Especial de Politicas
Publicas para a Juventude, que o desemprego e, justificadamente, um dos
maiores temores que afligem nossa mocidade.

O jovem, e isto ndo the podemos furtar, sonha. O Programa
Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego — PNPE., idealizado peio Presidente
Lula e iegitimado pelo Congresso Nacional, criou uma expectativa que nao pode
ser frustrada por dificuldades operacionais do Programa. O jovem sonha e t
pressa. Dessa forma ndo ha como discordar do mérito da Medida Provisériagx
questdo. Os seus efeitos j& se fazem sentir. Desde sua edigdo j4 dobraram o
numero de empresas que aderiram ac Programa € o de vagas ofertadas.
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As diversas colaboragdes apresentadas devem ser
analisadas sob uma perspectiva técnico-politica. Qualquer aiteragao proposta sé
pode ser aceita se mantiver 0 foco do programa e se colaborar no sentido de
viabilizar o PNPE como instrumento legitimo para o combate ao desemprego
juvenil.

Para preservar o foco do Programa, jovens pobres,
desempregados e de baixa qualificagdo, temos que rejeitar, no mérito, as
Emendas de n° 45, que propde a supressao do requisito de baixa renda familiar;
de n° 12, 13 e 14, que pretendem alterar critérios de escolaridade para fins de
contratagao; de n® 09 e 11, que pretendem alterar a sistematica de cotas para
garantir a contratagdo prioritéria de jovens ndo qualificados; e a de n® 48, que
pretende inserir dedugdes em dobro das despesas com saldrios, encargos sociais
e formagao profissional de empregados com idade entre dezesseis ¢ vinte e um
anos.

Visando a incentivar a participag3o das empresas, sem
precarizar os vinculos empregaticios gerados, temos que rejeitar, no mérito, a
Emenda de n® 49, que cria aliquota diferenciada para o FGTS do participante do
PNPE; a de n°® 37, que permite a contratagdo por prazo determinado em periodo
minimo de seis meses; ¢ a de n°® 57, que obriga as empresas a oferecerem
periodicamente cursos de capacitagdo aos seus funcionarios.

A Emenda de n® 10, que procura suprimir 0 mecanismo de
controle baseado na taxa de rotatividade do setor; e a de n® 47, gque altera a
sistematica de pagamentos dos subsidiocs e importa na sobreposicio de
subvengbes, devem ser rejeitadas por importarem a quebra da sistematica
operacional do Programa.

As Emendas de n° 01 a 08, que pretendem suprimir todas

as alteragoes feitas pela MP 186 ao art. 6° da Lei n® 10.748, de 2003; as de n° 23
a 28, que pretendem obrigar as empresas a manter o estoque de empregos pela
média semestral existente na empresa, e as de n° 29 a 34, que obrigam os
empregadores a manter taxa de rotatividade de mao-de-obra inferior em vint:a
S

cinco por cento & média do setor, devem ser rejeitadas por manterem um
prinCipais entraves & adesao do empresariado. o Onus de garantir o nivel de

empregos em uma economia com perspectivas de crescimento conservadoras.
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Na mesma esteira, apesar do nobre intento de aumentar a
durag¢do dos contratos por prazo determinado, as Emendas de n® 38 a 43 colidem
com a proposta apontada pelo Ministério do Trabalho e Emprego para estimular a
adesdo dos empregadores ao PNPE. Somos, portanto, por sua rejeicao.

Por sua vez, as Emendas de n.® 17 a 22 asseguram
subsidios diferenciados para grandes e pequenas e médias empresas. Este
tratamento diferenciado foi apontado como um dos pontos de desestimulo a
contratagdo no ambito do PNPE. A diversidade de tratamento também implica a
alteragdo das rotinas para concessdo dos beneficios e dificultam a
operacionalizagdo do Programa. Estas razées importam na rejeigio das
Emendas.

A Emenda de n° 16, que explicita a obrigatoriedade de se
pagar aos empregados contratados pelo Programa do Primeiro Emprego o piso
salarial da categoria profissional, e a de n® 44, que explicita a obrigatoriedade da
assistencia sindical na homologagao da rescisdo contratual, devem ser rejeitadas
por ja estarem contidas no ordenamento juridico, sendo desnecessaria sua
expressa mengao. '

A Emenda n°® 35, que torma obrigatéria 8 manutencdo do
certificado de conclusdo do ensino medic para apresentagdo a Fiscalizagao do
Trabalho,- corrige uma omissdo decorrente da inovacio trazida pela MP 1886, de
2004, que autorizou a contratagcio de jovens com © ensino médio concluido,
merecendo ser acothida no Projeto de Lei de Conversio.

As Emendas de n° 50 a 56, que buscam aumentar o
controle social sobre o PNPE por intermédio da obrigatéria publicagdo mensal de
dados concernentes ao Programa na Intemet, muito embora tenham sido
consideradas inconstitucionais por vicio de iniciativa, sdo aproveitadas , no mérito,
mediante alteragdo no §3° do art. 2° da Lei n® 10.748, de 2003, na forma do
Projeto de Lei de Converséo.

A questio do vinculo de parentesco, levantada pelas
emendas de n°® 36 e 46, recebe novo tratamento considerando que a contratagd
de empregados que mantém nivel de parentesco néo compromete o PNPE, !
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medida em que se observa os requisitos de baixa renda fixadas pelo art. 2° da
Lei. Dessa forma reduzimos os impedimentos do terceiro para o segundo grau,
acolhendo parcialmente as emendas no Projeto de Lei de Conversao.

A Emenda n° 15, que objetiva ampliar a rede de
cadastramento de jovens e de empregadores utilizando a capilaridade dos
servigos nacionais de aprendizagem, ja albergada no texto originario da Le:, &
acolhida na forma do Projeto de Lei de Conversao.

—-D Continuos ajustes tém sido feitos para estimuiar 0 PNPE,
provando sua importdncia para a Sociedade. As contribuigdas da Relatoria,
inseridas no Projeto de Lei de Conversdo, s30 as seguintes:

1- facultar a ades8@o dos empregadores pela Intemet e
pelos cormeios, desburocratizando e incentivande a
adesdo dos empregadores aoc Programa e a
consequente oferta de vagas;

2- tornar mais claro o requisito de baixa renda familiar para
participacdo no PNPE, permitindo que os participantes
do Programa possam cumular outras subvengdes
econdmicas de programas congéneres & similares,
desde que nao exirapolem a renda familiar de meio.
salario minimo mensal per capita; ‘

3- Entre estas cumulacbes possiveis estd a do proprio
auxilio financeiro criado pela Lei do PNPE. Assim jovens
que recebem auxilio financeiro por meic de convénio
passam a ter prioridade de atendimento no ambito do
PNPE, sem necessariamente abrir mao do auxiiio;

4- Para estimular a concess3o do auxilio financeiro, ao
invés de obrigar o pagamento por drgdo ou entidade
publica ou instituigio privada sem fins lucrativo
conveniados, o tommamos facultativo. Isso implica
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possibilidade da Unido vir a efetuar diretaments os
pagamentos devidos aos jovens; e

5- Q Projeto de Lei de Conversdo contempla solicitacdo do
Ministério do Trabalho e Emprego para dar nova redacio
ao caput do art. 3° que versa sobre a coordenacéo,
execucio e supervisao do PNPE.

Diante do expostc, somos pela aprovacdo da Medida
Provisoria n.° 188, de 2004, e das Emendas n.? 15, 35, 36, 46 e 50 a 58, na forma
do Projeto de Lei de Conversdo anexo, e peia rejeicdo das Emendas de n.? 01 a
14,16 a 34, 37 a 45, 47 a 49 e 57 a ela aprasentadas.

Sala das Sessodes, em de

—

(R, —

Deputado Reginaldo
Relator

es
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N2 41, DE 2004
(MP n2 186, de 2004)

Altera e acrescenta dispositivos a Lei n°®
10.748. de 22 de outubro de 2003, gue cria o
Programa Nacional de Estimuloc ao Primeiro

Emprego ~ PNPE, e da outras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado Reginaldo Lopes

Art. 1° Os arts. 2°, 3° 4° 5° 6° 8°e 9° da Lei n® 10.748, de 22 de outubro

de 2003, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Il - sejam membros de familias com renda mensal per capita de
até meio safario minimo, incluidos nesta média eventuais
subvengdes econdmicas de programas congéneres e similares, nos

termos do disposto ne art. 11,

Wl - estejam matriculados e freqlentando regularmente
estabelecimento de ensino fundamental ou médio, ou cursos de
educacdo de jovens e adultos, nos termos dos arts. 37 e 38 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1896, ou que tenham concluido o

ensino medio; e

IV - estejam cadastrados nas unidades executoras do Programg,

nos termos desta Lei.

§ 1° No minimo setenta por cento dos empregos criados no ambito
do PNPE serdo preenchidos por jovens que ainda nio tenham

concluido ¢ ensino fundamental ou médio.
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§ 2° O encaminhamento dos jovens cadastrados no PNPE &as
empresas contratantes, atendidas as habilidades especificas por
elas exigidas e a proximidade entre a residéncia do jovem e o posto
de trabalho oferecido, observara o percentual de que trata o § 19, a
ordem cronoldgica das inscrigdes e o disposto no § 4° do art. 5°
desta Lei.

§3° O PNPE divuigard bimestralmente, inclusive via internet, a
quantidade de postos de trabalho gerada pelo PNPE, por ramo de
atividade e municipio, distinguindo os contratos por prazo
indeterminado dos de prazo determinado, o quantitativo de
empregados mantidos pelas empresas contratantes e a relagdo de
jovens inscritos e colocados peio Programa.”

§ 6° O PNPE n&o abrange o trabalho doméstico nem o contrato de
experiéntia- previsio na alinea "¢ do § 2° do art. 443 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943.

§ 7° Os jovens que receberem o auxilio financeiro por meio de
convénio, nos termos do § 2° do Art 3°-A da Lei 9.608, de 18 de
fevereiro de 1998, terao pricridade de atendimento no ambito do
PNPE."(NR)

“Art. 3° O PNPE sera coordenado, executado e supervisionado pelo
Ministerioc do Trabalho e Emprego e contard com um Conselho
Consultivo, ao qual cabera debater e sugerir medidas para o
aperfeigoamento do PNPE.”

“Art. 4° O cadastramento do jovem no PNPE sera efetuado nas
unidades de atendimento do Sine, ou em 6rgios ou entidades
conveniados.” (NR)
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§ 1° Os empregadores gque atenderem ao disposto no art. 4°-A terdo
acesso a subvencao econdmica de que trata este artigo no valor de
seis parcelas bimestrais de R$ 250,00 (duzentos e cinguenta reais),
por emprego gerado.

"Art. 8° O Ministério do Trabalho e Emprego sera responsavel pelo

‘monitoramento da movimentagdo do quadre de empregados da

empresa que aderir ao PNPE, de modo a evitar a substitui¢do de
trabaihadores ativos por jovens dele participantes.

----------------------------------------------------------------

§ 3° O monitoramento de que trata o caput sera efetuado com base
nas informagdes do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados - CAGED, e levara em consideragdo a taxa de
rotatividade do setor dectarado pela empresa e a regido em que ela
se situa.

§ 4° A empresa que apresentar taxa de rotatividade em seu quadro
de pessoal superior a taxa de rotatividade do setor, na respectiva
regido, terd cancelada sua adesdo ao PNPE, nac fazendo jus, a
partir da data do cancelamento, a subvengac de que trata o art. 5°
desta Le;,

§ 5° O Poder Executivo dispora, em regulamento, sobre os critérios
a serem adotados para a aplicagdo do disposte no § 4°." (NR)

“Art. 8°. O empregador devera manter a disposi¢do da fiscalizagéo

do trabalho o comprovante de matricula e o0s atestados de.
freqiéncia mensais, emitidos pelo estabelecimento de ensino,

relativamente a cada jovem contratado no émbito do PNPE ou ¢dpia
do certificado de concluséo do ensino meédio.” (NR)
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“Art. 9°. E vedada a contratagdo, no mbito do PNPE, de jovens gue
sejam parentes, ainda que por afinidade, até o sequndo grau, dos
empregadores e socios das empresas ou entidade contratante.”(NR)

Art. 2° A Lei n® 10.748, de 2003, passa a vigorar acrescida dos seguintes
antigos:

“Art. 2°-A. Os contratos de trabalho celebrados no ambito do PNPE
poderao ser por tempo indeterminado ou determinado, nos termos
da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT.

Paragrafo dnico. Os contratos de trabalho por tempo determinado
deverio ter duragdo minima de doze meses." (NR)

“Art. 4°-A_ A inscrig3o do empregador no PNPE sera efetuada:
| - via internet,

H - nas unidades dos Correios; ou

ll - em érgdos ou entidades conveniados.

§1° As inscricbes efetuadas em conformidade com os incisos Il e Il
serdo encaminhadas as unidades mais proximas do Sine para fins
de processamento.

§ 2° Mediante termo de adesdo ao PNPE, podera inscrever-se
como empregador qualquer pessoa juridica ou fisica a ela
equiparada que firme compromisso de gerar novos empregos na
forma dos arts. 5° ao 9° e que comprove a regularidade do
recolhimento de tfributos e de contribuigdes devidas ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, ao Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, a Secretaria da Receita Federal do Ministério
da Fazenda e a Divida Ativa da Unigo.” {(NR)

Art. 3°. O §3° do art. 3°-A da Lei n° 9808, de 18 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redago:
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............................................................................................................

§ 2° O auxilio financeiro podera ser pago por 6rg3n ou antidade
publica ou instituigdo privada sem fins lucrativos previamente
cadastrados no Ministério do Trabalho e Emprego, utilizando
recursos da Uni&o, mediante convénio, ou com recursos préprios.

§ 3° E vedada a concess&o do auxilio financeiro a que se refere este
artigo ao voluntdrio que preste servigo a entidade publica ou
instituicdo privada sem fins lucrativos, na qual trabalhe qualquer
parents, ainda que por afinidade, até o segundo grau. (NR)

.............................................................................................................

Art. 4° As empresas que ja efetuaram a contratagéic de jovens vinculados
ao PNPE poderdo beneficiar-se dos novos valores, a partir da edicdo desta
Medida Proviséria.

Art. 5° Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 6° Ficam revogados o inc. V do art. 2°, o paragrafo Gnico do art. 4°, ©
§3°do art. 5° e 0 § 2° do art. 7° da Lei n° 10.748, de 22 de outubro de 2003.

Sala das Sessées, em de 2004.

o =
Deputado Reginaldo Lopes
Relator
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ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o
que dispSe o § 1° do art. 10 da Resolugéio n° 1, de 2002-CN, faz saber que,
nos termos do § 7° do art. 62 da Constituigio Federal, com a redagio dada
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001, a Medida Provisoria n° 186,
de 13 de maio de 2004, que “altera e acrescenta dispositivos a Lei
n® 10.748, de 22 de outubro de 2003, que cria o Programa Nacional de
Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens — PNPE, e da outras
providéncias”, tera sua vigéncia prorrogada pelo periodo de sessenta dias,
a partir de 13 de julho de 2004, tendo em vista que sua votagdo ndo foi
encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional.

Congresso Nacional, 8 de julho de 2004.

e —

Senador José Sarney
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

LEGISLACAOQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 10.748, DE 22 DE OUTUBRO DE 2003.

Cria o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro
Emprego para os Jovens - FPNPE, acrescenta
dispositivo a Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998,
e d4d outras providéncias.

..........................................................................................................................................

Art. 2° O PNPE atenderd jovens com idade de dezesseis a vinte e guatro anos em situagéo de
desemprego involuntario, que atendam cumulativamente aos seguintes requisitos:

| - ndo tenham tido vinculo empregaticio anterior;

I - sejam membros de familias com renda mensal per capita de até meio saldrio minimo;
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Il - estejam matriculados e freqlentando regularmente estabelecimento de ensino
fundamental ou médio, ou cursos de educagdo de jovens e adultos, nos termos dos arts. 37 e 38

da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Vide Medida Provisdria n® 186)
IV - estejam cadastrados nas unidades executoras do Programa, nos termos desta Lei; e

V - ndo sejam beneficiados por subvencgédo econdmica de programas congéneres e similares,
nos termos do disposto no art. 11,

§ 12 Serdo atendidos, prioritariamente, pelo PNPE, os jovens cadastrados no Sistema
Nacional de Emprego - Sine até 30 de junho de 2003. (Vide Medida Proviséria n® 186}

§ 22 O encaminhamento dos jovens cadastrados no PNPE as empresas contratantes,
atendidas as habilidades especificas por elas requisitadas e a pricridade de que trata o § 12,
observara a ordem cronoldgica das inscrigies e o disposto no § 42 do art. 52 desta Lei. (Vide

Medida Proviséria n® 186)

§ 32 O PNPE divulgara bimestralmente a relacdo dos jovens inscritos no Programa, bem como
daqueles j& encaminhados e colocados nas empresas, seja pela internet, seja colocando essas

relagdes a disposigao do publico nos locais de inscrigao.

§ 4° Para efeitos desta Lei, considera-se familia a unidade nuclear, eventualmente ampliada
por outros individuos que com ela possuam lagos de parentesco, que forme um grupo domestico,
vivendo sob 0 mesmo teto e mantendo sua economia pela contribuicdo de seus membros.

§ 5° Para fins de cumprimento do disposto no inciso I do caput, a comprovagdo da matricula
em estabelecimento de ensino podera ser feita até noventa dias apds a data da contratacdo
realizada nos termos desta Lei.

§ 6% O PNPE ndo abrange o trabalho doméstico, nem o contrato de trabalho por prazo
determinado, inclusive o contrato de experiéncia previsto na alinea_c¢ do § 2° do art. 443 da
Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 12 de maio de
1943. (Vide Medida Proviscria n® 1

§ 72 (Vide Medida Provigdria n® 186)
Art 22-A. {Vide Medida Provisdria n? 186)

Art. 3% O PNPE sera coordenado, executado e supervisionado pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, com ¢ apoio das Comissdes Estaduais, Distritais e Municipais de Emprego, e contard
com um Conselho Consultivo, ao qual cabera propor diretrizes e critérios para a sua
implementagéo, bem como acompanhar sua execugio.

§ 12 As agdes desenvolvidas no &mbito do PNPE com recursos do Fundo de Amparo ao

Trabalhador - FAT, serdo acompanhadas pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - Codefat.

§ 22 Ato do Poder Executivo dispora sobre a vinculagdo, a composi¢do e o funcionamento do
Conselho CGonsultivo do PNPE.

Art. 4° A inscrigdo do empregador e o cadastramento do jovem no PNPE serdo efetuados nas
unidades de atendimento do Sine, ou em 6rgaos ou entidades conveniados.
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Paragrafo Gnico. Mediante termo de adesdo ao PNPE, podera inscrever-se como empregador
qualquer pessoa juridica ou fisica a ela equiparada que firme compromisso de gerar novos
empregos na forma dos arts. 52 ao 92, e que comprove a regularidade do recolhimento de tributos e
de contribuigdes devidas ao Fundo de Garantia do Tempc de Servigo - FGTS, ao Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS, a Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda e & Divida
Ativa da Uniao.

Art. 52 Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvengdo econémica a geragéo de
empregos destinados a jovens que atendam aos requisitos fixados no art. 22 desta Lei.

§ 12 Os empregadores que atenderem ao disposto no art. 4° terdo acesso & subvengéo
econdmica de que trata este artigo no valor de: (Vide Medida Provisoria n® 186)

| - até seis parcelas de R$ 200,00 (duzentos reais) por emprego gerado, para empregador

com renda ou faturamento inferior ou igual a R$ 1.200.000.00 (um milh&o e duzentos mil reais) no
ano-calenddrio anterior;

il - até seis parcelas de R% 100,00 (cem reais), por emprego gerado, para o empregador com
renda ou faturamento superior a R$ 1.200.000,00 (um milhdc e duzentos mil reais) no ano-
calendario anterior.

§ 2% No caso de contratagio de empregado sob o regime de tempo parcial, o valor das
parcelas referidas no § 12 sera proporcional & respectiva jornada.

§ 3% As parcelas da subvengao econdémica serdo repassadas bimestralmente aos
empregadores a partir do segundo més subsegiiente ao da contratagado. (Vide Medida Proviséria n?

186

§ 42 A concessao da subvengao econdmica prevista neste artigo fica condicionada a
disponibilidade dos recursos financeiros, que serdo distribuidos na forma definida pelo Ministério
do Trabalho e Emprego.

Art. 6° Os empregadores inscritos no PNPE deverao manter, enquanto perdurar vinculo
empregaticio com jovens inscritos no PNPE, nimero médio de empregados igual ou superior ao
estoque de empregos existentes no estabelecimento no més anterior ao da assinatura do termo de
adeséo, excluidos desse cdlculo os participantes do PNPE e de programas congéneres. (Vide
Medida Provisoria n® 186)

§ 12 Os empregadores participantes do PNPE poderao contratar, nos termos desta Lei
| - um jovem, no caso de contarem com até quatro empregados em seu quadro de pessoal;

Il - dois jovens, no caso de contarem com cinco a dez empregados em seu quadre de
pessoal; e

Il - até vinte por cento do respectivo quadro de pessoal, nos demais casos.

§ 22 No célculo do ndimero maximo de contratacdes de que trata o inciso Il do § 1%, computar-
se-a como unidade a fragao igual ou superior a cinco décimos e desprezar-se-4 a fragéo inferior a
esse valor.
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§ 3 (Vide Medida Proviséria n® 186)
§ 4° (Vide Medida Proviséria n? 186)

§ 5° (Vide Medida Provisdria n® 186)

Art. 7° Se houver rescisdo do contrato de trabalho de jovem inscrito no PNPE antes de um
ano de sua vigéncia, o empregador podera manter o posto criado, substituinde, em até trinta dias,
o empregado dispensado por outro que preencha os requisitos do art. 2%, ndo fazendo jus a novo
beneficio para o mesmo posto, mas somente a eventuais parcelas remanescentes da subvengac
econdmica, ou extingui-lo, restituindo as parcelas de subvengao econdmica, devidamente
corrigidas pela Taxa do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia - Selic, para titulos federais.

§ 12 O empregador que descumprir as disposicBes desta Lei ficara impedido de participar do
PNPE pelo prazo de vinte e quatro meses, a partir da data da comunicagéo da irregularidade, e
deverd restituir & Unidio os valores recebidos, corrigidos na forma do eaput.

§ 22 Caso o jovem empregado no dmbito do PNPE venha a, no curso da vigéncia do contrato
de trabalho, deixar de satisfazer acs requisitos previstos no art. 2%, fica a empresa dispensada da
restituig@o das parcelas de subveng¢éo econdmica recebidas se mantiver o contrato de trabalho
pelo prazo remanescente ou substituir o jovem por outro que atenda aos requisitos desta Lei. {Vide
Medida Provisria n 186)

Art. 8% O empregador devera manter & disposi¢éo da fiscalizagdo do trabalho 0 comprovante
de matricula e os atestados de freqdéncia mensais, emitidos pelo estabelecimento de ensino,
relativamente a cada jovem contratado no &mbito do PNPE,

Art. ® E vedada a contratagdo, no Ambito do PNPE, de jovens que sejam parentes, ainda que
por afinidade, até o terceiro grau, dos empregadores, sécios das empresas ou dirigentes da
entidade contratante.

...........................................................................................................................................

LEI N2 9,394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educacgio
nacional.

Secao V
Da Educagéo de Jovens e Adultos

Art. 37. A educagdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que nao tiveram acesso ou
continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade prépria.

§ 12 Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que nao
puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢gdes de vida e de trabalho,
mediante cursos e exames.
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§ 2° O Poder Publico viabilizara e estimulara o acesso e a permanéncia do trabalhador na
escola, mediante agdes integradas e complementares entre si.

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que compreenderdo a
base nacional comum do curriculo, habilitando ac prosseguimento de estudos em carater regular.

§ 12 Os exames a que se refere este artigo realizar-se-do:
| - ne nivel de concluséo do ensino fundamental, para os maiores de guinze anos;
il - no nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores de dezoito anocs.

§ 22 Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios informais serao
aferidos e reconhecidos mediante exames.

...........................................................................................................................................

DECRETO-LEI N.2 5.452, DE 12 DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho.

...........................................................................................................................................

Art. 443 - O contrato individual de trabalho podera ser acordado tacita ou
expressamente, verbalmente ou por escrito e por prazo determinado ou
indeterminado.

§ 2% - O contrato por prazo determinado s6 sera vdlido em se

tratando: (Pardgrafo incluido pelo Decreto-lei n® 229, de
28.2.1967)

...........................................................................................................................................

¢) de contrato de experiéncia. {Alinea incluida pelo Decreto-lsi n®
22 2. 1967

...........................................................................................................................................

LEI N? 9.608, DE 18 DE FEVEREIROQ DE 1998

Dispde sobre o servi¢o voluntario e da
outras providéncias.

Art. 3%-A. Fica a Uni#o autorizada a conceder auxilio financeiro ao prestador de
servigo voluntario com idade de dezesseis a vinte e quatro anos integrante de
familia com renda mensal per capita de até meio salario minimo. (Incluido pela Lei

n° 10.748, de 22.10.2003)
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§ 12 O auxilio financeiro a que se refere o caput tera valor de até R$ 150,00
(cento e cinquenta reais) e serd custeado com recursos da Unido por um periodo
maximo de seis meses, sendo destinado preferencialmente: {Incluido pela Lei n?

10.748, de 22.10.2003)

| - aos jovens egressos de unidades prisionais ou que estejam cumprindo
medidas sécic-educativas; e {Incluido pela Lei n® 10.748, de 22.10.2003)

Il - a grupos especificos de jovens trabalhadores submetidos a maiores taxas

de desemgprago. {Incluido pela Lei n? 10.748, de 22.10.2003)

§ 22 O auxilio financeiro seré pago pelo érgéo ou entidade publica ou
instituigdo privada sem fins lucrativos previamente cadastrados no Ministério do
Trabalho e Emprego, utilizando recursos da Unido, mediante convénio, ou com

recursos proprios. {Incluido pela Lei n? 10.748, de 22 10.2003)

§ 32 E vedada a concess&o do auxilio financeiro a que se refere este artigo ac
voluntario que preste servigh a entidade publica ou instituigio privada sem fing
lucrativos, na qual trabalhe qualquer parente, ainda que por afinidade, até o
terceiro grau, bem como ac beneficiado pelo Programa Nacional de Estimulo ao
Primeiro Emprego para os Jovens - PNPE. (Incluido pela L ei n® 10.748. de

22.10.2003)

-----------------------------------------------------------------------------------------

Secretaria Especial de Editoracdio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
(0S:15313/2004)
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